NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
LKA - 4101-012-02/2014
P/14/052

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T +48327844200, F+48327844230
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 - Wykorzystanie Srodkdw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-20131.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

Waldemar Goéra, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90645
z 3 czerwca 2014 .
Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90690 z 15 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 —4)

Lokalna Grupa Dziatania ,Brynica to nie granica2, Pyrzowice, ul. Centralna 5, 42-625
Ozarowice, REGON 240 450 792.

Jerzy Jozwik, Przewodniczacy Zarzadu.
(dowad: akta kontroli str. 5 —13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie®.

Ocene pozytywng uzasadnia zwtaszcza:

— prawidlowy przebieg procesu przygotowania LGD do realizacji zadan
w ramach osi Leader w ramach PROW 2007-20135, w tym w szczegdlnosci
prawidtowe przygotowanie lokalnej strategii rozwojus,

— prawidtowe wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW 2007-2013,

- zgodno$¢ wdrazanych i realizowanych przez LGD projektow z opracowang
przez nig Strategia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieprzestrzeganiu zapisow zawartych w Statucie LGD’, polegajacym na
tym, Ze cztonkiem zwyczajnym LGD byta osoba fizyczna,

' Zwany dalej ,PROW 2007-2013".

2 Zwana dalej ,LGD". LGD zostata wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 6 wrzesnia 2006 r. pod
nr 0000263450 jako Zwigzek Stowarzyszer.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2007 r. — 31 grudnia 2013r., a w uzasadnionych przypadkach objeto
badaniami kontrolnymi zdarzenia pdzniejsze (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).

5 Osie priorytetowe PROW 2007-2013 to grupa dziatan, ktérych wdrozenie przyczynia sig do realizacji celow
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

6 Zwana dalej ,LSR” lub ,Strategig”. Zostata opracowana 30 marca 2009 r., zgodnie z art. 61-64 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. U. UE. L. z 2005 r. Nr 277,
str. 1 ze zm.) - zwane dalej ,Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005” oraz pkt 5.3.4.1 zatacznika Il do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady
stosowania rozporzadzenia rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 368/15
z23.12.2006 1.).

7 Statut LGD przyjety uchwatg nr 4/2006 z 12 czerwca 2006 r. Zebrania Zatozycielskiego LGD, zwany dalej
,Statutem”.



Opis stanu
faktycznego

— powotfaniu na stanowisko Dyrektora Biura LGD osoby nieposiadajacej
do$wiadczenia wymaganego w opisie stanowisk pracy Biura LGD8 oraz bez
przeprowadzenia otwartego naboru okreslonego w procedurze naboru
pracownikdéw na wolne stanowiska pracy w Biurze Zwigzku®,

— niewytgczeniu - wbrew zapisom Regulaminu Organizacyjnego Rady
Zwigzku Stowarzyszen'® - w przypadku 17 (17,3%) objetych badaniem
whnioskow, z dyskusji i z glosowania nad ich wyborem, cztonkéw Rady LGD,
ktorych udziat w tych czynnosciach mogt wywota¢ watpliwosci, co do ich
bezstronno$ci,

— nieprawidlowym - w stosunku do kryterium ustalonego w Strategii -
przyznaniu punktow przy ocenie osmiu (10,1%) objetych badaniem
wnioskow, z czego w przypadku trzech zawyzenie przyznanej liczby
punktow mogto mie¢ wptyw na kolejno$¢ listy referencyjnej decydujacej
0 wyborze wniosku do dofinansowania,

— niezgodnym z Regulaminem Organizacyjnym Rady LGD ustaleniu
kolejnosci trzech wnioskow na liscie rankingowej ocenianych projektow
w ramach naboru si6dmego.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW
2007-2013.

1.1. LGD sporzadzita Strategie, ktéra stanowita zatgcznik nr 1 do Umowy
o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju nr 6933-UM1200015/09
zawartej w dniu 22 maja 2009 r. w Katowicach pomigedzy Samorzadem
Wojewodztwa Slaskiego a LGD'".

Strategia zostata opracowana przy wspotpracy cztonkdw Zarzadu LGD,
przedstawicieli Gmin'2 i organizacji zrzeszonych w LGD oraz pracownikéw Biura
LGD.

Cele i potrzeby regiondw objetych Strategigq zostaty sformutowane na etapie jej
tworzenia przez przedstawicieli Gmin oraz organizacji zrzeszonych w LGD i ujete
w LSR. Byty one spdjne z innymi dokumentami planistycznymi obowigzujgcymi na
obszarze ww. gmin, m.in. Strategig Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego oraz PROW 2007-2013.

W Strategii zostaly uwzglednione uwagi wniesione przez Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego, dotyczace wycofania z LSR - na podstawie § 2 ust. 1 pkt 3 lit. b
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegblowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 - 2013% - gminy miejskiej Miasteczko Slaskie iorganizacji z jej terenu,

8 Przyjety uchwatg Zarzadu LGD nr 6/2009 z 2 stycznia 2009 r. w sprawie przyjecia opisu stanowisk pracy Biura
Zwigzku Stowarzyszen Lokalna Grupa Dziatania ,Brynica to nie granica”. Opis stanowisk stanowi zatacznik
nr 10 do LSR, zwany dalej ,opisem stanowisk pracy Biura LGD".

9 Przyjeta uchwatg nr 5/2009 Zarzadu LGD z 2 stycznia 2009 r. w sprawie przyjecia procedury naboru na wolne
stanowiska pracy w Biurze Zwigzku Stowarzyszen Lokalna Grupa Dziatania ,Brynica to nie granica’.
Procedura stanowi zatacznik nr 9 do LSR, zwana dalej ,procedurg naboru pracownikéw na wolne stanowiska
pracy w Biurze Zwigzku”.

10 Zwana dalej ,Radg LGD”.

" Zwanej dalej ,Umowa ramowg”.

12 Ozarowice, Bobrowniki, WozZniki, Siewierz.

3 Dz. U. 22013 . poz. 861, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wyboru LGD”.
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ze wzgledu na to, ze liczba mieszkancow tej gminy zameldowanych na pobyt staty,
wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2006 r., przekraczata pie¢ tysiecy. Spowodowato
to takze wycofanie tej gminy i organizaciji z jej terenu z LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 222, 354, 424, 633 - 634)

1.2. Strategia zawierata zakres okre$lony w zatgczniku 1 do rozporzadzenia
w sprawie wyboru LGD, tj. m.in. charakterystyke LGD jako jednostki odpowiedzialnej
za jej realizacje, opis obszaru objetego LSR, analize SWOT' dla tego obszaru
i wnioski wynikajace z tej analizy, okre$lenie celow ogolnych i szczegdtowych,
a takze misji LSR.
Zgodnie z art. 62 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, wybdr operacji, ktore
miaty by¢ realizowane w ramach LSR nalezat do wytacznej kompetencji Rady LGD,
w ktorej ponad potowe cztonkow stanowili partnerzy gospodarczy i spoteczni.
(dowdd: akta kontroli str. 29 — 222, 352 - 253, 378 — 387)

LGD byfa jednostkg organizacyjna, ktorej cztonkami byli przedstawiciele sektorow
publicznego, spotecznego i gospodarczego i spetniata wymogi art. 15 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich's, tj. m.in.
dziatata jako zwigzek stowarzyszen posiadajacy osobowo$¢ prawna, nadzér nad
niq sprawowat Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, a organami LGD byly Walne
Zebranie Cztonkow, Zarzad, Komisja Rewizyjna oraz Rada LGD.

(dowdod: akta kontroli str. 7 — 28, 352 — 353, 355 — 390)

1.3. W okresie objetym kontrola, w LSR dokonano 10 zmian, ktore zostaly
uzgodnione z przedstawicielami samorzadu Wojewddztwa Slaskiego | wprowadzone
do umowy ramowej w formie aneksow'S.
Zmiany dotyczyty m.in. dostosowania zapisow LSR do zmieniajacych sie przepisow
prawa (aneksy nr 1 i 3), terminéw podawania do publicznej wiadomosci informacii
0 mozliwo$ci skfadania wnioskow (aneksy nr 2, 3, 4 i 8), a takze kwot okreslonych
w budzecie LSR (aneksy nr 5-9).
Stosownie do § 17 pkt 3 lit. e) Statutu, zgodnie z ktérym do kompetencji Zarzadu
LGD nalezy realizacja i aktualizacja Strategii, w przypadku 9 zmian dokonanych
w LSR do 31 grudnia 2013 r., Zarzad LGD podjat uchwaty dotyczace
wprowadzanych zmian.
W przypadku aneksu nr 6 do Umowy ramowej, Zarzad nie podjat stosownej uchwaty
dotyczacej wprowadzonej zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 223 — 351)

1.4. Na dzien 31 grudnia 2013 r. w sktad LGD wchodzito 45 cztonkéw, w tym
siedmiu (16%) przedstawicieli sektora publicznego (Gmin), 37 (82%) sektora
spotecznego (Ochotniczych Strazy Pozarmnych'?, Stowarzyszen, Klubéw Sportowych
I Fundacji) oraz jeden (2%) podmiot gospodarczy. Wczesniej, w sktad LGD
wchodzito od 35 (na koniec 2009 r.) do 43 cztonkow (na koniec 2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 355 — 378)

14 Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen stojacych przed LGD.

5 Dz. U.z2013r. poz. 173, zwana dalej ,ustawg o EFRROW".

6 Aneksy do umowy ramowej podpisywane byly przez dwdch przedstawicieli Samorzadu Wojewddztwa
Slaskiego (najczesciej byli to Wicemarszatek Wojewddztwa Slaskiego lub Czionek Zarzadu oraz Dyrektor lub
Zastepca Dyrektora Wydziatu Terendéw Wiejskich) oraz przez dwie lub trzy osoby reprezentujace LGD (zawsze
byt wéréd nich Przewodniczacy Zarzadu, ponadto Wiceprzewodniczacy lub Skarbnik).

7 Zwane dalej ,0SP”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o EFRROW, Rada LGD wybierana byta przez walne
zebranie czlonkoéw LGD, a zaden jej cztonek nie byt rownoczesnie cztonkiem Komis;i
Rewizyjnej LGD, ani jej Zarzadu.
W sktad Rady LGD na dzien 31 grudnia 2013 r. wchodzito 17 cztonkow, w tym
siedmiu (41%) przedstawicieli sektora publicznego (przedstawiciele Gmin), 9 (53%)
sektora spotecznego (przedstawiciele OSP i Stowarzyszen) oraz jeden (6%) sektora
gospodarczego. Do 4 wrzesnia 2012 r., w sktad Rady LGD wchodzito 15 cztonkow.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 153, 378 — 390)

Od 4 wrzesnia 2012 r. (i nadal) w sktad Zarzadu LGD wchodzito siedem osob, w tym
trzech przedstawicieli OSP (sektora spotecznego) oraz czterech przedstawicieli
Gmin (sektora publicznego). W sktad Komisji Rewizyjnej wchodza trzy osoby, z tego
jeden przedstawiciel sektora publicznego oraz dwdch przedstawicieli sektora
spotecznego.
Na dzien 30 czerwca 2014 r. w LGD zatrudnione byly cztery osoby na podstawie
umowy o prace (wykonujgce prace administracyjne), z czego dwie na caty etat oraz
dwie na ¥; etatu.
W latach 2007 - 2013 w LGD zatrudnionych byto siedem osob (pracownikow
administracyjnych) na podstawie umowy o prace oraz 11 osob w ramach
uméw cywilnoprawnych (m.in. do koordynacji projektu oraz do obstugi stron
internetowych).

(dowdod: akta kontroli str. 388 — 390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie ze Statutem (§ 1 i § 7), cztonkiem zwyczajnym LGD jest pani A.G.
bedaca osobg fizyczng, podczas gdy cztonkami LGD moga by¢ stowarzyszenia lub
inne osoby prawne.
Przewodniczacy Zarzadu LGD stwierdzit, ze pani A.G. nie jest ,zwykig
osobg fizyczna, a przedstawicielem sektora gospodarczego dziatajacego na
terenie niniejszego LGD, ktéry nie ma innej sformalizowanej formy swojego
przedstawicielstwa”.

(dowdd: akta kontroli str. 15— 16, 22 — 24, 149 — 151, 396, 411 - 414)

2. Niezgodnie z procedurg naboru pracownikbw na wolne stanowiska pracy
w Biurze LGD, w dniu 26 wrze$nia 2012 r. Zarzad LGD podjat decyzje o powierzeniu
stanowiska Dyrektora Biura LGD nie przeprowadzajac uprzednio otwartego naboru.
Ponadto osoba, ktorej powierzono to stanowisko z dniem 8 pazdziernika 2012 r.
petnita funkcje Dyrektora Biura, pomimo Zze nie posiadata wymaganego'®
trzyletniego doswiadczenia w kierowaniu zespotem — jej praca zawodowa trwata od
11 pazdziernika 2010 r., a w tym czasie nie wykonywata funkcji kierowniczych.
Przewodniczacy Zarzadu LGD wyjasnit m.in., ze ww. decyzja wynikata z trudnosci
zwigzanych z kierowaniem Biurem po rezygnacji poprzedniego dyrektora.
Ponadto dodat, ze niekorzystnym dla dziatania LGD bytoby zatrudnienie na to
stanowisko osoby z zewnatrz, ,wymagajacej czasu na poznanie specyfiki oraz
zasad funkcjonowania biura, gdyz mogto przyczyni¢ sie to do niewystarczajaco
skutecznego wydatkowania $rodkow oraz licznych zaniedban”.

(dowdd: akta kontroli str. 190 — 209, 415 - 422, 635 - 636, 641 — 644).

18 opisem stanowisk pracy Biura LGD.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze wbrew zapisom Statutu (§ 17 pkt 3 lit. ), zgodnie z ktorymi
do kompetencji Zarzadu LGD nalezy realizacja i aktualizacja Strategii, w jednym
przypadku Zarzad nie podjat stosownej uchwaty dotyczacej wprowadzonej zmiany,
ktéra polegata na przesunieciu Srodkow w budzecie LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 282 - 286)

Przewodniczacy Zarzadu LGD wyjasnit, ze: ,Zmiany w budzecie przeprowadzone
zostaty przez pracownika Urzedu Marszatkowskiego po konsultacjach z biurem LGD
i polegaty na przesunigciu niewykorzystanych $rodkéw z lat poprzednich na lata
2012 - 2014 w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”.
Aktualizacji dokonano na podstawie dokumentacji projektow zamknietych Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego'”.

(dowod: akta kontroli str. 634 — 635)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW
2007-2013.

21. LGD prawidtowo wywigzywata sie z natozonych na nig zobowigzan
wynikajacych z umowy ramowej, a mianowicie:

— zgodnie z § 5 pkt 1 i 2 umowy ramowej oraz § 13 ust. 2, pkt 4 lit. a)
rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, zatozenia LSR oraz informacje
0 zasadach przyznawania pomocy finansowej rozpowszechniano m.in. podczas
organizowanych spotkan informacyjno — promocyjnych, szkolen oraz prelekcji.
Informacje w tym zakresie zamieszczano na stronie internetowej LGD,
publikowano w prasie lokalnej oraz na ulotkach reklamowych,

— zgodnie z § 5 pkt 6 umowy oraz § 13 ust. 2, pkt 4 lit. c) rozporzadzenia
w sprawie wyboru LGD, wzér wniosku 0 przyznanie pomocy w ramach dziatania
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju™?, wraz z instrukcjq i zatacznikami
zostalty zamieszczone na stronie internetowej oraz na tablicach ogtoszen
w Urzedach Gmin z terenu dziatania LGD,

— zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz
postanowieniami okre$lonymi w rozdziale nr 9 umowy ramowej pn. ,Procedura
wyboru operacji’, Rada LGD dokonywata oceny zgodnosci projektow
realizowanych w ramach dziatania WLSR, a nastepnie podejmowata decyzje
0 wyborze projektéw do objecia dofinansowaniem w ramach przewidzianego
budzetu,

— zgodnie z zapisami umowy ramowej (§ 5 pkt 9 i 10) oraz § 13 ust. 2, pkt 4 lit. f)
ig) rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, umozliwiono przeprowadzenie
kontroli przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego?! oraz przechowywano dokumenty wskazane w § 6 ust. 3 tego
rozporzadzenia,

— zgodnie z postanowieniami umowy ramowej (§ 5 pkt 7) oraz § 13 ust. 2, pkt 4 lit.
d) rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, LGD opracowata formularz ankiety

19 Zwany dalej ,Urzedem”.
20 Zwane dalej ,dziataniem WLSR”.
21 Zwanego dalej ,Urzedem” lub ,SW”.



monitorujacej postep realizacji LSR (stanowigcy jeden z elementéw LSR), ktory
zostat udostepniony beneficjentom Programu,

— zgodnie z zapisami umowy ramowej (§ 5 pkt 8) oraz § 13 ust. 2, pkt 4 lit. e)
rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, aktualizacje oraz zmiany w LSR
dokonywane byty w zakresie okre$lonym w umowie (aneksami).

(dowod: akta kontroli str. 32 — 35, 223 — 351, 645 — 648, 785-787,
806-808, 842-844, 907-909)

2.2. Doradztwo odnosnie do skfadanych przez beneficjentow wnioskow w ramach
dziatania WLSR - mate projekty?? organizowane byto w formie szkolen, spotkan
informacyjnych lub konsultacji prowadzonych w siedzibie LGD oraz na terenie gmin
wchodzacych w sktad LGD. Ww. spotkania prowadzone byly przez pracownikéw
biura LGD lub firmy zewnetrzne i dotyczyly m.in. zasad przyznawania pomocy
w ramach dziatania WLSR, przygotowania dokumentacji aplikacyjnej oraz warunkdw
i mozliwo$ci otrzymania dofinansowania.
Sposrod 67 ztozonych wnioskoéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-
MP23, przy ktérych LGD doradzat beneficjentom, dziewie¢ wnioskow (tj. 13,4%)
zostato odrzuconych przez podmioty wdrazajace?4.

(dowdd: akta kontroli str. 424 — 431, 623, 645 — 648)

2.3. Do dnia zakonczenia kontroli LGD przeprowadzita osiem naboréw wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP25. Zgodnie z art. 12 ust. 2
ustawy o EFRROW, terminy sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy zostaty
wyznaczone po uzgodnieniu z Urzedem.

(dowdd: akta kontroli str. 223 — 351, 427 — 431, 623)

2.4. Lokalne kryteria wyboru matych projektéw do finansowania stanowity element
Strategii2® i byly zawarte w ogtoszeniach o naborze wnioskéw o przyznanie pomaocy.
Kryteria uwzgledniaty m.in. innowacyjnos¢ projektow, miejsce ich realizacji, poziom
zaangazowania spoteczno$ci lokalnej oraz zasieg oddziatywania projektu.
Po przeprowadzeniu szczegétowego badania projektéw zrealizowanych przez LGD
w zakresie WLSR-MP (co opisano w pkt 3.1. niniejszego wystgpienia) stwierdzono,
ze przyjete kryteria wyboru operacji do finansowania pozwalaty na wybér projektow
przyczyniajacych sie do realizacji celow LSR.
(dowod: akta kontroli str. 100 — 105, 785-787, 789-795, 806-808,
813-824, 842-844, 864-881, 907-909, 915-926)

2.5. W latach 2008-2013 LGD poniosta koszty kwalifikowalne (refundowane ze
Srodkdw publicznych) w wysoko$ci 1 224,4 tys. zt27, z czego koszty biezace (koszty
administracyjne zwigzane z dziatalnoscig LGD) wyniosty 926 tys. zt (75,6%), wydatki
na informowanie o obszarze dziatania LGD oraz o LSR 125,4 tys. zt (10,3%),
wydatki na wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem dziatania

22 Dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operacji, ktére nie odpowiadajg warunkom przyznania
pomocy w ramach osi 3 PROW 2007-2013, ale przyczyniajg sie do osiggniecia celdw tej osi i sa zgodne
z celem lokalnej strategii rozwoju, zwane dalej WLSR-MP.

23 Dane dotyczace siedmiu naboréw, w trakcie ktorych w ramach dziatania WLSR-MP zostato zlozonych tacznie
168 wnioskow. .

24 LGD nie posiada informacji, z jakiego powodu ww. wnioski zostaty odrzucone.

25 Terminy sktadania wnioskow zostaty wyznaczone na: 1) 14 grudnia 2009 — 11 stycznia 2010; 2) 15 kwietnia —
11 maja 2010; 3) 27 czerwca — 18 lipca 2011; 4) 20 luty — 18 marca 2012; 5) 9 - 30 lipca 2012; 6) 8 — 30
kwietnia 2013; 7) 30 grudnia 2013 - 20 stycznia 2014; 8) 30 czerwca — 21 lipca 2014 r.

26 \\ pkt 9.3 Strategii kryteria zostaty ustalone odrebnie dla czterech dziatan: WLSR-RDN, WLSR-ORW, WLSR-
TRM oraz WLSR-MP.

27\ latach 2008-2009 144,5 tys. zt, w 2010 r. 201,6 tys. zt, w 2011 r. 192,7 tys. zt, w 2012 r. 338,6 tys. zt oraz
w 2013 1. 347 tys. zt
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LGD oraz o LSR 103,6 tys. zt (8,5%), szkolenie kadr bioracych udziat we wdrazaniu
LSR 33,4 tys. zt (2,7%), badania nad obszarem objetym LSR 19 tys. zt (1,6%),
szkolenie lokalnych lideréw 9 tys. zt (0,7%) oraz animowanie spotecznosci lokalnych
8 tys. zt (0,6%).

(dowdod: akta kontroli str. 580)

2.6. LGD na biezgco monitorowata wysoko$C kosztow biezacych oraz refundacii
wszystkich operacji objetych LSR, sporzadzajgc wyliczenia na podstawie m.in.
zestawien udostepnionych za posrednictwem portalu internetowego Urzedu? oraz
posiadanych danych.
Kwota zrefundowanych kosztéw biezacych na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta
672,2 tys. zt i stanowita 22% sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych
wszystkich operacji zrealizowanych w ramach LSR w okresie jej realizacii (tj. kwoty
3 054,1 tys. zh)29, przekraczajac okre$lony w przepisach poziom 15%%%.
Przewodniczacy Zarzadu LGD wyja$nit, ze procentowy udziat kosztéw biezacych
moze ulec zmniejszeniu, poniewaz na dzien 31 grudnia 2013 r. nie zostata jeszcze
wyptacona pomoc 45 beneficjentom, z ktérymi zostaty podpisane umowy o tacznej
warto$ci 2 941,6 tys. zt, a 16 wnioskow o wartosci 1 324,4 tys. zt nie zostato jeszcze
zweryfikowanych. Ponadto w trakcie dwdch ostatnich naboréw wptyneto tacznie
47 wnioskow o warto$ci 1 844,8 tys. zi31. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt,
ze zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia FLGD zakoriczenie przyznawania
pomocy nastgpi do 30 czerwca 2015 r., a wypfata Srodkdéw dokonywana bedzie
do 30 listopada 2015 r.32

(dowdd: akta kontroli str. 337 — 339, 432 — 449, 581 — 584,

592 — 595, 619 — 623, 636, 645 — 648)

2.7. LGD dwukrotnie skorzystata z mechanizméw wyprzedzajacego finansowania
kosztow kwalifikowalnych operacji w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013.
Ztozone w 2009 r. dwa wnioski 0 wyprzedzajgce finansowanie dotyczyly dziatania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”.
Kwota wyprzedzajgcego finansowania w fgcznej wysokosci 74 tys. zt zostata
ostatecznie rozliczona w 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 450 — 453, 574 — 579, 645 — 648)

2.8. Zgodnie z pkt 12 LSR, realizacja Strategii byta monitorowana przez Zarzad LGD
na podstawie wypetnionych przez beneficjentow ankiet (na wzorze okre$lonym
w LSR) oraz zestawien przekazywanych przez ARIMR i SW. Dwa razy w ciggu
roku Zarzad LGD przedstawiat Radzie LGD raport z realizacji Strategii,
a w sporzadzanych przez LGD rocznych sprawozdaniach zawarto m.in. informacje
o zmianach dokonanych w celu lepszej realizacji LSR, ktére zostaty wprowadzone
aneksami do Strategii i dotyczyly m.in. zmiany budzetu poprzez przesuniecie
srodkow ramach dziatan WLSR.

(dowdod: akta kontroli str. 454 — 565)

28 Na stronie www.prow.slaskie.pl udostepnionej przez SW.

2 Na dzien 10 kwietnia 2014 r. warto$¢ ta wyniosta 18,3% (zrefundowana kwota kosztow biezacych nie ulegta
zmianie i wynosita 672,2 tys. zt, natomiast suma zrefundowanych kosztéw kwalifikowalnych wszystkich
operacji wyniosta 3 664,2 tys. zt).

30 Okreslony w § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegbtowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2008 r. Nr 103, poz. 660 ze zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem FLGD”.

31 W trakcie siodmego naboru przeprowadzonego w okresie od 30 grudnia 2013 r. do 20 stycznia 2014 r.
wptyneto 29 wnioskéw o wartosci 1033,2 tys. zt, natomiast w trakcie dsmego naboru przeprowadzonego
w okresie 30 czerwca — 21 lipca 2014 r. 18 wnioskéw o wartosci 811,6 tys. zt.

32 Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia FLGD, w brzmieniu obowigzujacym od 23 sierpnia 2014 r. (Dz. U.
z2014r., poz. 971).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.9. Zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005,
w stosowanym przez LGD planie kont uwzgledniono podziat kosztéw prowadzonej
dziatalnosci, kosztéw administracyjnych oraz przychodéw z dotacji, pozwalajacy
na wyodrebnienie transakcji zwigzanych m.in. z PROW 2007-2013, w tym takze
kosztéw refundowanych z PROW 2007-2013.

(dowaod: akta kontroli str. 566 — 573)

2.10. Jak wyjasnit Przewodniczacy Zarzadu, LGD nie zgtaszata propozycji zmian na
rzecz uproszczenia przepisdbw i procedur dotyczacych dziatania WLSR-MP,
poniewaz beneficjenci sporadycznie zgtaszali uwagi dotyczace wystepujacych
problemdw zwigzanych z wypetnianiem elektronicznej wersji wniosku o przyznanie
pomocy. Wiekszo$¢ probleméw zostato rozwigzanych samodzielnie przez
pracownikéw biura LGD, o pozostatych przypadkach informowano pracownikoéw
SW, ktérzy deklarowali, ze zgtoszone uwagi zostang uwzglednione przy
opracowywaniu kolejnej wersji wniosku.

2.11. Przewodniczacy Zarzadu LGD wyjasnit, ze nie posiada informacji, czy
pracownicy SW, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa33 lub Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi34 petnili funkcje w LGD, byli cztonkami LGD lub byli
zatrudnieni w LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 425 — 426)

Wbrew zapisom Strategii (pkt 12 i pkt 13), Zarzad LSR nie powotat Zespotu
Monitorujgcego LSR oraz nie dokonywat ewaluacji wtasnej obejmujgcej m.in.
sporzadzanie rocznych raportéw implementacyjnych lub badanie opinii spoteczno$ci
lokalnej oceniajace LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 132, 645 — 648)

Przewodniczacy Zarzadu stwierdzit, ze pomimo nie powotania ww. Zespotu,
monitoring w rzeczywistosci byt prowadzony przez Zarzad oraz pracownikow biura
LGD. Natomiast po zmianie zapisow Strategii (dokonanej aneksem nr 11),
ewaluacja stanu realizacji LSR zostanie przeprowadzona przez firme zewnetrzna.
(dowdd: akta kontroli str. 636 — 637)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez
LGD z opracowanymi przez nig lokalnymi strategiami
rozwoju, a takze przepisami i procedurami.

3.1. W okresie objetym kontrolg LGD przeprowadzita tgcznie siedem3 naboréw
operacji w zakresie dziatania WLSR-MP, w ktérych zgtoszono 168 wnioskéw na
kwote 3473,3 tys. zt. Rada LGD wybrata do dofinansowania 149 wnioskéw na
kwote dofinasowania 3 001,0 tys. zt (przy limicie Srodkow ustalonych w ww. siedmiu
naborach w wysoko$ci 3 140,5 tys. z1).

Badanie czterech losowo wybranych naboréw wnioskéw w ramach WLSR-MP36,
w wyniku ktorych Rada LGD dokonata oceny 98 wnioskow na kwote 1 971,1 tys. zt

33 Zwana dalej ,ARIMR”.

34 Zwane dalej MRIRW".

35 Siddmy nabdr przeprowadzono w okresie od 30 grudnia 2013 . do 20 stycznia 2014 r.
3 Do kofca 2013 r.
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i wybrata do realizacji 89 z nich o wnioskowanej kwocie pomocy 1 744,2 tys. zi¥,

wykazato, ze przestrzegano przepiséw i ustalonych w tym zakresie procedur,

za wyjatkiem przypadkéw opisanych w dalszej czesci wystgpienia, jako ustalone

nieprawidtowo$ci.

Stwierdzono m. in., Ze:

— wszystkie zgtoszone projekty zostaty przez Rade LGD ocenione pod wzgledem
ich zgodno$ci z LSR (w tym pod katem osiggniecia celow ogélnych
i szczegdtowych LSR) i wg lokalnych szesciu kryteriow wyboru3® okreslonych
wLSR,

— ocena wnioskow prowadzona byta zgodnie z procedurg ustalong w Regulaminie
Organizacyjnym Rady LGD3°, w wyniku ktorej oprécz o$miu badanych
przypadkdw, prawidtowo przyznano i zsumowano punkty,

— czlonkowie Rady LGD dokonywali osobiscie oceny zgtoszonych projektow,
wypetniajgc karty ocen. Karty weryfikowane byty przez jednego z cztonkéw
Rady, zgodnie z procedurg ustalong w § 15 Regulaminu Organizacyjnego,

— czlonkowie Rady LGD reprezentujacy sektory spoteczny i gospodarczy stanowili
ponad 50% gtosujacych4o,

— wdyskusji i glosowaniu nad wyborem zgtoszonych operacji (za wyjatkiem
przypadkéw omdwionych ponizej) nie brali udziatu cztonkowie Rady LGD
zasiadajacy w organach lub bedacy przedstawicielami podmiotow, ktdre ztozyty
oceniane wnioski (zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego,

— 0 wyborze lub niewybraniu projektu do dofinasowania Rada LGD (zgodnie
z8§9 i 20 Regulaminu Pracy Rady LGD) decydowata w formie prawidtowo
sporzadzonych uchwat. Rada LGD zatwierdzata rowniez listy ocenionych
matych projektow. Listy te zostaly sporzadzone prawidtowo i terminowo oraz
zostaly przestane wszystkim wnioskodawcom z zachowaniem terminu
i z podaniem informacji okreslonych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 201341,

— Rada LGD prawidtowo izgodnie z ww. Regulaminem Organizacyjnym
Rady LGD rozpatrzyta jedno ztozone odwotanie od oceny42 i podjeta uchwate*
0 podtrzymaniu dokonanej pierwotnie oceny wniosku,

— we wszystkich czterech badanych naborach, Rada LGD z zachowaniem terminu
okre$lonego w§ 10 ust. 2 rozporzadzenia WLSR zatwierdzita listy projektow
wybranych do dofinansowania% oraz listy projektow, ktore nie zostaty wybrane

8 Przy limicie $rodkéw przyznanych na WLSR-MP w ramach badanych czterech naboréw w kwocie
17559 tys. zt.

38 Tj.: kryterium 1 - ze wzgledu na zasoby, do$wiadczenie i kwalifikacje, kryterium 2 — pod wzgledem miejsca
realizacji, kryterium 3 — pod wzgledem innowacyjno$ci projektu, kryterium 4 — pod wzgledem poziomu
zaangazowania spotecznosci lokalnej, kryterium 5 — pod wzgledem zasiegu projektu oraz kryterium 6 pod
wzgledem wysokosci wnioskowanej pomocy.

39 Zatwierdzonym uchwatg Nr 1V/21/2009 Walnego Zebrania LGD z dnia 16 lutego 2009 r. ze zm.

40 Tj. odpowiednio: 85% w naborze drugim, po 80% w naborze trzecim i czwartym oraz 75% w naborze
si6dmym.

41Dz.U.z2008 r. Nr 138, poz. 868 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem WLSR”.

42 \Wniosek Nr 10 rozpatrywanego w ramach siédmego naboru.

43 Nr XV1/255/14 z 17 lutego 2014 r.

44 Tj. odpowiednio uchwatami: Nr IV/47/10 z 14.06.2010 r. (nabér 2), Nr VII1/90/11 z 17.08.2011 r. (nabor 3),
Nr X/130/12 z 16.04.2012 r. (nabér 4) i Nr XV1/256/14 z 17.02.2014 r. (nabdr 7).
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do dofinasowania*®. O wyborze lub niewybraniu projektu do dofinasowania LGD
poinformowata wszystkich wnioskodawcow, ktérzy ztozyli wnioski w badanych
naborach, w terminach i z podaniem informacji okreslonych w § 10b
rozporzadzenia WLSR. LGD z zachowaniem terminu okreslonego w § 10 ust. 2
rozporzadzenia WLSR przekazata Urzedowi*® zatwierdzone przez Rade LGD
listy matych projektéw wybranych i niewybranych do dofinansowania, uchwaty
Rady LGD w powyzszych sprawach oraz wszystkie rozpatrywane w ramach
tych naboréw wnioski o przyznanie dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 781-832, 839-863, 882-934 i 1009-1015)

3.2. W latach 2009-2013 ze $rodkdw publicznych zrefundowano LGD kwote 1 038,6
tys. zt w ramach dziatania FLGD, w tym: za 2009 r. — 1445 tys. zt , za 2010 r. -
201,6 tys. zt, za 2011 r. — 192,7 tys. zt, za 2012 r. 338,6 tys. zt i za | potrocze
2013 r.—161,2 tys. z#7.

Najwiekszy udziat w ww. kwotach stanowity:

a)

koszty biezgce (w tym: wynagrodzenia pracownikow i cztonkéw Zarzadu, diety
cztonkéw Rady, wynagrodzenia ekspertéw, delegacje, koszty utrzymania biura,
zakupu materiatow i wyposazenia oraz optaty), ktore w ww. okresie wyniosty
813,8 tys. zt (78,4% kosztow zrefundowanych), a w poszczegoinych latach
objetych kontrolg: za 2009 r. — 92,5 tys. zt (64%), za 2010r. — 144,6 tys. zt
(71,7%), za 2011 r. - 161,2 tys. zt (83,7%), za 2012 r. — 273,9 tys. zt (80,9%)
iza2013r. - 141,6 tys. zt (87,8%),

koszty zwigzane z informowaniem o obszarze objetym LSR (w tym:
prowadzenie i aktualizacja strony internetowej, opracowanie i druk materiatow
informacyjnych), ktére w ww. okresie wyniosty tacznie 71,1 tys. zt (6,8%
kosztéw zrefundowanych), w tym: za 2009 r. — 11 tys. zt (7,6%), za 2010 r. —
18 tys. zt (8,9% ), za 2011 r. — 11,5 tys. zt (6%), za 2012 r. — 23 tys. zt (6,8%)
i1za2013r.-7,6tys. zt (4,7% ),

koszty dotyczace wydarzen o charakterze promocyjnym zwigzanym
z obszarem dziatalnosci LGD i LSR (organizacja imprez promujacych), ktore
w okresie objetym kontrolg wyniosty tacznie 96,7 tys. zt (9,3% kosztéw
zrefundowanych), w tym za 2009 r. — 16 tys. zt (11,1%), za 2010 r. — 20 tys. zt
(9,9%), za 2011 r. — 20 tys. zt (10,4%), za 2012 r. — 36,7 tys. zt (10,8%)
iza2013r. -4 tys. zt (2,5%),

koszty zwigzane ze szkoleniem kadr bioracych udziat we wdrazaniu LSR -
w okresie objetym kontrolg tacznie 30 tys. zt (2,9% kosztéw zrefundowanych),
w tym: za 2009 r. — 9 tys. zt (6,2%), w 2010 r. — 8 tys. zt (4%), za 2012 r. -
51ys. zt (1,5%) i za 2013 r. - 8 tys. zt (5%)*8,

koszty badan nad obszarem objetym LSR - w okresie objetym kontrolg
19 tys. zt (1,8% kosztdéw zrefundowanych), w tym w 2009 r. — 12 tys. zt (8,3%)
iw2010r. -7 tys. t (3,5%),

animowanie spoteczno$ci lokalnych — ogotem 8 tys. zt (0,8% kosztow
zrefundowanych), w tym w latach 2009 - 2010 po 4 tys. zl, co stanowito
odpowiednio 2,8% i 2,0%.

(dowdd: akta kontroli — str. 960- 994)

45 Tj. odpowiednio uchwatami: Nr X/131/12 z 16.04.2012 r. (nabor 4) i Nr XV1/257/14 z 17.02.2014 r. (nabér 7).

46 Odpowiednio pismami L.dz.: 88/06/2010 z 15.06.2010 r. (nabor 2), 114/08/2011 z 22.08.2010 r. (nabor 3),
82/04/2012 z 19.04.2012 (nabdr 4) i 69/02/14 z 26.02.2014 (nabdr 7).

47 Do dnia zakonczenia kontroli LGD nie zrefundowano objetej wnioskiem kwoty 1858 tys. zt wydatkow
poniesionych w Il pétroczu 2013 r.

48 \W 2011 r. koszty zwigzane ze szkoleniem kadr bioracych udziat we wdrazaniu LSR nie wystapity.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie badania proby 9,3% kosztow zrefundowanych ze $rodkow
publicznych w latach 2009 — 2013 (I potrocze), poniesionych na funkcjonowanie
LGD, NIK nie wnosi zastrzezen do gospodarnosci wydatkéw poddanych badaniom.
Badaniami objeto 100% wydatkow poniesionych na wydarzenia o charakterze
promocyjnym, zwigzanych z obszarem dziatalno$ci LGD i LSR w fgcznej kwocie
96,8 tys. zt. Wydatki te spetniaty warunki refundacji okre$lone w § 3 ust. 1 pkt 2,
ust. 2 ust. 3 i ust. 3b, i § 3a ust. 1-2 rozporzadzenia FLGD, a LGD poniosto je
w zwigzku z udziatem lub wspdiorganizacjg 22 imprez, w ramach ktérych
promowano zaréwno LGD, jak i dziatania wspieranie przez LGD oraz obszar
dziatania LGD. Przeprowadzenie ww. wydarzen LGD udokumentowata zdjeciami,
notatkami stuzbowymi, kopiami ogtoszen oraz wydrukami z internetu.

(dowod: akta kontroli str. 962-965)

W egzemplarzach 5 wnioskéw znajdujacych sie w LGD#® brak bylo podpisow
wnioskodawcow oraz wymaganych przy przyjeciu wnioskow kart oceny operaciji.
Dyrektor Biura LGD wyjasnita, ze oryginaty ww. wnioskéw zostaty przekazane do
Urzedu Marszatkowskiego, a brak w drugich egzemplarzach podpisow i kart ocen
wynika z przeoczenia pracownika przyjmujacego te wnioski.

(dowdd: akta kontroli str. 806-808, 811-812, 833-838, 846-877 i 935-937)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Z dyskusji i z glosowania nad wyborem operacji nie wytgczono cztonkéw Rady
LGD, ktérych udziat wtych czynnoSciach mégt wywota¢ watpliwosci, co do ich
bezstronno$ci w przypadku 17 wnioskéw (17,3% objetych kontrolg) na tgczng,
wnioskowang kwote 246 tys. zt. W 14 przypadkach dotyczyto to cztonkéw Rady LGD
zgtoszonych przez gminy, ktdrzy oceniali projekty gminnych jednostek
organizacyjnych, tj. przedstawicieli gmin: Ozarowice (osiem wnioskow zgtoszonych
przez Biblioteke i Osrodek Kultury Gminy Ozarowice z siedzibg w Tgpkowicach),
Wozniki (pie¢ wnioskdéw zgtoszonych przez Miejsko Gminny O$rodek Kultury
w Woznikach) i Siewierz (jeden wniosek zgtoszony przez Miejsko — Gminng
Biblioteke Publiczng im. L. Korusiewicza w Siewierzu). W pozostatych trzech
przypadkach w dyskusji uczestniczyt przedstawiciel wnioskodawcy, tj. Gminy Psary
(trzy wnioski w ramach si6dmego naboru ztozone przez te Gming).
Niewytaczenie ww. cztonkéw nie miato wptywu na zakwalifikowanie tych projektow
do dofinansowania (nie miato wptywu na $rednig punktow uzyskanych przez
dziatanie w ramach oceny wg lokalnych kryteriow wyboru).
(dowdd: akta kontroli — str. 785,787, 789-795, 806-808, 812-824, 842-844,
882-896, 907-909, 915-926, 995-1001)

Przewodniczacy Rady LGD zeznal, ze Rada w trakcie dokonywania ocen
zgtoszonych projektow nie korzystata z uprawnien wynikajacych z § 23 ust. 3
ww. Regulaminu Organizacyjnego Rady LGD (tj. wykluczaniu poprzez gtosowanie
z dyskusji i oceny ww. os6b) liczac na samodyscypline kazdego z czlonkéw tej
Rady. Zeznat rowniez, ze w trakcie oceny wnioskow Rada LGD nie widziafa
sprzecznosci interesow w  sytuacji, gdy wniosek ztozony przez jednostke
organizacyjng gminy oceniany byt przez przedstawiciela tej gminy. Nie potrafit
jednoczesnie wyjasni¢ uczestnictwa w dyskusji i glosowaniu na wnioskami Gminy
Psary jej przedstawiciela.

49 4. wnioskow: nr 22 i 25 ztozonych w ramach naboru trzeciego, nr 15 i 17 ztozonych w ramach naboru
czwartego i nr 8 ztozonego w ramach naboru siédmego.
50 Wbrew zapisom § 23 Regulaminu Organizacyjnego Rady LGD

12



Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli — str. 1016-1019)

2. Nieprawidtowo, tj. niezgodnie z kryterium ustalonym w LSR, zostaty przyznane
punkty przy ocenie o$miu projektow (tj. 10,1% zbadanych) na taczng wnioskowang
kwote 205,8 tys. zt.
Podczas oceny tych wnioskdw Rada LGD zawyzyta o jeden punkt liczbe
przyznanych punktow w ramach lokalnego kryterium wyboru dotyczacego wysokosci
wnioskowanej pomocy. Rada LGD oceniajgc ww. projekty dziatar do obliczenia
wielko$ci udziatu wiasnego beneficjentow przyjeta catkowite wartoSci (zamiast kwot
kwalifikowalnych) nastepujacych projektow: nr 21 (w ramach naboru czwartego)
zgtoszonego przez Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Woznikach oraz w ramach
naboru sidédmego: nr 7 zgtoszonego przez Gmine Siewierz, nr 9, 10 i 11 zgtoszone
przez Gming Psary, nr 12 zgtoszonego przez przedsiebiorce, nr 15 zgtoszonego
przez Miejsko Gminny O$rodek Kultury w Siewierzu, nr 16 i 18 zgtoszone przez
Gminny Osrodek Kultury w Mierzecicach i nr 19 zgtoszony przez Gmine Ozarowice.
W przypadku trzech z ww. projektéw (nr 21 z naboru czwartego i nr 15 i 18 z naboru
siodmego) na taczng kwote 74,4 tys. zt, ww. zawyzenie przyznanej liczby punktow
mogto mie¢ wptyw na kolejnosc¢ listy referencyjnej decydujacej o wybraniu projektu
do dofinansowania (taczna liczba punktéw uwzgledniajgca prawidtowg ocene
wramach tego kryterium bylta réwna liczbie punktéw przyznanych projektom
niewybranym do dofinansowania).
Przewodniczacy Rady LGD zeznat, ze ,Nie bylo to dziatanie zamierzone Rady,
a wynikato z btednej interpretaciji przepisow”.

(dowdd: akta kontroli — str. 842-851, 864-900, 907-959, 995-1001 i 1016-1019)

3. Niezgodne z Regulaminem Organizacyjnym Rady LGD ustalona zostata
kolejno$¢ wnioskdéw na liscie rankingowej ocenianych wnioskéw, w odniesieniu do
trzech projektow.
Trzy projekty®! uzyskaty jednakowg liczbe punktow wg lokalnych kryteriow wyboru.
Zgodnie z § 17 pkt 8 ww. Regulaminu Organizacyjnego Rady LGD, w takim
przypadku o kolejnosci na liscie rankingowej decyduje wigksza liczba punktéw za
kryterium dotyczace zasobdw i doswiadczenia wnioskodawcy. W tym przypadku
wszystkie trzy wnioski otrzymaty réwniez réwng liczbe tych punktow, a na liscie
rankingowej ww. projekty zostaty umieszczone odpowiednio: nr 8 na pozycji 16,
nr 17 na pozycji 17 i nr 22 na poz. 18, z czego do dofinansowania wybrano z ww.
listy projekty z pozycji od 1 do 17, co skutkowato niewybraniem do dofinansowania
projektu nr 22. Przewodniczacy Rady LGD zeznat, ze o kolejnosci na ww. liscie
rankingowej zdecydowata kolejno$¢ ztozenia wnioskow, co potwierdzita w swoich
wyjasnieniach Dyrektor Biura LGD.
Ww. dodatkowe kryterium ustalania kolejno$ci ocenionych projektéw (data i godzina
wptywu wniosku) przy réwnej liczbie zdobytych punktow ogotem za kryterium
dotyczace zasobdw i do$wiadczenia wnioskodawcy, zostato wprowadzone do
Regulaminu Organizacyjnego Rady LGD dopiero w dniu 15 maja 2014 r.52

(dowdd: akta kontroli — str. 910-934, 995-1008 i 1016-1019)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

51 Nr 8 zgloszone przez Gminny Osrodek Kultury w Swierklaricu, nr 17 zgloszone przez Gming Mierzecice
i nr 22 zgtoszone przez stowarzyszenie.
52 Uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw LGD Nr XIV/62/2014.
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Opis stanu
faktycznego

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkow przeznaczonych na o$s Leader w ramach PROW
2007-2013.

4.1. W Strategii zostaty okre$lone limity $rodkéw na dziatania osi Leader w ramach
PROW 2007-2013 w tacznej wysokosci 10 057,2 tys. zt, w tym na dziatania WLSR
w wysokosci 7 882,7 tys. zt, WPW53 w wysokosci 203,8 tys. zt oraz FLGD
w wysokoséci 1 970,7 tys. zt.
Do dnia 31 grudnia 2013 r. sposrod 201 ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR®4, 122 wnioski (60,7%) zostaty rozpatrzone pozytywnie
i z wnioskodawcami zostaty podpisane umowy o tacznej wartosci 5 118,3 tys. %,
natomiast 63 wnioski (31,3%) zostaty odrzucone. Pozostatych 16 wnioskow (8 %)
nie zostato rozpatrzonych do 31 grudnia 2013 r.
W ramach dziatania WLSR na rzecz beneficjentéw dokonano ptatnosci z tytutu 77
wnioskow o pfatno$¢ na taczng kwote 2 176,7 tys. zt, co stanowito 27,6% limitu
$rodkéw przyznanych na te dziatania (tj. kwoty 7 882,7 tys. zt). Z wyptaconych
srodkow, kwota 1 202,6 tys. zt (z tytutu realizacji 66 wnioskow o pfatnosc) dotyczyta
dziatania WLSR-MP, 114,9 tys. zt (2 wnioski o ptatno$¢) dziatania WLSR-TRM>36
oraz 859,2 tys. zt (9 wnioskdw o ptatnos¢) dziatania WLSR-ORW??,

(dowdd: akta kontroli str. 581 — 584, 592 — 595, 619 — 620)

Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze poziom wykorzystania $rodkéw moze sie
zwiekszy¢, poniewaz duza czes¢ operacji pozostaje na etapie weryfikacii, realizacii
lub rozliczenia. Na dzien 31 grudnia 2013 r. pozostawato 61 ztozonych wnioskdéw
o ptatno$¢ o tacznej wartosci 4 266 tys. zt, dla ktérych mogg jeszcze zostac
zrealizowane ptatnosci. Ponadto w trakcie dwdch ostatnich naboréw wptyneto
tacznie 47 wnioskdw o przyznanie pomocy wartosci 1 844,8 tys. z{58.

(dowdd: akta kontroli str. 581 — 584, 592 — 595, 619 — 620, 638 — 640)

42. W pkt 4 Strategii zostaty okreSlone trzy cele ogoine, osiem celow
szczegbtowych oraz 22 przedsigwzigcia zaplanowane do ich realizacji, dla ktorych
zdefiniowano 36 wskaznikéw stuzacych ocenie stanu realizacji celdw.

Do 31 grudnia 2013 r. w petni zrealizowano 17 wskaznikow (tj. 47,2%)%9, w tym:

— w ramach poprawy jakoSci zycia poprzez rozw¢j infrastruktury spoteczne;
i technicznej (cel ogolny nr 1) zrealizowano w petni pie¢ z siedmiu wskaznikow
(71,4%), m.in. wyremontowano 10 $wietlic wiejskich i trzy obiekty sportowe,
doposazono dwa obiekty widowiskowe, wybudowano trzy place zabaw,
przeprowadzono renowacje pieciu centrow miejscowo$ci. Nie zrealizowano

53 Dziatanie pomocowe osi 4 Leader w ramach PROW 2007-2013 ,Wdrazanie projektéw wspétpracy”, zwane
dalej ,dziatanie WPW

5 Ztozono 201 wnioskéw w ramach dziatania WLSR na taczng kwote 9 000,7 tys. zt, w tym 148 wnioskow
(na kwote 30388 tys. zt) dotyczyly dziatania WLSR-MP, 3 (na 191,5 tys. zt) dziatania WLSR-RDN,
19 (na 1 503,1 tys. zt) dziatania WLSR-TRM oraz 31 (na 4 267,3 tys. z}) dziatania WLSR-ORW.

5593 umowy na kwote 1 770,7 tys. zt w ramach dziatania WLSR-MP, 3 (na 146,5 tys. zt) dziatania WLSR-RDN,
4 (na 314,9 tys. zl) dziatania WLSR-TRM oraz 22 (na 2 886,2 tys. z}) dziatania WLSR-ORW

% Dziatanie WLSR-TRM - dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadajg
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”.

57 Dziatanie WLSR-ORW - dziatanie ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” dla operacji, ktére odpowiadajq
warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwé;j wsi”.

% W trakcie siodmego naboru przeprowadzonego w okresie od 30 grudnia 2013 r. do 20 stycznia 2014 r.
wptyneto 29 wnioskéw o wartosci 1033,2 tys. zt, natomiast w trakcie dsmego naboru przeprowadzonego
w okresie 30 czerwca — 21 lipca 2014 r. 18 wnioskéw o wartosci 811,6 tys. zt.

5 Do dnia 10 kwietnia 2014 r. liczba zrealizowanych wskaznikow wzrosta do 21 (tj. 58,3%).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

jednego remontu pomieszczenia klubu sportowego oraz oznakowania Sciezki
rekreacyjnej w Rogozniku®,

— W ramach rozwoju wiedzy, innowacyjnos$ci i przedsiebiorczosci (cel ogdiny nr 2),
zrealizowano w petni dwa sposréd 13 wskaznikéw (15,4%), tj. zorganizowano
szkolenie podnoszace kompetencje oraz utworzono dwa nowe miejsca pracy.
Nie zrealizowano m.in. cyklow szkolen dla cztonkoéw organizacji pozarzadowych,
a takze dla przedsiebiorcdw, nie utworzono edukacyjnych stron internetowych
oraz nie zrealizowano zadnego projektu o charakterze innowacyjnym,

— w ramach wzbogacania oferty turystycznej, kulturalnej i sportowej, jako
elementu promociji lokalnej (cel ogoiny nr 3), zrealizowano w petni 10 sposrod
16 wskaznikow (62,5%), m.in. zrealizowano ekspozycje archeologiczng, wydano
dwie publikacie o miejscowosciach z obszaru LGD, zakupiono stroje dla
grup kultywujacych tradycje lokalne i wyposazenie dla orkiestry detej. Nie
zrealizowano m.in. doposazenia dwoch gospodarstw agroturystycznych oraz
warsztatow promujacych kulture ludowa.
(dowdd: akta kontroli str. 596 — 618, 699 — 714)

Jak wyjasnit Przewodniczacy Zarzadu, niski poziom realizacji wskaznikow wynika
ztego, ze wdrazanie Strategii nie zostato jeszcze zakonczone, a na dzien
31 grudnia 2013 r. pozostaja projekty, ktore wcigz majg szanse realizacji.

(dowad: akta kontroli str. 581 — 584, 592 — 595, 619 — 620, 638 — 640)

Od momentu okre$lenia wskaznikow w LSR (w aneksie nr 4 z 19 grudnia 2011 r.)
nie dokonywano zmian w umowie ramowej dotyczacych planowanych wskaznikow.
(dowod: akta kontroli str. 596 — 618, 645 — 648)

4.3. Realizowana przez LGD Strategia nie obejmowata dziatan wspierajacych
polityke prorodzinng w Polsce wobec rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie,
poniewaz — jak wyjasnit Przewodniczacy Zarzadu — na etapie badania potrzeb
spoteczno$ci zamieszkujacej obszar objety LSR, nie sygnalizowano koniecznosci
podjecia tego typu dziatan.

(dowdod: akta kontroli str. 425)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®!, wnosi o zapewnienie udzialu w LGD cztonkéw
spetniajacych wymagania Statutu, okreslajace ich status prawny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

60 Dziatanie to zostato zrealizowane do 10 kwietnia 2014 r.
8 Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Waldemar Goéra
Specjalista kontroli panstwowe;j

Kontroler
Andrzej Pakuta
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej
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