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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut - P[14/052 - \Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie Lokalnych Strategii
kontroli - Rozwoju’ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-20132.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90637 z dnia 23 maja 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46, 40 — 037 Katowice3.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Mirostaw Sekuta, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego®.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie NIK pozytywnie ocenia proces przygotowania Urzedu do wdrazania PROW,

oceny ogolnej terminowe opracowanie oraz wykonanie rocznych planéw informowania
I rozpowszechniania informacji o0 PROW, ogtoszenie i przeprowadzenie naboru na
wybor Lokalnych Grup Dziatania®, tj. podmiotdw realizujacych LSR, tryb ogtaszania
informacji o naborach projektéw dofinansowanych w ramach osi Leader.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m. in.:

— przypadkéw nieprzekazywania lokalnym grupom dziatania informacji
0 zawartych umowach, na podstawie ktdrych jest przyznawana pomoc oraz
informacji o wysokosci $rodkéw wyptaconych z tytutu tej pomocy badz
opdznionego ich przekazywania,

— wykonywania przez Zastepce Dyrektora Wydziatlu Terenow Wiejskich
kompetengji kontrolnych przystugujacych Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego
wobec podmiotéw wdrazajacych lokalne strategie rozwoju bez pisemnego
upowaznienia organu,

1 Zwanych dalej LSR”.

2 Zwanego dalej ,PROW”".

3 Zwany dalej ,Urzedem”.

4 W okresie objetym kontrolg obowigzki kierownika Urzedu wykonywali: Janusz Moszynski od
27 listopada 2006 r. do 12 stycznia 2008 r., Bogustaw Smigielski od 12 stycznia 2008 r. do 2 grudnia
2010 r., Adam Matusiewicz od 2 grudnia 2010 r. do 21 stycznia 2013 r.

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

6 Zwanych dalej ,LGD".



Opis stanu
faktycznego

— opoznionego przekazania Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi” trzech rocznych
plandw audytu oraz dwdch rocznych sprawozdan z realizacji tych zadan,
a takze dwéch sprawozdan ze zrealizowanych zadan audytowych,

— podejmowania z opOznieniem (po uptywie 6 miesiecy) dziatan wobec
dwoch LGD zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych w ich dziatalnoSci
nieprawidtowosci; aprobowania w jednym przypadku nierzetelnych danych
0 organie nadzoru; braku dziatan zmierzajacych do okreslenia przez trzy
LGD miernikéw rzetelnie odzwierciedlajacych stopien wdrazania strategii;
nierzetelnych danych w trzech LSR o kwalifikacjach cztonkow ich rad oraz
charakterystyki cztonkéw tych grup.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013 przez
samorzad wojewodztwa.

1.1. Przygotowania do wdrazania dziatan w ramach PROW 2007-2013, w tym
osi Leader, rozpoczeto w 2006 r. Dalsze czynnosci dotyczyty m.in. opracowania
29 lipca 2008 r. harmonogramu dostosowania Urzedu do realizacji zadan
delegowanych w ramach PROW, zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 2254/198/111/2008 z 23 wrzeénia
2008r. w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat Terendw Wiejskich,
sporzadzenia wykazu komorek organizacyjnych zaangazowanych w realizacje
zadan.

Harmonogram dostosowania Urzedu do realizacji zadan delegowanych w ramach
PROW okreslat planowane terminy realizacji poszczegolnych zadan na Ill i [V kw.
2008 r.

Gotowos¢ Urzedu do zawarcia umowy delegowania zadan agencji ptatniczej zostata
wyrazona uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 52/230/111/2009 z 20 stycznia
2009 .

Urzad zgtosit MRIRW i Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® deklaracje
gotowosci wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej w odniesieniu do dziatania
wdrazania lokalnych strategii rozwoju w dniu 20 sierpnia 2009r., a dziatan
dotyczacych wdrazania projektow wspotpracy oraz funkcjonowania lokalnej grupy
dziatania - 8 lipca 2009 r.

(dowod: akta kontroli str. 967 — 974, 996, 1231, 1275 - 1281)

1.2. Przed przystapieniem do wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej w ramach
dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla matych projektéw?, Urzad
osiggnat zaktadany stan przygotowan, zgodny z wymaganiami § 7 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegGtowego
zakresu zadan instytucji zarzadzajacej wykonywanych przez niektére podmioty jako
zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania w ramach PROW na lata
2007-201310, a w szczegdlnosci:

1.2.1. Wszystkie procedury wymagane do obstugi Osi Leader zostaty przyjete
w terminie. Urzad wykonujac czynno$ci zwigzane z przyjmowaniem wnioskow
0 pomoc oraz zawieraniem umow posiadat juz przyjetg procedure obstugi wnioskéw

7 Zwanemu dalej ,MRiIRW”.
8 Zwanej dalej ,ARIMR".
9 Zwanego dalej , dziataniem WLSR-MP”.
10 Dz, U. z 2007 r. Nr 150, poz. 1067 ze zm., zwane dalej "rozporzadzeniem MRIRW z 6 sierpnia
2007 r.".
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0 przyznanie pomocy w ramach dziatania ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju”
dla operacji, ktére nie odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania osi 3 PROW 2007-2013, ale przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow tej osi
isq zgodne z celem LSR (mafe projekty)!’. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
przyjmowat oraz aktualizowat procedury wymagane do obstugi PROW na biezaco.
Przyktadowo, procedure wyboru LGD otrzymang 20 pazdziernika 2008 r. oraz
procedure obstugi wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania 431 dot.
funkcjonowania LGD, nabywania umiejetnoSci i aktywizacji z dnia 24 wrze$nia
2008 r. przyjeto 6 listopada 2008 .
Zakres przyjetych procedur byt zgodny z § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MRIRW
z 6 sierpnia 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 1236 — 1250)

1.2.2. Realizacjg zadan zwigzanych z wdrazaniem PROW, w tym zadan
delegowanych zajmowat sie Wydziat Terenow Wiejskich, w tym referaty: Wdrazania
PROW, Kontroli PROW, Obstugi PROW, Autoryzacji Ptatnosci PROW.

Pracownikom tych komérek ustalono pisemnie zakresy obowigzkéw obejmujace
zadania zwigzane z PROW i zostali oni przeszkoleni w zakresie zadan zwigzanych
z realizacjg PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 836 — 885, 920, 1231 - 1232)

Pracownicy posiadali upowaznienia Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego do zatatwiania
spraw zwigzanych z dziataniem WLSR-MP, nadane uchwatg nr 2165/197/111/2008
z dnia 18 wrzesnia 2008 r.'2, co byto zgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-201313.
W strukturze organizacyjnej Wydziatu w latach 2009 — 2013 nie zachodzity istotne zmiany,
a zatrudnienie 0s6b wdrazajacych PROW zwigkszylo sie z 46 peinozatrudnionych na
koniec 2009 r. do 51 na koniec 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 728, 978, 995)

1.2.3. W Urzedzie zapewniono system rejestracji i przechowywania, w formie
elektronicznej, pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych informacji i danych
dotyczacych wdrazania PROW, co odpowiadato wymogom § 5 rozporzadzenia
MRiRW z 6 sierpnia 2007 r.

1.2.4 . W Urzedzie zapewniono prowadzenie papierowego i elektronicznego rejestru
ztozonych wnioskdw, umoéw, na podstawie ktérych przyznawana byta pomoc
finansowa, a takze informacji 0 odmowie przyznania pomocy, co zgodne byto z § 4
ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia MRIRW z 6 sierpnia 2007 r. Rejestr elektroniczny
ztozonych wnioskow i zawartych uméw poczawszy od stycznia 2009 r. prowadzony
byt przy uzyciu witasnej aplikacji Urzedu, a po uruchomieniu aplikacji dostarczone;
przez ARIMR o nazwie OFSA PROW - DD w tej aplikacii (od stycznia 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1251)

1.2.5. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia MRIRW z 6 sierpnia 2007 r.
w Urzedzie zapewniono bezpieczenstwo informacji, danych i dokumentéw
zwigzanych zwykonywaniem zadan instytucji zarzadzajacej, m.in. poprzez
zastosowanie sie do wytycznej ARIMR dotyczacej bezpieczenstwa zasobow

11 Zwane dalej ,dziataniem WLSR-MP”. Procedure nr KP-017 przyjeto 18 sierpnia 2009 r.
12 http://rop.silesia-region.pl/strona_n.php?jezyk=pl&grupa=24&id_menu=368&id=28594.
18 Dz. U. Nr 138, poz. 868 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem WLSR’.
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informacyjnych opartej na 6wczesnej normie ISO/IEC 27002. Ponadto wszyscy
pracownicy odpowiedzialni za realizacje dziatah PROW zostali odpowiednio
przeszkoleni w sposobie postugiwania sie¢ zaréwno dokumentacjg papierowa,
jak i wykorzystywanymi systemami informatycznymi. Pracownicy Wydziatu Terenéw
Wiejskich uzyskali dostep do dyskéw sieciowych zabezpieczonych na serwerach
Urzedu, ktére byly na biezaco archiwizowane, logowanie odbywato sie
poprzez hasta zmieniane w cyklach miesigcznych, wprowadzono réwniez strefy
z ograniczonym dostepem os6b trzecich.

(dowdod: akta kontroli str. 996, 1233 — 1234)

1.3. Na probie dwéch LGD ,Brynica to nie granica” oraz ,Zywiecki Raj” stwierdzono,
ze opracowane przez nie LRS zawieraty zapisy wskazujgce na powigzanie z innymi
dokumentami o charakterze planistycznymi o charakterze strategicznym,
obowigzujacymi dla wojewddztwa, a w szczegolnosci z przyjeta przez Sejmik
Wojewoddztwa Slaskiego ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata
2000-2015"."4 W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich zatozono w niej
m.in. dziatania na rzecz utrzymania i rozbudowy wielofunkcyjnosci $Srodowisk
wiejskich, potencjatu rekreacyjnego, wiezi z duzymi zespotami miejskimi. Wskazano,
ze wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich moze by¢ nie tylko czynnikiem
zwigkszajgcym konkurencyjno$¢ regionu, ale takze czynnikiem ksztattowania jako$ci
srodowiska oraz ochrony dziedzictwa kulturowego regionu.

W LSR realizowanej przez LGD ,Zywiecki Raj’ zawarto sformutowania o jej
zgodnosci ze Strategia, w szczegélnosci jej trzema priorytetami: wzrostu
wyksztatcenia mieszkancéw oraz rozwoju ich zdolno$ci adaptacyjnych do zmian
spoteczno-gospodarczych, wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
w tym malych i $rednich przedsiebiorstw, poprawy jakoSci Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, w tym zwigkszenia atrakcyjnosci terenu. Zawarto
takze stwierdzenia o zgodno$ci z innymi strategiami tj.. Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Zywieckiego, Strategig Rozwoju Euroregionu
Beskidy, Strategig Rozwoju Turystyki w wojewddztwie $laskim w latach 2004 -2013.

(dowdd: akta kontroli str. 638 — 670)

W LSR realizowanej przez LGD ,Brynica to nie granica” zawarto sformutowania o jej
zgodnosci ze Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015. W dalszej tresci
przywotano priorytety, ktorych realizacje winny stanowi¢ okreslone dziatania.
Przyktadowo dla priorytetu wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki
dziataniami stuzacymi jego realizacji byly: rozwdj przedsiebiorczo$ci, zwiekszanie
dostepu do zewnetrznego finasowania inwestycji, podniesienie poziomu
technologicznego gospodarki przez wzrost naktadéw na badania i rozwdj oraz
innowacje, rozwdj sektora ustug. W odniesieniu do zgodno$ci z Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego stwierdzenie o wystepowaniu
tej zgodno$ci uzasadniono wyszczeg6lniajac szereg przyjetych w programie
priorytetbw np. badania i rozw¢j technologiczny (B+R), innowacje
| przedsigbiorczo$¢, turystyke, kulture., $rodowisko, transport, infrastrukture
edukacyjna. Dodatkowo zawarto stwierdzenie o zgodnosci LSR z PROW
wymieniajac trzy jego osie.

(dowdod: akta kontroli str. 953 — 966)

14 Strategie te przyjeto uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Nr 1/24/1/2000 z dnia 25 wrzesnia
2000 r., zwana dalej ,Strategig”.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.4. W procesie przygotowania oraz obstugi dziatania WLSR-MP Urzad nie
zidentyfikowat Zadnych probleméw, ani nie zgtaszat instytucji zarzadzajacej lub
agencii pfatniczej propozycji uproszczenia przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 727, 976)

Stwierdzono, ze Wydziat Terenow Wiejskich nie kwestionowat sposobu realizacji
przez ww. dwie LGD wymogu okreslenia w LSR powigzan strategii z innymi
dokumentami planistycznymi zwigzanymi z obszarem objetym LSR. Zdaniem NIK,
w objetych kontrolg LSR spetniono wprawdzie wymog okre$lenia powigzan LSR
z innymi dokumentami planistycznymi zwigzanymi z obszarem objetym LSR, ktory
wynikat z pkt 14 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia MRIRW z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegGtowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-20135, lecz sposob realizacji tego wymogu, w ocenie NIK,
byt zbyt ogdiny. Polegat on bowiem na przywotaniu tresci innych dokumentow
planistycznych w bardzo obszernym zakresie, bez wskazania konkretnych dziatan
okreslonych w LSR, stuzacych realizacji przytoczonych priorytetow lub celow.
Przyktadowo:

a) LGD ,Zywiecki raj” wskazujac na powigzania ze Strategig przytoczyla szereg
zapisdw dotyczacych zasobow ludzkich i ich mobilno$ci na rynku pracy. Jako jeden
z trzech priorytetow Strategii przektadajacy sie na LSR, LGD wyszczegoinita
,wzrost wyksztatcenia mieszkancéw oraz rozwdj ich zdolno$ci adaptacyjnych do
zmian spoteczno-gospodarczych”®, jednakze zaden z celow okreslonych w LSR nie
dotyczyt tego priorytetu;

(dowdd: akta kontroli str. 638 — 655)

b) LGD ,Brynica to nie granica”, wskazujac na powigzania ze Strategiq Rozwoju
Kraju na lata 2007 - 2015 przytoczyta dziatania dotyczace zwiekszania dostepu do
zewnetrznego finansowania inwestycji, niezbednego matym i Srednim
przedsiebiorstwom oraz wzrostu efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy,
jednakze zaden z celdw ogolnych i szczegétowych okreslonych w LSR nie dotyczyt
tych zagadnien.

(dowdd: akta kontroli str. 953 — 957)

Z uwagi na ogolny charakter zapisow odnoszacych sie m.in. do celow
strategicznych, oceny stanu aktualnego oraz postulowanych dziatan, zawartych
zarowno w Strategii, jak i w LSR, dokumenty te pozostawaty spdjne, pomimo
wprowadzanych zmian.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze zgodnie z rozporzadzeniem MRIRW w sprawie
kryteridw i sposobu wyboru LGD, w trakcie konkursu ogtoszonego w 2008 r., LSR
podlegata ocenie pracownikow Referatu Wdrazania PROW wg zatgcznikow do ww.
rozporzadzenia, a wynik tej oceny decydowat o przyznaniu badz o nieprzyznaniu
pomocy ze $rodkow osi 4 Leader. W trakcie tej oceny LSR nie podlegata
uzupetnieniom, a jedyng formg egzekwowania zapiséw rozporzadzenia byta forma
klasyfikacji punktowej. Wybor LGD zostat dokonany na podstawie liczby uzyskanych
punktow w ramach ocen, a ocena LSR podlegata kryteriom obligatoryjnym, ktorych
niespetienie skutkowatoby niewybraniem LGD do realizacji LSR. Wszystkie
ztozone do oceny LSR spetniaty powyzsze wymogi.

(dowod: akta kontroli str. 727 — 728, 976 — 977)

5 Dz. U. z 2013 poz. 861, zwane dalej ,rozporzadzeniem MRIRW w sprawie kryteriow i sposobu
wyboru LGD”.



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu
nadzoru i kontroli, w ramach osi Leader PROW 2007-2013 przez samorzad
wojewodztwa jako podmiot wdrazajacy.

2.1. Urzad terminowo opracowat oraz przekazat MRIRW roczne plany informowania
i rozpowszechniania informacji 0 PROW dotyczace lat 2009 — 2014. Plany te
uzyskaty zatwierdzenie MRIRW. Powyzsze dziatania byly zgodne z §§ 18 i 19
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
W sprawie szczeg6towego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktore
wykonujg jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.16

Roczne plany komunikacyjne na 2007r. oraz 2008 r. zostaly sporzadzone
i przekazane MRIRW pismem z 29 listopada 2007 r., co odbiegato od terminow
okre$lonych w §§ 18 i 19 ww. rozporzadzenia, jednakze bytlo spowodowane
trwajgcymi w tym czasie w Ministerstwie pracami nad wytycznymi oraz byto
zgodne z trescig otrzymanego z MRIRW pisma z 5 listopada 2007 r., wyznaczajacego
termin przediozenia planéw do 30 listopada 2007 r. oraz zawierajacego wytyczne
dla urzeddéw marszatkowskich dot. sporzadzania planow.

Po uwagach dotyczacych m.in. uszczeg6towienia, uzupetnienia i zwymiarowania
skali niektorych dziatan informacyjnych objetych planem, zgtoszonych przez
MRIRW, Wydziat Terenow Wiejskich przestat skorygowane plany na 2007r.
i 2008 r. w okre$lonym przez MRIRW terminie 21 grudnia 2007 r., ktdry zatwierdzit je
7 stycznia 2008 r.

Realizacja ww. plandéw polegata m.in. na organizacji szkolen, warsztatow,
konferenciji i publikacji informaciji.

Wydatki Urzedu zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ informacyjnych ujetych
w planach wyniosty facznie w latach 2008 — 2013 688,2 tys. zt, w tym w 2012 r. -
1947 tys. zt, w 2013 r. — 165,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 507, 727, 975 - 976, 925 — 951, 981 — 994)

Urzad nie dysponowat analizami skuteczno$ci realizacji planéw informacyjnych.
Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich wyjasnit, Zze informacje o odbiorze
prowadzonych dziatan pozyskiwane s w czasie szkolen i spotkan, w tym
z bezposrednich kontaktow z beneficjentami. Sktadajacy wyjasnienia podnidst takze,
ze nie zdefiniowano samego terminu ,skuteczno$ci” w odniesieniu do polityki
informowania o PROW. Zdaniem NIK, z uwagi na wzrastajgce wydatki na dziatania
informacyjne (w 2008 r. wyniosty 47,2 tys. zt, w 2009 r. 60,3 tys. zt, w 2010 r.
86,7 tys. zt, itd.) oraz ukierunkowanie tych dziatan do ogotu mieszkancow,
zasadnym jest dokonywanie oceny ich odbioru oraz skuteczno$ci. Podane
w wyjasnieniach informacje pozyskiwane w czasie szkolen i spotkan, dotyczyé¢
mogty jedynie waskich grup odbiorcow (LGD, beneficjenci) i nie byly dostepne
w formie dokumentow.

(dowad: akta kontroli str. 727, 975 — 976)

2.2. Ogloszenie naboru wnioskow lokalnych grup dziatania na realizacje LSR
opublikowano 30 wrzesnia 2008 r.77, co bylo zgodne z wymogami wynikajacymi
z art. 37 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006.

16 Dz. U. z 2007 r. Nr 163 poz. 1160 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem MRIRW z 31 sierpnia
2007 r.”

17 http://prow.slaskie.pl/index.php?grupa=2&art1=1222753716&art=18&id_m=8&kat=&katrodzic=
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Ustalone
nieprawidfowosci

Proces zawierania umow przeprowadzono w maju 2009r., zawierajac
z 15 stowarzyszeniami (LGD) umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR
(umowy ramowe).

W umowach ramowych prawidtowo okre$lano wysokos¢ $rodkoéw na poszczegoine
dziatania osi Leader, co sprawdzono na podstawie losowo wybranej proby pieciu
umdw. Dziatania Urzedu byty w tym zakresie zgodne z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich'® oraz
§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia MRIRW w sprawie kryteriow i sposobu wyboru LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 559 — 562, 671 - 675, 730 — 734, 886 — 892, )

2.3. Na podstawie proby trzech LGD'® ustalono, ze we wszystkich przypadkach ich
cztonkami zwyczajnymi byty osoby fizyczne i prawne, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, jednakze z wytgczeniem samorzadu wojewddzkiego.

Stowarzyszenia te, oprécz walnego zebrania cztonkdw, zarzadu i organu kontroli
wewnetrznej, posiadaty rade, do ktorej wytacznej wtasciwosci nalezat wybor operacji
do realizacji w ramach LSR. W dwédch z trzech kontrolowanych stowarzyszen
wiasciwie okreslono organ sprawujgcy nadzor.

W powyzszym zakresie spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 15 ust. 2 ustawy
0 WROW. Zakres LSR opracowanych przez ww. stowarzyszenia uwzgledniat m.in.
opis procesu budowania partnerstwa, strukture rady, zasady i procedury
funkcjonowania LGD oraz organu decyzyjnego, co spetniato wymogi okreslone
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia MRIRW w sprawie kryteriow i sposobu wyboru
LGD.

W statucie jednego stowarzyszenia zawarto zapisy 0 mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Urzad nie gromadzit danych, ktére z LGD korzystajq
z mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 998 — 1003)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2.3.1. Pomimo ze Stowarzyszenie LYSKOR z siedzibg w Pstraznej wskazato
w dokumentach rejestrowych, ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sadowym, jako
organ nadzoru - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach,
co byto niezgodne z postanowieniami art. 15 ust. 2, pkt 2 ustawy o WROW,
do czasu kontroli NIK nie podjeto dziatan zmierzajacych do usuniecia tej
nieprawidtowo$ci.

Dyrektor Wydziatu wyjasniajac przyczyny niewyegzekwowania od ww. podmiotu
prawidtowego ujawnienia w KRS organu nadzoru stwierdzit m.in., ze ,Pefny odpis
KRS zostat ztozony jako zatgcznik obowigzkowy do wniosku o Wybor LGD do
realizacji LSR dnia 15.01.2009r. Na tym etapie weryfikacji w szczegdlnosci podlegat
Sktad Zarzadu, cele i aktualno$¢ dokumentu. Natomiast dane dotyczace zmiany
organu sprawujgcego nadzor zostaty zgtoszone przez LGD po czym zatwierdzone
przez Sad Rejonowy w Gliwicach dnia 12.12.2008r. a wiec przed dniem ztoZenia
wniosku o Wybor LGD. Do kompetencji Sqdu nalezy weryfikacja czy dofgczone do
wniosku dokumenty sq zgodne pod wzgledem formy i treSci z przepisami prawa
oraz czy zgtoszone dane sq zgodne z rzeczywistym stanem, a w przypadku
Stwierdzenia takich niezgodno$ci to Sad winien wezwa¢ do uzupetnien

18 Dz. U. z 2013 poz. 173, zwana dalej ,ustawg o WROW".
19 Préba obejmowata stowarzyszenia: Partnerstwo Pdtocnej Jury, LYSKOR, Cieszyriska Kraina.
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wnioskodawce przed zarejestrowaniem zmian. Nalezy takze nadmienic, ze na
etapie tworzenia/przeksztatcania sie LGD w nowym okresie programowania
2007-2013, Sad rejestrowy doreczyt Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa
Slaskiego jako organowi nadzorujacemu jedynie statut LGD wyznaczajac termin na
ustosunkowanie sie do zapisow w nim zawartych’.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 499, 556)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnier, gdyz kompetencie Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego do sprawowania nadzoru nad ww. stowarzyszeniem
zobowigzywaly go do podjecia stosownych dziatan, niezaleznie od dziatan,
ktdre mogt i powinien podjac sad rejestrowy.

2.3.2. Zakres informacji zawartych w lokalnych strategiach rozwoju wszystkich

objetych prébg LGD (na moment zawarcia przez samorzad wojewodztwa umoéw

owarunkach i sposobie realizacji LSR, a takze mimo poOzniejszego ich
aneksowania) obejmowat wprawdzie elementy wymienione w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia MRIRW w sprawie kryteridw i sposobu wyboru LGD, ale byt —

w ocenie NIK — ogolny.

Nie zawarto tam bowiem informacji o kwalifikacji i doSwiadczenia poszczegdinych

0s6b wchodzacych w sktad organu decyzyjnego, a takze charakterystyki niektorych

cztonkow LGD lub zawarto ich nieprawidtowg charakterystyke.

Dyrektor Wydziatu Terendéw Wiejskich wyjasnit, ze przepisy rozporzadzenia MRIRW

z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegoGtowych kryteriow i sposobu wyboru LGD

(...) nie zawierajg zapisow szczegotowych co do formy, w jakiej ta charakterystyka

ma zosta¢ przedstawiona w LSR, a niefortunne sformutowania nie odnosity sie do

obligatoryjnych elementéw LSR.

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz nieprawidtowosci te dotyczyty:

— rady LGD LYSKOR, ktdra sktadata sie z 7 0s6b, lecz odnosnie do ich kwalifikacji
i doSwiadczenia zapisano ogélnie, ze ,Wsrdd kluczowych kwalifikacji cztonkéw
Rady — organu decyzyjnego LGD - mozna wskaza¢ m.in.: doSwiadczenie
przy realizacji projektow wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej,
wspétudziat w opracowaniu studidw wykonalnosci oraz sporzadzaniu analiz
ekonomicznych i finansowych projektéw, wspdtpraca przy wdrazaniu schematu
| Leader, uprawnienia audytora wewnetrznego, certyfikat jezykowy LCCI Second
Level, uczestnictwo w pilotazowym programie Leader+, udokumentowana
wiedza z zakresu podejscia Leader (zaSwiadczenia z Centrum Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w Rybniku)”, natomiast brak byto informaciji o kwalifikacjach
poszczegolnych osob,

— wiekszosci cztonkéw LGD LYSKOR, gdyz sposrdéd 51 cztonkéw (wg stanu
na maj 2009 r.) jakiekolwiek dane charakteryzujace zawarto jedynie
w 10 przypadkach, w tym w dwéch przypadkach dot. gmin byt to skrét ,jst”, trzy
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg wykazano nieprawidtowo
jako osoby prawne, a btedne zapisy powielano w kolejnych wersjach dokumentu
stanowigcych zatacznik nr 1 do aneksdéw sporzadzonych do umowy ramowe;j,
w tym w dokumencie przyjetym aneksem nr 7 z 18 czerwca 2014 r.,

— rady LGD Cieszyniska Kraina, ktéra sktadata sie z 17 osob, a odno$nie do ich
kwalifikacji i doSwiadczenia zapisano ogolnie, Zze posiadajg roznorodne
kwalifikacje przydatne przy dokonywaniu oceny i wyboru operacji,



— 23 czlonkéw LGD Cieszynska Kraina, gdyz na moment zawarcia umowy
ramowej (maj 2009 r.) pieciu z nich, badz prowadzong przez nich dziatalnos¢
okre$lono nieprecyzyijnie, jako cyt. ,Towarzystwo”, ,Stowarzyszenie”, ,0Srodek
Kultury”, a spo$réd 18 czlonkéw zatozycieli bedacych osobami prawnymi -
osiem gmin - opisano jako ,Administracja samorzadowa®, ponadto
jednego przedsiebiorce dziatajgcego pod firmg Kamtex scharakteryzowano
nieprawidtowo jako osobe prawna.

Zapisy te powielano w kolejnych wersjach dokumentu stanowigcych zatgcznik nr 1
do anekséw sporzadzonych do umowy ramowej, w tym w dokumencie przyjetym
aneksem nr 6 z 27 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 130, 551, 578 — 580, 691 — 694, 701 — 725)

— rady LGD Partnerstwo Pdtnocnej Jury, ktora sktadata sie z 18 osdb, a odno$nie
do ich kwalifikacji i do$wiadczenia zapisano ogoinie, ze sg to osoby
wykwalifikowane, do$wiadczone, ktére od lat zajmujg sie wielofunkcyjnym
rozwojem obszarow wiejskich, jak i jego poszczegdlnymi komponentami,

— 50 sposrod 139 cztonkdéw LGD Partnerstwo Pdtnocnej Jury, o ktdrych (wg stanu
na maj 2009 r., t. w dniu zawarcia umowy ramowej napisano 0golnie,
ze sg osobami fizycznymi, w 4 przypadkach podano skroty i nazwy firm,
w 3 przypadkach cztonkdéw scharakteryzowano jako ,sport”, ,OSP”, ,Prezes
OSP Przyrow”, ,turystyka”.

Zapisy te powielano w kolejnych wersjach dokumentu stanowigcych zatacznik nr 1
do anekséw sporzadzonych do umowy, w tym w dokumencie przyjetym aneksem
nr 14 z 6 marca 2014 r., w ktorym 33 osoby (na 89 cztonkdw lub partnerdw)
scharakteryzowano jako ,0soba fizyczna”, 4 osoby scharakteryzowano jako ,sport”,
itd.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 557 — 558, 504 — 505, 921 - 922)

2.3.3. W przypadku LGD Partnerstwo Péinocnej Jury dane dotyczace struktury
| sktadu organu decyzyjnego jego czlonkow, zawarte w LSR, stanowigcej zatacznik
do umowy ramowej (z 22 maja 2009 r.) w brzmieniu wynikajacym z aneksu nr 8
zawartego 5 lutego 2013 r., byly niezgodne ze stanem faktycznym wynikajacym
z podjetej 1 lutego 2013 r. uchwaty walnego zgromadzenia, ktérg zmieniono sktad
rady. Niezgodno$¢ dotyczyta dwoch cztionkdw. Zawierajac kolejne aneksy: nr 9
w dniu 18 lutego 2013 r., nr 10 w dniu 28 marca 2013 r., a takze podpisujac aneksy
nr 11, 121 13 — z 23 grudnia 2013 r. nie uwzgledniono sktadu rady wynikajgcego
z uchwaty walnego zebrania cztonkéw z 1 lutego 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 487 — 497)

Dyrektor Wydziatu Terendéw Wiejskich wyjasniajac przyczyny niezweryfikowania na
moment zawierania w dniu 5 lutego 2013 r. aneksu do umowy prawidtowosci danych
0 wladzach stowarzyszenia podat, ze wniosek o zawarcie tego aneksu wptynat
18 grudnia 2012 r., tj. przed wyborami wtadz (1 lutego 2013 r.) i treSC zatacznika
nr 1, t. LSR byfa zgodna ze stanem faktycznym na dzien ztozenia tego wniosku.
Wyjas$niajac przyczyny powielania ww. btedéw w momencie zawierania aneksu nr 8
z 18 lutego 2013 R. Dyrektor podat, Zze aneks byt podpisany z inicjatywy Urzedu
i dotyczyt realizacji LRS w zakresie dodatkowych zadan, natomiast odnoszac sie do
zadania podania przyczyn zataczania do kolejnych anekséw (nr 10, 11, 12 oraz



Opis stanu
faktycznego

nr 13 z 23 grudnia 2013 r.) LSR, w ktérych nadal podawano btedne dane o dwdch
cztonkach rady?0 wskazat, ze byta to ,oczywista omytka pisarska”.

(dowdd: akta kontroli str. 132, 556 — 557)

2.34. W przypadku LGD Stowarzyszenie ,Brynica to nie granica”, w Wydziale
uznano, ze spetnia ono wymaog partnerstwa trojsektorowego w sytuacii, gdy jedynym
przedstawicielem sektora gospodarczego wsrdd czionkéw zwyczajnych byta
osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pomimo, ze — zgodnie
z postanowieniami statutu tego stowarzyszenia - jego cztonkiem mogta zosta¢
jedynie osoba prawna. Cztonkostwo osoby fizycznej w stowarzyszeniu wykazywano
w kolejnych wersjach LSR aktualizowanej aneksami: nr 1 z dnia 30 listopada
2009 r., nr 3 z dnia 10 czerwca 2011 r., nr 4 z dnia 19 grudnia 2011 r., nr 7 z dnia
20 listopada 2012 ., nr 10 z dnia 11 grudnia 2013 r.

W ocenie NIK, wyjasnienia Kierownika Referatu Wdrazania PROW, ktory na pytanie
0 podanie przyczyn uznania wymogu udziatu partnera gospodarczego za spetniony
poprzez cztonkostwo osoby fizycznej, skoro nie byta osobg prawng, a tylko osoby
prawne mogty by¢ cztonkami tego stowarzyszenia, stwierdzit, ze na podstawie
zatgczonej do wniosku deklaracji cztonkowskiej uznano, ze dziata ona w imieniu
przedsiebiorcdw, nie usprawiedliwiajg powyzszej nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 130, 550)

2.4. Na koniec 2013 r. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego nadzorowat 15 LGD
skupiajacych ogotem 1.314 czlonkéw, w tym 811 osdb fizycznych i 503 osoby
prawne. LGD skupialy 906 partnerow spotecznych oraz 181 partnerow
gospodarczych. Rolnicy byli reprezentowani w siedmiu LGD, kobiety wiejskie
w jedenastu, a miodzi ludzie w o$miu LGD.

Liczba cztonkow rad wyniosta ogotem 220, w tym partnerzy sektora publicznego
byli reprezentowani przez 79 osbéb, gospodarczego przez 32 oraz spotecznego
przez 109 reprezentantow. Udziat sektora spotecznego i gospodarczego razem
ksztattowat sie w radach LGD w przedziale od 52% do 80%.

(dowdd: akta kontroli str. 1320 — 1402)

2.5. Urzad podawat do publicznej wiadomosci informacje o naborach projektow
(ze wskazaniem termindw sktadania wnioskéw) w prasie o zasiegu obejmujgcym
obszar realizacji danej LSR, na stronie internetowej Urzedu oraz danej LGD.
W kazdym przypadku publikacje informacji byty uzgadniane z LGD, ponadto byty
zgodne z LRS oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania "Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201321.
Na koniec 2013r. w Wojewddztwie Slaskim wramach malych projektow
przeprowadzono tgcznie 120 naboréw o tgcznym limicie finansowym 2.854 4 tys. zt.
Pomoc na mate projekty byta przyznawana do wysokosci limitu Srodkow,
ktéry byt okreslony w informacji o naborze wnioskéw, co odpowiadato wymogom
wynikajacym z § 3 ust. 2 pkt 3. rozporzadzenia MRIRW z 8 lipca 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 996, 1232 — 1233, 1210, 1255 — 1259)

2 Nadal podawano w LSR informacje, ze czlonkiem rady jest Jurajskie Stowarzyszenie Artystow
i Twércoéw Ludowych, a pomijano jedng osobe fizyczna.
21 Dz. U. z 2013 poz. 1163 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem MRIRW z 8 lipca 2008 r.”
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2.6. Na przyktadzie dwoch LGD?2 ustalono, ze kazda przeprowadzita po 7 naboréw
w ramach tzw. matych projektow. W zadnym przypadku nie wystapita koniecznosc¢
uzupetnienia list, o ktorych mowa w§ 10 ust. 2 rozporzadzenia WLSR badz
przekazania brakujgcych uchwat. W przypadku jednej grupy Urzad wzywat do
ztozenia wyjasnien w zwigzku z rozbiezno$ciami danych w dokumentacjach
wnioskodawcy i LGD. Skierowane wezwanie spowodowato wstrzymanie biegu
rozpatrzenia wniosku o 12 dni, o czym Urzad prawidtowo poinformowat.

(dowdod: akta kontroli str. 1210, 1259 — 1260)

2.7. Sredni czas rozpatrywania przez Urzad wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP wynosit 230 dni od ztozenia wniosku do zawarcia
umowy z beneficjentem, natomiast $redni czas rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy zakonczonych zawarciem umowy ocenionych negatywnie
wynosit 102 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 1282)

2.8. Na koniec 2013 r. liczba przypadkdw nieprzyznania pomocy na poddziatanie
WLSR-MP wyniosta 1.087 (na 2.622 ztozonych do Urzedu), w tym wnioskow
odrzuconych - 1.037, a w 50 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali lub
nie podpisali umow. W 800 przypadkach odmowne rozpatrzenie wnioskow
nastapito przez LGD, w pozostatym zakresie (237) przez samorzad wojewddztwa.
Przyczynami odméw byly: niezgodno$¢ zakresu operacji z przepisami
(220 przypadkow) niespetnianie przez wnioskodawce kryteridw dostepu do pomocy
(12 przypadkéw) oraz niekwalifikowalno$¢ kosztéw (pie¢ przypadkéw). W zwigzku
z odmowg przyznania pomocy 72 wnioskodawcow ziozyto odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 1004, 1106, 3)

Do sadu administracyjnego wniesiono cztery sprawy, z ktorych jedng skarge uznano
za zasadng zwracajac sprawe do ponownego rozpatrzenia, jedng skarge oddalono,
a dwie sprawy byty nadal w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 1203)

Na koniec 2013 r. liczba przypadkdéw nieprzyznania pomocy gminom w ramach
poddziatania WLSR-MP wyniosta 82, a gtownymi tego przyczynami byly m.in.
niezgodno$¢ operacji z celami PROW, niekwalifikowalno$¢ kosztéw projekiu,
nieuzupetnienie wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 1284 — 1286)

2.9. Na koniec 2013 r. udziat zrefundowanych kosztéw biezacych w kwocie
zrefundowanych kosztéw na dziatania: WLSR, WPW oraz FLGD wyni6st 17,7%.
Stopien wykorzystania srodkow na finansowanie kosztow biezgcych monitorowano
na podstawie sktadanych przez LGD wnioskéw o ptatno$¢, zawierajacych m. in. opis
danego kosztu oraz jego uzasadnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 1204 — 1205)

2.10. W odniesieniu do beneficjentow matych projektéw przeprowadzano wizytacje
i kontrole na miejscu w nastepujacej liczbie: w 2010 r. — 2 kontrole i 6 wizytacj,
w 2011 r. — 12 kontroli, 57 wizytacji, w 2012 r. — 20 kontroli, 120 wizytacji oraz
3 kontrole ex post, w 2013 r. — 16 kontroli, 140 wizytacji, 3 kontrole ex post.
Powyzsze dziatania, realizowane przez Referat Kontroli PROW byly zgodne
z otrzymanymi zleceniami oraz typowaniami ARIMR.

22 Brynica to nie granica” i ,Zielony Wierzchotek Slaska”.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Efekty finansowe ww. kontroli byty nastepujace: w 2010 r. skorygowano kwote
pomocy beneficjentowi 0 219,24 zt, w 2011 r. kwota korekt wyniosta 20.180,37 zt
i dotyczyta trzech beneficientéw, w 2012 r. korekta kwoty pomocy wyniosta
19.436,56 zt i dotyczyta 12 beneficientow, a w 2013 r. korekta kwoty pomocy
wyniosta 62.037,76 zti dotyczyta 28 beneficjentow.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 546 — 549, 728, 980)

2.11. Na prébie obejmujacej trzy LGD i 10 kwartatéw (z lat 2011 - 2013),
dla ktorych — na podstawie § 33 rozporzadzenia MRIRW z 8 lipca 2008 r. — wystapit
obowigzek przekazywania przez Urzad informacji o zawartych umowach,
na podstawie ktérych jest przyznawana pomoc oraz o wysokosci $rodkow
wypfaconych z tytutu tej pomocy, stwierdzono, ze rzetelnie wykonano go w jednym
przypadku, wysytajac LGD Zielony Wierzchotek Slaska powyzsze informacje za
[l kw. 2013 r. w dniu 11 lipca 2013 r. Zapewnito to LGD biezace informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1288 — 1293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Urzad nierzetelnie zrealizowat obowigzek biezacego przekazywania LGD informacii
o zawartych umowach w nastepujacych przypadkach:

— LGD Zywiecki Raj - informacje o zawartych umowach, na podstawie ktorych jest
przyznawana pomoc oraz o wysokosci srodkdéw wyptaconych z tytutu tej pomocy
za Il I IV kw. 2011 r. przekazano dopiero pismem z 1 lutego 2012 .,

— LGD Brynica to nie granica - informacje w powyzszym zakresie dotyczace
| kw. 2012 r. przekazano dopiero pismem z 1 czerwca 2012 r., nie przekazano
natomiast informaciji za Il i Il kw. 2012 .,

— LGD Zielony Wierzchotek Slaska - informacje w powyzszym zakresie, dotyczace
| kw. 2013 r., przekazano dopiero pismem z 11 lipca 2013 r., a za Ill i IV kw.
2013 r. — 20 lutego 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1294 - 1319)

Zadania przekazywania LGD informacji o zawartych umowach, na podstawie
ktorych jest przyznawana pomoc oraz o wysokosci srodkdéw wyptaconych z tytutu te;
pomocy wykonywat Referat Wdrazania PROW. Kierownik Referatu nie wyja$nit jakie
byly przyczyny nieprzestania informaciji lub op6znionego ich przestania. Wyjasnit
natomiast, ze w Wydziale Terendéw Wiejskich nie opracowano pisemnej procedury
dotyczacej realizacji powyzszych zadan, jednakze zatozono, ze informacje powinny
by¢ przekazywane LGD do 10 dnia miesigca nastepujacego po uptywie danego
kwartatu.

(dowod: akta kontroli str. 1273, 1287)

212. Roczne plany audytu wewnetrznego na rok 2009, 2012 i 2013 oraz
sprawozdania z ich wykonania za lata 2010, 2011, 2012, 2013 przesytano MRIRW
w terminach wynikajacych z § 17 ust. 3 rozporzadzenia MRIRW z 31 sierpnia
2007 r. W latach 2010 — 2013 zrealizowano - wynikajagcy z § 17 ust. 1
ww. rozporzadzenia — obowigzek przeprowadzenia przynajmniej jednego audytu
wewnetrznego w zakresie wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej. Z pieciu
przeprowadzonych audytéw sprawozdania przestano bezzwtocznie MRIRW.
W okresie objetym kontrolg MRIRW nie zgdat przeprowadzenia dodatkowych zadan
audytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 555, 799 — 835)

12



Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Z przekroczeniem termindw okreSlonych w § 17 rozporzadzenia MRIRW

z 31 sierpnia 2007 r. zrealizowano obowigzki dotyczace przekazania Ministrowi

Rolnictwa trzech rocznych planéw audytu oraz dwéch rocznych sprawozdan

z realizaciji tych plandw, i tak:

a) roczny plan audytu na 2010 r. posiadat date sporzadzenia 30 pazdziernika
2009 r., jednakze przestano go Ministrowi 22 kwietnia 2010 r., a roczny plan
audytu na 2011 rok sporzadzono w grudniu 2010 r., jednakze przestano go
Ministrowi 8 marca 2011r., a tym samym opo6znienia w stosunku do ustalonego
terminu (15 stycznia) wynosity odpowiednio 96 oraz 51 dni,

b) roczny plan audytu na 2014 r. zostat sporzadzony przez audytora 31 grudnia
2013 r., jednakze zostat podpisany przez Marszatka 30 stycznia 2014 r. oraz
wystany Ministrowi 3 lutego 2014 r., a tym samym op6znienie wyniosto 16 dni,

c) sprawozdanie z realizacji rocznego planu audytu za 2008 r. przestano Ministrowi
28 kwietnia 2009 r., a sprawozdanie z realizacji rocznego planu audytu za
2009 r. - 22 kwietnia 2010 r, a tym samym op6znienie w stosunku do ustalonego
terminu (15 lutego) wyniosto 71 oraz 65 dni.

Jak wyjasnita Audytor Wewnetrzny Koordynator Audytordw Wewnetrznych,
opdznione przestanie planéw byto spowodowane zamiarem zminimalizowania iloSci
korespondencii.

Ponadto dwa sprawozdania ze zrealizowanych zadan audytowych: z 26 kwietnia
oraz 6 maja 2013r. przestano Ministrowi 12 sierpnia 2013r. Zgodnie
z postanowieniami § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia?3, dokumenty te powinny
by¢ przestane niezwtocznie. Obowigzek terminowego przestan ww. sprawozdan
cigzyt na audytorze wykonujacym te zadania oraz audytorze - koordynatorze
zespotdbw audytorow wewnetrznych. Przyczynami opdznien, wg Audytora
Wewnetrznego — Koordynatora Audytoréw, byto to, ze opracowane dokumenty
poddano dalszym uzgodnieniom, jednakze na ostatecznych wersjach dokumentow
pozostaty wczesniejsze daty.

(dowdd: akta kontroli str. 553 — 554, 796 — 835, 952, 1271 - 1272)

2.13. Marszatek Wojewddztwa Slaskiego realizowat, wynikajacy z art. 15 ust. 2
pkt 2 ustawy o WROW, obowigzek sprawowania nadzoru nad lokalnymi grupami
dziatania, m.in. poprzez prowadzenie kontroli ich funkcjonowania. W latach
2009 - 2013 przeprowadzono facznie 124 takie kontrole. Ponadto w latach
2012 - 2014 w LGD przeprowadzono tacznie 19 kontroli dotyczacych
wdrazania LSR oraz poprawnosci naboru wnioskéw o dofinansowanie. W wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono m.in. uchybienia polegajace na nadawaniu
ocenianym projektom tej samej pozycji na liscie rankingowej, podczas gdy w sytuacji
identycznej punktacji nalezato projekty uszeregowa¢ wg dodatkowych kryteridw,
np. ponadlokalnego charakteru operacji, stosowaniu réznych wzoréw pism
informujacych beneficjentéw o wynikach oceny, odstepstwie od przyjetego wzoru
uchwat podejmowanych przez rade jednej z LGD, btednie przyznanej przez rade
punktacji za wktad wiasny.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 508, 514 — 536)

23 \W dwezesnym brzmieniu.
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2.14. Dziatajgc na podstawie art. 6 ust. 2b ustawy o WROW samorzad wojewddztwa
przeprowadzat kontrole realizacji LSR pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami
prawa i procedurami okre$lonymi w tych strategiach oraz celami wynikajgcymi
z przepisdw. Przedmiotowe kontrole realizowano na podstawie rocznych planéw
kontroli. W 2012 r. przeprowadzono dwie kontrole, w 2013 r. — 14, w 2014 r. do maja
- trzy kontrole. Stwierdzono m.in. btedng numeracje sktadanych wnioskow,
niekompletno$¢ procedur wyboru operaciji, niestosowanie przez rade wzoru uchwaty
okreslonego w LSR, nieprzestrzeganie kryterium oceny przez poszczegoinych
cztonkow rady, nieprecyzyjny zakres zdefiniowanych w LSR przedsigwziec,
dziatania rady niemajace podstawy w regulaminie, brak uchwaty zarzadu LGD dla
wprowadzonej zmiany budzetu, niepetne dokumentowanie czynnosci doradztwa.
Na przyktadzie dokumentacji trzech kontroli stwierdzono, ze do skontrolowanych
stowarzyszen skierowano pisma zawierajace zalecenia z kontroli, ktére zostaty
wykonane.

Samorzad nie wydawat LGD wigzacych wytycznych. Wyjasniajac przyczyny
niewydawania wytycznych, Dyrektor Wydziatu podat, ze w latach 2012 - 2014
Wydziat przeprowadzat kontrole prawidtowo$ci realizacji lokalnej strategii rozwoju
przez lokalne grupy dziatania pod wzgledem jej zgodnosci z przepisami prawa
i procedurami okreslonymi w tej strategii - w trakcie przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, a jedynie uchybienia, ktére nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarébwno w aspekcie finansowym,
jak i wykonywanych zadan, w zwigzku z czym nie bylo koniecznos$ci wydawania
fakultatywnych wigzacych wytycznych.

(dowod: akta kontroli str. 10, 508 — 509, 511 — 536, 789 — 795, 728, 978 — 979)

215. W okresie objetym kontrolg ARIMR przeprowadzita w Urzedzie cztery
kontrole24, ktorych przedmiotem byto m.in.:

— sprawdzenie poprawnosci stosowania procedur obstugi wnioskow o ptatnosé
w ramach wdraZzania okreslonych dziatan,

— weryfikacja poprawno$ci i terminowosci wykonywania zadan delegowanych
w zakresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, przestrzegania przyjetych
przez podmiot wdrazajacy procedur przeprowadzania czynnosci kontrolnych,
wykonywania zalecen pokontrolnych, doboru operacji do kontroli na miejscu,
sporzadzania analiz poziomu wykonania kontroli oraz sporzadzania analiz
skuteczno$ci stosowanych parametréw ryzyka,

— sprawdzenie poprawnosci stosowania procedur obstugi wnioskdw o ptatnosc,

— weryfikacja poprawnosci i terminowosci wykonywania zadan delegowanych
w zakresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, przestrzegania przyjetych
przez podmiot wdrazajgacy procedur przeprowadzania czynnosci kontrolnych,
wykonywania zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli ARIMR stwierdzita nieprawidtowo$ci?s i sformutowata po kazdej
kontroli zalecenia pokontrolne, ktdre dotyczyty m.in.:

24 W dniach 23-26 sierpnia 2011 r., 27 pazdziernika 2011 r., 25-28 czerwca 2012 r., 20-21 lutego
2013r.

25 M.in. takie jak:

- nadanie numeréw trzech decyzji niezgodnie z instrukcjq tworzenia znaku, wadliwe korygowanie
btedéw w dokumencie poprzez wytarcie btednych zaznaczer zamiast ich przekre$lenia i opatrzenia
podpisem, nierozpatrzenie pieciu wnioskdw w terminie, pominiecie daty doreczenia pisma
beneficjentowi w karcie weryfikacji, niedopetnienie procedury w zatwierdzeniu jednego wniosku, brak
zaznaczenia wybranej decyzji przez zatwierdzajacego przy jednoczesnym braku jednoznacznego
powierzenia tego obowigzku w zakresie czynnoSci pracownika zatwierdzajacego, brak $ladu
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poinformowania wszystkich pracownikow o stwierdzonych w trakcie kontroli
uchybieniach, zapewnienia terminowej obstugi wnioskoéw o ptatno$¢, pozostawiania
$ladu rewizyjnego oraz prawidtowego wypetniania kart weryfikacyjnych, ponownego
zweryfikowania kwalifikowalnosci wydatkéw jednego z beneficjentow oraz jednej
LGD, prawidtowej weryfikacji miejsc realizacji zadan oraz weryfikacji prowadzenia
oddzielnego systemu rachunkowosci, prawidtowego nadawania numeréw decyzjom,
przeprowadzenia szkolenia w zakresie zastosowania procedury Cczynnosci
kontrolnych.

Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 37 — 129, 134 — 140)

2.16. W okresie objetym kontrolg?® ARIMR przeprowadzita w Wydziale Terendw
Wiejskich ,Audyt procesu zamdwien publicznych w dziataniach delegowanych”.
W wyniku audytu potwierdzono fakt prowadzenia przez Wydziat weryfikaciji
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, wskazujgc na stabosci i braki
w zakresie stwierdzania i dokumentowania naruszen przepisow prawa zaméwien
publicznych. Audytorzy stwierdzili m.in. powtarzajace sie naruszenia te]
ustawy: stosowanie nazw wiasnych, zadanie przez zamawiajgcego dokumentow,
ktérych zada¢ nie powinien — na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, a takze przytoczono szereg regulacji naktadajgcych na
beneficientdbw obowigzek przediozenia Urzedowi dokumentacji przetargowej,
po czym stwierdzono, ze Urzad nie mogt rzetelnie realizowaé weryfikacii
postepowan, gdyz dokumentacji tej nie otrzymywat. Wytknieto m.in. takze
przypadki nieinformowania beneficjentdbw o stwierdzonych w weryfikowanych
postepowaniach o udzielenie zaméwien bfedach niemajacych wptywu na wyniki
postepowani, co stanowito naruszenie rekomendacji Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej. Wykazano nieprawidtowosci w dokumentowaniu naruszen
i wypetnianiu karty weryfikacji postepowania o udzielenie zamoéwienia.
Odpowiadajgc na prosbe Departamentu Audytu Wewnetrznego ARIMR, Dyrektor
Wydziatow Terenéw Wiejskich, pismem z 24 kwietnia 2013 r., przedstawit swoje
stanowisko i uwagi w sprawie ustalen audytora (zalecen nie sformutowano).

(dowdd: akta kontroli str. 12 — 36)

217. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzito?” w Wydziale Terendw Wiejskich Urzedu jedng kontrole w zakresie
wdrazania PROW, ktora dotyczyta procesu rozpatrywania wnioskéw o wybér LGD.
Wyniki zawarto w Informacji z kontroli sporzadzonej 14 stycznia 2010 r. MRIRW
stwierdzito nieprawidtowo$ci w rozpatrywanych wnioskach i nadestanych przez
LGD dokumentach. Polegaty one m.in. na braku deklaracji cztonkowskich oraz
btednym przyporzadkowaniu czlonkéw do poszczegolnych sektoréw, uznaniu
spotki cywilnej jako osoby prawnej bedacej cztonkiem zwyczajnym, uwierzytelnianiu
deklaracji cztonkowskich przez osobe nieuprawniong, btednym statusie prawnym

rewizyjnego w dziataniach weryfikacji kosztéw kwalifikowalnych oraz wywigzania si¢ beneficjenta
z obowigzkow informacyjnych o otrzymanej pomocy, braki w karcie weryfikacyjnej oraz brak $ladu
rewizyjnego odno$nie wywigzania si¢ beneficjenta z obowigzkéw informacyjnych o otrzymane;j
pomocy, nieprawidiowe wypetnienie karty weryfikacyjnej,
- w wyniku kontroli postepowan kontrolnych przeprowadzonych przez Wydziat u beneficjentéw
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na przekroczeniu wynikajacego z procedur terminu
przeprowadzenia czynno$ci, przekroczeniu terminu rozpatrzenia wniosku o ptatno$¢ o 1 miesiac
i 20 dni, zbyt krotki termin (pie¢ lat) obowigzywania umowy dzierzawy gruntu pod plac zabaw,
w sytuacji, gdy zachowanie celu operacji wymagato co najmniej siedmiu lat.
26 Audyt przeprowadzono w dniach 4 — 7 lutego 2013 r.
21'\W dniach 8 — 9 grudnia 2009 r.
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wnioskodawcy, braku upowaznienia rady gminy dla przedstawiciela gminy
w walnych zebraniu cztonkéw, btedzie w sumowaniu przyznanej punktacji w karcie
weryfikacyjnej, btedach w przyznanych punktach za procedury odwotawcze
(zawyzenie) w dwoch sprawach, btednej punktacji (zawyzenie) za kwalifikacje
cztonkow rady, zaakceptowaniu braku zapiséw w statucie o rozdzieleniu funkcii
w organach, btednej (zawyzonej) punktacji za zapewnienie systematyczne;j i ciggtej
realizacji LSR, zaakceptowaniu sytuacji, w ktorej LGD wezwana do skorygowania
btedu w zaklasyfikowaniu partneréw przestata niepoprawiony dokument. Zalecen
| wnioskow nie sformutowano.

(dowad: akta kontroli str. 465 — 481)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zastepca Dyrektora Wydziatu Terenéw Wiejskich skierowat do dwdch LGD pisma
informujace o uchybieniach stwierdzonych przez MRIRW dopiero w dniu 27 lipca
2010 r., a wiec po uptywie ponad 6 miesiecy od momentu otrzymania z MRIRW
LJInformacji z kontroli”. Jednoczesnie poprosit adresatow o dokonanie stosownych
korekt dokumentow i przestanie ich do Wydziatu.

Wykonujgc uprawnienia nadzorcze, wynikajace z art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy
o WROW, Zastepca Dyrektora nie posiadat upowaznienia Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego do powyzszych czynnosci. Kompetencje kontrolne, wynikajace z art. 15
ust. 2 pkt 2 ustawy o WROW, zostaty powierzone Dyrektorowi Wydziatu Terendéw
Wiejskim upowaznieniem nr 00100/14 z 19 kwietnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 482 — 483, 506, 923, 1267 — 1269)

Dyrektor Wydziatu nie udzielit wyjasnien na temat przyczyn skierowania pism do
dwoch LGD w ww. terminie, stwierdzajac, ze ,Za opdznienie odpowiada Wydziat
Terenow Wiejskich”. Odpowiadajagc na pytanie o przyczyny braku stosownej
podstawy prawnej w sytuacji, gdy skierowana do stowarzyszen korespondencja
wynikata z wykonywanego przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nadzoru,
Dyrektor wyjasnit, ze: ,W pismach skierowanych do LGD uzyto ogdlnego
sformutowania dot. sprawowania przez Marszatka nadzoru nad LGD bez podania
stosownej podstawy prawnej.”
Na pytanie o przyczyny podejmowania przez jego zastepce dziatan bez
upowaznienia Marszatka Dyrektor Wydziatu podat zakres zadan realizowanych
przez Wydziat, a takze wyjasnit m.in. ze: ,Zastepca Dyrektora Wydziatu odpowiada
za referat Wdrazania PROW, ktory jest odpowiedzialny za wybor LGD do realizacji
LSR (referat ktory zatwierdza  wszelkie zmiany w LSR zgfaszanych przez
poszczegolne LGD”.

(dowdd: akta kontroli str. 505, 923)

218. W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat od MRIRW jedng wytyczng
wydang na podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o WROW, tj. wytyczng 72/5/2012 z dnia
30 kwietnia 2012 r. dotyczacg dokonywanych przez samorzady wojewddztw kontroli
prawidtowo$ci realizacji LSR. Wytyczng zrealizowano poprzez uwzglednienie
w planie kontroli (poczawszy od IV kwartatu 2012 r.) podmiotéw wybranych zgodnie
z podanymi parametrami.

2.19. W okresie objetym kontrolg Urzad nie otrzymat innych wytycznych, ani polecen
MRIRW, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o WROW.

(dowdd: akta kontroli str. 1210, 1260 — 1261)
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2.20. Do Urzedu wptynety wnioski MRIRW o udostepnienie informacji, na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o WROW, m.in. dotyczace: oszacowania potrzeb
finansowych (Srodkow EFRROW) w ramach poszczegéinych dziatan, opiniowania
projektow rozporzadzen, przekazania informacji dotyczacych  projektow
realizowanych w ramach poszczegdlnych dziatan wg zataczonych do pism
zestawien, przekazania danych  monitoringowych  dotyczacych  okresow
sprawozdawczych, informacji nt. podziatu pracy, sktadu i liczby cztonkdéw zespotu
realizujgcego zadania PROW, uzupemienia tabel dotyczacych programow
naprawczych i zapobiegawczych, udzielenia danych o kosztach kontroli w 2010 r.,
oraz danych o liczbie etatow realizujgcych zadania wynikajace z PROW 2007-2013,
udzielenia informacji o gminach, ktore najmniej skorzystaty z PROW.

(dowod: akta kontroli str. 1211, 1261)

2.21. W Urzedzie byly przeprowadzane réwniez inne kontrole dot. wdrazania
PROW:

— kontrola Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach w dniach od 3 listopada do
3 grudnia 2010 r. dotyczaca celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
srodkami pochodzacymi z EFRROW, w wyniku ktérej sformutowano dwa
wnioski: o dostosowanie procedury zapewniajacej rozpatrywanie wnioskow
0 przyznanie pomocy w terminach wynikajacych z obowigzujgcych przepisow
oraz o podjecie dziatan w celu uzupetnienia danych w systemie informatycznym
-zalecenia powyzsze zostaty wdrozone,

— kontrola Ministerstwa Finanséw w dniu 5 pazdziernika 2010 r. dotyczaca
dziatania WLSR dla sprawy UM12-6932-UM1200003/09, w wyniku kontroli nie
otrzymano informacji pokontrolne;.

Ponadto od 2010r. UKS przeprowadzit w Urzedzie siedem audytow
certyfikacyjnych, w ich wyniku nie sformutowano zalecen pokontrolnych, natomiast
zastrzezenia dotyczyly termindw weryfikacji wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1211, 1261 - 1262)

2.22. Samorzad Wojewodztwa Slaskiego realizowat, wynikajace z art. 6 ust. 2a
pkt 2 ustawy o WROW, kompetencje dotyczace monitorowania iocen realizacji
LSR z wykorzystaniem 15 kryteriow oceny, ktorych liste przekazat MRIRW.
Wyniki ocen zostaly zawarte w raporcie ewaluacyjnym. Sposréd 15 dziatajacych
w  wojewodztwie Slaskim LGD, 12 otrzymato liczbe punktéw pozwalajacg na
wydanie pozytywnej oceny efektywnosci, natomiast trzy LGD (Fundacja LGD
,Spichlerz Gornego Slaska”, LGD ,Perta Jury”, LGD ,Bractwo Kuznic”) uzyskaty
negatywng opinie. W przypadku grup z negatywng oceng sformutowane zostaty
zalecenia sporzadzenia programow naprawczych i ich wdrozenia.

(dowaod: akta kontroli str. 1211, 1263)
2.23. Urzad terminowo otrzymywat od LGD kompletne sprawozdania z realizacji
LSR. W pojedynczych przypadkach zgtaszano do nich uwagi dot. m.in. wadliwego
nosnika informatycznego, btednego ujecia wybranych operacji do wiasciwego
sprawozdania. Braki usuwano po rozmowach telefonicznych lub korespondencji
mailowe;.
Sprawozdania z realizacji operacji w ramach dziatania FLG, byty kazdorazowo
sktadane przez LGD z wnioskami o pfatnos¢. Sprawozdania sktadano terminowo.
Stwierdzone bfedy dotyczyty m.in. numeru sprawozdania, zaznaczonego rodzaju
operacji, daty rozpoczecia lub zakonczenia operacji, wskaznikow monitorowania,
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liczby zrealizowanych zadan. W toku uzupetnien wnioskow o ptatnos¢, beneficjenci
dokonywali korekt wskazanych uchybien.
(dowaod: akta kontroli str. 1211, 1263)

2.24. Do Urzedu terminowo wptywaty od beneficjentéw — zgodnie z obowigzujacymi
procedurami — sprawozdania korcowe z realizacji operacji w ramach dziatania
WLSR-MP.

Dyrektor Wydziatu Terendw Wiejskich wyjasnit, ze ,czesto zdarza sie, ze Wydziat
zgtasza uwagi merytoryczne lub formalne do sprawozdan z realizacji operacii, ktore
uwzgledniane sg przez Beneficjentow w ramach uzupetnien i w efekcie dokumenty
sg wypetnione poprawnie” jednakze nie podat w ilu przypadkach zgtoszono uwagi
beneficjentom w powyzszym zakresie.

W  procesie monitorowania wykorzystywano takze ankiety monitorujgce,
dostepne na stronie internetowej Urzedu. Dane z nich wynikajace uwzgledniano
w sprawozdaniach okresowych pdfrocznych i rocznych z realizacji PROW,
przedktadanych. Z ankiet uzyskano m. in. informacje o utworzonych miejscach pracy
oraz wzroscie liczby o0séb odwiedzajgcych miejscowosci lub obiekty objete
dziataniami osi Leader.

Monitorowania trwato$ci projektdw inwestycyjnych (w ramach tzw. matych
projektow) dokonywano podczas kontroli ex post na miejscu, stosujgc w tych
dziataniach ustalone procedury, z zachowaniem $ladu rewizyjnego. W procesie tym,
w przypadku prac budowlanych, sprawdzano czy nie dokonano istotnych zmian,
ktére zagrazatyby celowi operacji. W przypadku nabywania maszyn, urzadzen,
wyposazenia, sprzetu, oprogramowania sprawdzano czy nadal sg one sprawne
dokonujac ich uruchomienia. Ustalano takze, czy przedmiot operacji byt uzytkowany
zgodnie z przeznaczeniem zapisanym w umowie przyznania pomocy. Sprawdzeniu
na miejscu podlegata takze dokumentacja potwierdzajaca dziatalno$¢ prowadzong
przez beneficjenta, a zwigzana z przyznang pomoca: m.in. kroniki, sprawozdania,
dzienniki zaje¢, plany zaje¢, inwentaryzacie zakupionego wyposazenia,
dokumentacja fotograficzna.

Podczas kontroli sprawdzeniu podlegata takze wszelka dokumentacja okreslajaca
posiadacza sktadnikéw majatkowych (np. dokumentacja amortyzacyjna, ewidencje
Srodkdw trwatych, gwarancje, optaty za rachunki zwigzane z uzytkowaniem).

W wyniku przeprowadzonych dotychczas kontroli, Urzad nie stwierdzit zadnych
przypadkéw projektdw, ktorych trwatos¢ nie zostata zachowana przez okres pigeciu
lat przewidzianych w umowie przyznania pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 1211, 1264 — 1265)

2.25. Sprawozdania z realizacji dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 byty przekazywane ARIMR zgodnie z postanowieniami
art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o WROW oraz § 7 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan
dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
oraz trybu i termindw przekazywania tych sprawozdan28.

(dowod: akta kontroli str. 1208 — 1209)

2.26. Do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace obstugi i realizacji operacji objetych
dziataniami osi Leader, nie byly takze zgtaszane interpelacje poselskie.

(dowdod: akta kontroli str. 5 - 6)

28Dz, U.z2014r., poz. 427
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faktycznego

2.27. W Urzedzie opracowano i wprowadzono zarzadzeniem nr 8/2009
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 6 lutego 2009 r. ,Instrukcje zapobiegania
i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupcyjnym w wydziale Terendw
Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach’, ktéra
obowigzywata w referatach zajmujacych sie wdrazaniem dziatan delegowanych
PROW 2007 - 2013. Okres$lono w niej m. in. obowigzek dokonania przez Dyrektora
Wydziatu lub jego zastepce wyrywkowych kontroli przynajmniej 5% wnioskow
0 przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatno$¢ ocenianych przez pracownikéw w ciggu
roku, sporzadzania z tych czynnoSci raportdbw wg okreSlonego wzoru oraz
przedstawiania tych raportéw Cztonkowi Zarzadu odpowiedzialnemu merytorycznie
za prace Wydziatu. Wykonujac obowigzki wynikajace z ww. Instrukcji, Dyrektor
Wydziatu oraz jego zastepca sporzadzali roczne raporty z kontroli stanowisk pracy,
kierowali do pracownikdbw wydziatu uwagi, przypominali o obowigzujacych
regulacjach.

(dowdd: akta kontroli str. 631 — 637, 1212 — 1229)

Monitorowanie procesu wyboru operacji przez LGD pod katem wykluczenia
konfliktu intereséw oraz dokonywania wytgczen cztonkéw organdéw decyzyjnych
LGD z gtosowania w sytuacjach konfliktu interesow dokonano poprzez
skontrolowanie we wszystkich LGD posiadania procedur w tym zakresie.
Zgodnie z tymi procedurami, w przypadku wytgczenia cztonkow rady od udziatu
w dokonywaniu oceny operaciji, byto to odnotowywane w protokotach z posiedzen.
Podczas jednej z kontroli stwierdzono udziat czlonka rady w ocenie operacji,
co do ktdrej wystepowata zalezno$¢ uzasadniajgca wytaczenie si¢ od udziatu
w ocenie, jednakze nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na wybér operacji do
dofinansowania.

(dowdod: akta kontroli str. 10, 509)

Wydziat ~ Terenow  Wiejskich  nie  posiadat  pisemnych  informacji
o pracownikach ARIMR lub Ministerstwa RiRW wchodzacych w sktad LGD.

(dowdod: akta kontroli str. 727, 976 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zgodno$¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez LGD
z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami rozwoju, a takze
z przepisami i procedurami.

3.1. Na podstawie proby 20 (z 635) losowo wybranych operacji, zakonczonych??
w ramach dziatania WLSR-MP, stwierdzono zgodnos¢ realizowanych projektow
z LSR oraz przepisami i procedurami okreslonymi rozporzadzeniem MRIRW
z 8 lipca 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1403 — 1462)

3.2. Na 31 grudnia 2013 r., 635 matych projektow otrzymato ptatnos¢ ostateczna,
w tym 179 beneficjentow przedstawito jako koszt kwalifikowalny wktad niepieniezny,
ktorego taczna wartos¢ wyniosta 627,8 tys. zt.

Na postawie proby pieciu wnioskéw o ptatno$é® o najwyzszych kwotach wktadow
niepienieznych (na taczng kwote 51,9 tys. zt) stwierdzono, ze wktad pieniezny

2 Probe wybrano ze zbioru wszystkich projektow z wyjatkiem operacji zrealizowanych w ramach
dwach LGD, w ktérych NIK przeprowadzita kontrole (,Zywiecki Raj’, ,Brynica to nie granica).
30 Whnioski o ptatnos¢ z dnia: 24 sierpnia, 28 wrzesnia, 18 grudnia 2012 r., 2 wrze$nia, 25 listopada
2013r.
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Ocena czastkowa

dotyczyt wytgcznie pracy badz ustug wySwiadczonych nieodpfatnie, tym samym
spetniono warunki okreslone w § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia MRIRW z 8 lipca
2008 r.

(dowdd: akta kontroli str.. 169-193, 259-280, 286-306, 340-365, 403-431)

NIK zwraca uwage, ze w trzech skontrolowanych rozliczeniach liczba godzin
nieodpfatnie wySwiadczonej pracy wynosita 14, 15, a nawet 18 i 19 godzin na dobe.
Dobowy wymiar pracy wynoszacy 15 lub wiecej godzin wystapit w projekcie
realizowanym przez gminng jednostke kultury. W rozliczeniu tego zadania
w 20 przypadkach poszczegdlne osoby pracowaty w takim wymiarze przez
okreslone dni wykonujac obowigzki opiekuna na warsztatach w formie
zorganizowanego wyjazdu, dla cztonkéw dziecieco-mtodziezowej orkiestry, a ich
praca polegata na sprawowaniu opieki nad osobami nieletnimi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania Srodkéw
przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW 2007-2013.

4.1. Na 31 grudnia 2013 r. ztozono 3.187 wnioskow o pomoc, w tym na odnowe
i rozw6j wsi 492 wnioski, na realizacje matych projektéw — 2.622 wnioski,
na wdrazanie projektow wspotpracy — 24 wnioski, na funkcjonowanie LGD - 49
wnioskow. tgczna warto$¢ zadan (projektow) objetych wnioskami wyniosta
247.293,9 tys. zt, w tym wnioskow na projekty z zakresu odnowy i rozwoju wsi —
157.524,9 tys. zt, na realizacje matych projektow — 58.527,5 tys. zt, na wdrazanie
projektow wspotpracy — 1.898,1 tys. zt, na funkcjonowanie LGD — 29.343,5 tys. zt.
Pozytywnie rozpatrzono tacznie 1.372 wnioski, w tym na odnowe i rozwdj wsi 283
wnioski, na realizacje matych projektow — 1.029 wnioskéw, na wdrazanie projektow
wspotpracy — 14 wnioskéw, na funkcjonowanie LGD - 46 wnioskow. Liczba
zawartych z beneficjentami umdw wyniosta ogotem 1.361, w tym 280 dotyczyto
zadan w zakresie odnowy i rozwoju wsi, 1.024 realizacji matych projektow,
13 - wdrazania projektow wspotpracy oraz 44 funkcjonowania LGD.

taczna warto$¢ zadan (projektéw) objetych umowami wyniosta 134.720,7 tys. zt,
w tym umoéw na projekty z zakresu odnowy i rozwoju wsi — 86.753,9 tys. zt,
na realizacje matych projektow — 18.556,7 tys. zt, na wdrazanie projektow
wspotpracy — 711,5 tys. zt, na funkcjonowanie LGD - 28.698,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1004)

Na koniec 2013 r. zlozono 1.342 wnioski o pfatno$¢ na ftaczng kwote
78.293,3 tys. zt, w tym 210 wnioskoéw na kwote 45.648,0 tys. zt dotyczyto operacii
na odnowe i rozwoj wsi, 908 wnioskéw na kwote 15.216,8 tys. zt dotyczyto tzw.
matych projektdw, 23 wnioski na kwote 914,9 tys. zt obejmowaty operacje zwigzane
z wdrazaniem projektéw wspotpracy oraz 201 wnioskdéw na kwote 16.513,6 tys. zt
dotyczyto operacji zwigzanych z funkcjonowaniem LGD.
Stan zrealizowanych ptatnosci obejmowat tacznie 1.015 wnioskow na kwote
57.857,8 tys. zt (75,6% ztozonych wnioskow i 73,9% wartosci wnioskow), w tym
160 wnioskdw na kwote 33.852,2 tys. zt dotyczyto operacji na odnowe i rozwdj wsi,
732 wnioski na kwote 17.476,7 tys. zt dotyczyto tzw. matych projektow, 17 wnioskow
na kwote 490,6 tys. zt obejmowato operacje zwigzane z wdrazaniem projektow
wspotpracy oraz 106 wnioskéw na kwote 6.038,3 tys. zt dotyczyto operacii
zwigzanych z funkcjonowaniem LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 1206 — 1207, 1010)
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Wypfacone dofinansowanie na zakonczone projekty, w ramach dziatania
dotyczacego operacji na odnowe i rozwoj wsi (razem 33.852,2 tys. zt) przeznaczone
zostato w najwiekszej czesci (20.616,5 tys. zt) na inwestycje w 91 obiektach
infrastruktury publicznej, natomiast kwotg 9.485,9 tys. zt dofinansowano dziatania
w zakresie zaspokajania potrzeb w zakresie turystyki.

Z kwoty 17.476,7 tys. zt przeznaczonych na realizacje tzw. matych projektow
najwiecej Srodkow, tj. 5.023,3 tys. zt wydatkowano na organizacje 202 imprez
kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Na drugim miejscu w wydatkach byto
dofinansowanie w kwocie 1.905,7 tys. zt na budowe i odbudowe 66 obiektow
tzw. matej infrastruktury turystyczne;.

Dofinansowanie  dziatania  dotyczacego  funkcjonowania LGD  (tgcznie
16.695,6 tys. zt) gtownie, tj. w kwocie 9.367,0 tys. zt wykorzystano na pokrycie
biezacych kosztdéw funkcjonowania 15-tu LGD.

(dowod: akta kontroli str. 1005 — 1008, 1252 — 1253)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. tgczna warto$¢ wnioskow ztozonych w ramach
wszystkich LGD, dla ktorych mogty by¢ podpisane umowy wyniosta 32.915,3 tys. zt,
w tym 18.301,2 tys. zt dotyczyto dziatania WLSR-ORW, a kwota 14.614,1 tys. zt
dotyczyta WLSR-MP. Warto§¢ zawartych uméw wynosita ogdtem na
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla wszystkich LGD 64.800,5 tys. zt, w tym
46.664,3 tys. zt dot. WLSR-ORW, a kwota 18.136,2 tys. zt dot. matych projektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1204 — 1206)

4.2. Do Urzedu wptyneto 366 wnioskow gmin w ramach dziatania WLSR — MP na
taczng kwote 6.801,9 tys. zt, z czego do konca 2013 r. zawarto 361 umdw na kwote
6.674,2 tys. zt. Dokonane ptatnosci dotyczyly 272 wnioskow i wyniosty ogdtem
6.675,6 tys. zt, w tym 267 projektéw na kwote 6.664,8 tys. zt zostato zakonczonych.
Kwota wyptaconego dofinansowania ze srodkéow ERROW wyniosta 3.801,4 tys. zt,
ponadto wykorzystano Srodki takze Srodki budzetu panstwa (512,7 tys. zl) oraz
$rodki wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (2.347,5 tys. zt).

Efekty rzeczowe zakonczonych projektow to m.in. budowa, odbudowa,
modernizacja, przebudowa lub oznakowanie 74 obiektow matej infrastruktury
turystycznej na taczna kwote 2.145,1 tys. zt, zorganizowanie 54 imprez kulturalnych,
promocyjnych, rekreacyjnych lub sportowych zwigzanych z promocjg lokalnych
waloréw na faczng kwote 1.406,8 tys. zt, 16 projektow zagospodarowania
przestrzeni publicznej na kwote 478,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1252 — 1253, 1270)

4.3. Stan finansowej realizacji wszystkich lokalnych strategii rozwoju tacznie,
narastajgco do dnia 31 grudnia 2013 r. przedstawiat si¢ nastepujgco: przy fgczne;
kwocie wnioskéw o przyznanie pomocy wynoszacej 153.106,0 tys. zt, wartos¢
zawartych umow wyniosta 64.800,5 tys. zt (w tym tzw. mate projekty 18.136,2 tys. z,
funkcjonowanie lokalnych grup dziatania 28.698,7 tys. zt), natomiast tgczna kwota
zrealizowanych pfatno$ci wyniosta 35.667,5 tys. zt (23,3% przyznanej pomocy),
w tym z tytulu matych projektéw 12.037,6 tys. zt oraz 16.695,6 tys. zt tytutem
kosztow funkcjonowania LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 1204 — 1205)

W ocenie Dyrektora Wydzialu Terenow Wiejskich przyczynami niskiego
wykorzystania Srodkéw na dziatania w ramach osi Leader byta m.in. duza liczba
odrzucanych wnioskéw, brak zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéow
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dziatania w zakresie tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw oraz réznicowania
w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, trudna sytuacja finansowa jst oraz organizacji
pozarzadowych, zbyt skomplikowane procedury uzyskania pomocy w ramach
matych projektow. Dyrektor wyjasnit takze, ze samorzad wojewodztwa zaktada
zrealizowanie w petni uméw ramowych zawartych z LGD.

(dowdod: akta kontroli str. 1274, 1463)

4.4. Na probie trzech LGD o najnizszym poziomie realizacji wysoko$ci limitow
finansowych w dziataniu WLSR wg zawartych umoéw (,Zielony Wierzchotek Slaska’,
,Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki i Koszarawy”, ,Spichlerz Gémego Slaska’)
ustalono, ze niski stopien wykorzystania limitow finansowych nie skutkowat
wprowadzeniem w LSR zmian miernikéw obrazujacych stopieh wdrozenia lokalnych
strategii rozwoju lub zmniejszeniem limitbw Srodkéw w zawartych umowach
ramowych.

W skontrolowanej prébie trzech LGD, pomimo, ze w Zzadnym przypadku nie
opracowano miernikow, ktdre obrazowatyby stopien realizacji celéw LSR, w tym
zaawansowania zakresu finansowego zrealizowanych przedsiewzie¢, Urzad
aprobowat taki stan:

a) LGD ,Zielony Wierzchotek Slaska” w Kiobucku na koniec 2013 r. osiagnefa
stopient zrealizowanych ptatnosci do warto$ci zawartych umoéw na poziomie 31,9%.
Na moment zawarcia umowy ramowej w maju 2009 r. z samorzadem w LSR nie
okreslono w LSR szczegdlnych dla dziatania WLSR wskaznikéw stopnia realizacji
celéw strategii. Z kolei wskazniki przyjete w LSR w odniesieniu do realizacji
celow ogdlnych (wskaznik zarejestrowanych przedsiebiorcéw w systemie REGON
na 1000 mieszkancow na poziomie 70 do konca 2015 r., wskaznik migracji na
1000 mieszkancow na poziomie 0,8, liczba turystow na 100 mieszkancow na
poziomie 8,6 do korica 2015 r.) nie mogty informowac¢ o stopniu realizacji LSR,
gdyz w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. LGD nie podata wartosci tych
wskaznikow z uwagi na brak danych. Ww. braki danych wystepowaty takze
w sprawozdaniu za 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1011 — 1024, 1033, 1044 — 1045)

b) LGD ,Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki i Koszarawy” w Swinnej na koniec
2013 r. osiggneta stopien zrealizowanych ptatno$ci do warto$ci zawartych uméw na
poziomie 42,1%. W LSR (na moment zawarcia umowy z samorzadem) nie
okreslono szczegdlnych dla dziatania WLSR wskaznikow stopnia realizacji celow
strategii. Wskazniki przyjete dla celow ogoinych byly bardzo rozbudowane -
okreslono tacznie 30 wskaznikéw (produktu, rezultatu, oddziatywania) jednakze
sposob zdefiniowania wskaznikow oraz brak danych o poziomie bazowym
uniemozliwiat ich wykorzystanie do oceny stopnia realizacji LSR. W trakcie realizacji
LSR cele ogdlne pozostaty bez zmian, natomiast wprowadzono nowe wskazniki
w mniejszej liczbie (zmiany przyjeto aneksem do umowy ramowej z 7 pazdziernika
2013 r.) Pomimo tych zmian, w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. podano mierniki
w wersji sprzed aktualizacji LSR, a w odniesieniu do szeregu miernikow LGD
wykazata braki danych o poziomie miernikéw, w tym m. in. takich miermnikow jak:
,wzrost zainteresowania ofertg obszaru LGD o0 20%”, ,wzrost przychoddw z turystyki
0 20%”, ,rozwiniecie dziatalno$ci gospodarczej o 10%”, ,wzrostu PKB na obszarze
LGD o 5%, ,zwiekszenia zainteresowania i uczestnictwa w nieformalnych formach
edukacji 0 10% w poréwnaniu ze stanem z roku 2007” i ,rozszerzenia kontaktow
miedzyregionalnych o 50% w poréwnaniu z 2007 r.” Braki danych o poziomie
wskaznikéw wystepowaly takze w sprawozdaniu za 2012r.
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(dowod: akta kontroli str. 1156 — 1162, 1175 - 1178, 1186 — 1201)

c) LGD ,Spichlerz Gérnego Slaska” w Koszecinie na koniec 2013 r. osiagneta
stopient zrealizowanych ptatnosci do warto$ci zawartych umoéw na poziomie 36,7%.
Przy niskiej realizacji finansowej dziatan, w sprawozdaniu rocznym za 2013 r. LGD
wykazata wskazniki znaczaco przekraczajace zaktadane poziomy wskaznikéw lub
braki danych3! Wskazniki realizacji celéw ogdlnych LSR, okreslono dopiero w wers;ji
przyjetej aneksem nr 6 z 25 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1063 — 10641080 — 1092)

W ocenie NIK, dziatania Urzedu zwigzane z nadzorem nad ww. LGD
w zakresie opracowania przez nie miernikow i prezentacji ich aktualnego poziomu
w sprawozdaniach nie byly realizowane skutecznie, gdyz w dwoch przypadkach
LGD nie byty w stanie przedstawi¢ danych o wykonaniu dla okre$lonych przez siebie
miernikow, natomiast w trzecim przypadku przyjeto mierniki, dla ktorych nie mozna
byto ustali¢ stopnia ich realizacji oraz stabo powigzane z LSR. Zdaniem NIK, ocena
standardu witasnego Zzycia lub poczucie wiezi z miejscem zamieszkania nalezg
do kategorii bardzo subiektywnych, silnie zdeterminowanych okolicznosciami
osobistymi, a zbieranie obiektywnych danych od mieszkancow musi stwarza¢
problemy metodologiczne. Ponadto, realizacja przedsiewzie¢ ujetych w LSR moze
w niewielkim stopniu wplywa¢ na takie parametry jak liczba zameldowanych
mieszkancdw czy zarejestrowanych przedsiebiorcdw, bowiem podlegajg one
zewnetrznym uwarunkowaniom demograficznym lub makroekonomicznym. Zwrocic
nalezy uwage na fakt, ze charakter przyjetych wskaznikow lub braki danych nie
wywotaty uwag Wydziatu Terendw Wiejskich zmierzajacych do uzupetnien lub
okreslenia wskaznikow, dla ktorych dane bytyby dostepne.

Dyrektor Wydziatu Terenéw Wiejskich wyjasniajac przyczyny braku Zzadan od
dwoch32 uzupetnienia danych badz modyfikacji wskaznikdw w sytuacji braku
mozliwo$ci uzyskania okreslonych danych stwierdzit m. in, ze dla poprawnego
wdrazania strategii istotne jest, aby wskazniki bylty sformutowane prawidtowo,
jednakze czasem na etapie tworzenia LSR, LGD w dobrej wierze wpisujg wskazniki,
ktére przy sporzadzaniu sprawozdan nastreczajg problemy, zdarza sie, iz wpisane
wskazniki sg niemierzalne, sg hastami wizji lub celow, ktére dopiero powinny byé
wskaznikowe lub nie ma mozliwosci zdobycia danych o stanie poczatkowym,
czy stanie na koniec danego roku. Wyjasnit takze, ze zastosowanie miernikow
jako nowe zagadnienie przysparza wszystkim trudnosci, w obszarze tym
nie wypracowano jeszcze dobrej metody pozwalajgcej na uzyskiwanie
w sprawozdaniach prawidtowych danych o poziomach wskaznikéw. Odnoszac sie
do trzeciego przyktadu zaaprobowania w LSR Fundaciji ,Spichlerz Gérnego Slaska”
wskaznikéw ,wyrazajacych efektywno$¢ wdrazania LSR” dla ktérych na moment
zawarcia umowy ramowej nie okreslono ich prognozowanych pozioméw oraz
przyczyn przyjecia wskaznikow nieobiektywnych i trudnych do pomiaru wyjasnit,

31 przyktadowo: miernik dotyczacy ,wzrostu 0 5% liczby mieszkancow deklarujacych zadowolenie ze
standardu swojego zycia” wyniost 15,77%, nadal brak byto danych o poziomie zadowolenia na
moment poczatkowy, liczba zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON na 1000 mieszkancéw
wyniosta 73 i przekraczata juz stan docelowy 72), miernik w postaci liczby wymeldowan wyniost
1102, a dla miernika ,wzrost 0 5 % do roku 2015 r. liczby mieszkancéw deklarujgcych poczucie wigzi
z miejscem zamieszkania” podano poziom miernika 15%, cho¢ nadal brak byto danych o odsetku
takich os6b na moment poczatkowy wdrazania LSR, natomiast miernik w postaci liczby udzielonych
noclegéw na 1000 mieszkancow wynidst 364, a odsetek osob uznajacych obszar za atrakcyjny
wyniost 28,46 % przy docelowym poziomie 50%.

32 Dot. LGD ,Zielony Wierzchotek Slaska” oraz ,Partnerstwo Dorzecza Kocierzanki i Koszarawy’.
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Ocena czgstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

ze przedstawiona LSR podlegata ocenie punktowej zgodnoSci jej zapisow
z zakresem i kryteriami okreslonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. (...), nie podlegata p6zniejszym
uzupetnieniom, wskutek czego samorzad wojewddztwa zobligowany byt do
podpisania umowy i zaakceptowania przedstawionej LSR.

(dowod: akta kontroli str. 996 — 997, 1235)

NIK zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia nadzoru nad funkcjonowaniem LGD
w zakresie zapewnienia wykazywania przez LGD w sporzadzanych przez nie
sprawozdaniach z wdrazania LSR rzetelnych danych i miernikow obrazujgcych
stopien ich wdrozenia.

4.5. Na etapie wyboru LGD i analizy opracowanych przez te grupy LSR oraz na
etapie zawierania umow z beneficjentami nie zaktadano preferencji dla operacji
realizowanych w ramach dziatan osi Leader wspierajacych polityke prorodzinna.

4.6. System gromadzenia danych o realizowanych dziataniach w ramach osi Leader
nie obejmowat ich szeregowania wzgledem kryterium wspierania polityki
prorodzinnej, w konsekwencji Wydziat Terenow Wiejskich nie dysponowat
rozeznaniem odnosnie zakresu operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 151)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia dziatalnosC kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia ujawnienia w KRS prawidlowej
nazwy organu nadzoru nad LGD LYSKOR.

2. Zapewnienie ujmowania w LSR danych identyfikujacych kwalifikacje
cztonkow rad oraz charakterystyki cztonkéw LGD.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

83 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 11 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Doradca ekonomiczny

Gabriela Tutak
Kontroler nadzorujacy
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