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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/024 — Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mtodziezy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janusz Zygiert, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90695
zdnia 21.07.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew todzka, ul. Stefanowskiego 19, 90-537
Lodz!.

Ewa Grabarczyk, Komendant Choragwi tédzkiej ZHP.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Choragiew tédzka ZHP spetniata okre$lone w przepisach warunki organizacii
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej. Dzieciom korzystajgcym z wypoczynku
zapewniono wifasciwg opieke, a w trakcie wypoczynku realizowano program,
ktérego celem byto m.in.: promowanie aktywnego spedzania czasu, réwniez
przez niepetnosprawnych  uczestnikbw, rozbudzanie zainteresowan zgodnie
z mozliwo$ciami  psychofizycznymi i predyspozycjami oraz wdrazanie do
przestrzegania zasad bezpieczenstwa w réznych sytuacjach. Organizator posiadat
wymagane dokumenty i informacje dotyczace m.in. stanu zdrowia wszystkich
uczestnikéw wypoczynku. W miejscu wypoczynku zapewniono uczestnikom obozu
bezpieczne warunki pobytu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie wypoczynku przez organizatora.

Choragiew todzka ZHP byta organizatorem wypoczynku — ,Letni wypoczynek dla
dzieci i mtodziezy z wojewodztwa $Slaskiego Wakacyjne zakole radoSci”.

Na organizacj¢ obozu przeznaczono 53.100,00 zt pochodzace z dotacji przekazanej
przez Slaskiego Kuratora Oswiaty w Katowicach na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Choragwig t6dzka ZHP a Skarbem Panstwa — Wojewodg Slaskim3.

(dowdd: akta kontroli str. 10 - 33, 43 — 44, 45 - 51)

1 Zwana w dalszej tresci ,Choragwig t6dzka ZHP” lub ,Organizatorem”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

3 Umowa nr PS V.3113.25.3.2014(3) z 24 czerwca 2014 r. na kwote 53.100,00 zt.
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Pobyt dzieci i mlodziezy (45 osob w wieku od 6 do 18 lat) odbywat sie w Osrodku
Szkoleniowo-Wypoczynkowym ZHP ,Nadwarcianski Grod™ w Zateczu Wielkim gm.
Patndw, wojewddztwo todzkie w dniach od 1 sierpnia 2014 r. do 14 sierpnia 2014 r.
Uczestnikami wypoczynku byty dzieci i mtodziez z trzech placowek z wojewddztwa
$laskiego:
— z Domu Dziecka im. Dominika Savio z Sarnowa — 17 0s6b w wieku od 6 do
18 lat,
— ze Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego im. Ks. L. Markiefki,
Zgromadzenia Sidstr $w. Jadwigi z Katowic — 16 os6b w wieku od 8 do 18 lat,
—ze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Niestyszacych
| Stabostyszacych z Raciborza — 12 0séb w wieku od 10 do 18 lat.
(dowod: akta kontroli str. 10 — 33, 54 - 55)

Organizacje obozu zgtoszono do todzkiego Kuratora OSwiaty w todzi® zachowujac
termin tego zgloszenia (21-dni przed rozpoczeciem wypoczynku), okreslony
w § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania. Zgtoszenie
zawierato wszystkie wymagane informacje.

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 42)

Opiekunowie uczestnikébw obozu (kierownik wypoczynku, wychowawcy i kadra
programowa) petnili swoje funkcje na podstawie umdw-zlecen oraz porozumien
o wspotpracy’ zawartych z Choragwig Lddzka ZHP. Z opiekunami dzieci i mtodziezy
z Domu Dziecka w Sarnowie zawarto porozumienie o wolontariacie. Ponadto,
zawarto umowe o dzieto z osoba, ktora przygotowata i prowadzita autorskie
warsztaty artystyczne z muzykoterapii i taficow integracyjnychs.

(dowdd: akta kontroli str. 56 — 60, 88 — 90, 92)

Organizator posiadat karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikow wypoczynku,
zgodne z wzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
warunkow wypoczynku.

(dowdod: akta kontroli str. 94 - 95)

Nie zawierano umow z rodzicami lub opiekunami uczestnikéw wypoczynku. Zgody
na pobyt dzieci w O$rodku wyrazone zostaty przez ich rodzicow lub opiekunow
prawnych w kartach kwalifikacyjnych uczestnikéw wypoczynku.

(dowdod: akta kontroli str. 93 — 95)

Uczestnicy wypoczynku zostali objeci ubezpieczeniem. OSrodek zawart umowe od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw grupowa, bezimienng® na czas od 12 maja
2014 r. do 11 maja 2015 r. Ponadto umowe imienng'® dla 45 oséb na czas od
1 sierpnia 2014 r. do 14 sierpnia 2014 r. zawart Organizator wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 71 — 74)

Zgodnie z § 11 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku,
opracowany zostat ramowy program zaje¢ dla uczestnikow obozu, szczegGtowy

4 Zwany w dalszej tresci ,Osrodkiem”

5 Zgtoszenie z 12 czerwca 2014 r. otrzymato nr LOD/122/20140612

6Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm. zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow wypoczynku”.

7 Umowa zlecenia nr 004/WS$/2014/44 z 1 sierpnia 2014 dla Kierownika wypoczynku . Sz,; Umowa Zzlecenia
nr 005/WS/2014/44 dla wychowawcy M. G. z 1 sierpnia 2014 r.; Umowa zlecenie nr 006/WS/2014/44 z 1 sierpnia 2014 dla
wychowawcy A. T. Porozumienia o wspdfpracy z 1 sierpnia 2014 r. z wychowawcami wolontariuszami: U. K., A. £., W. A. oraz
i wolontariuszami instruktorami programowymi Z. R. i M. B.

8 Umowa o dziefo nr 001/D/WS/2014/44 z 1 sierpnia 2014 r. dla L. I.

9 Seria INP nr 261046 z firmg GOTHAER Towarzystwo Ubezpieczen S. A.

10 Seria INP nr 261061 z firmg GOTHAER Towarzystwo Ubezpieczen S. A.
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program zajeC oraz program alternatywny (uwzgledniajacy niekorzystne warunki
pogodowe). Opracowany zostat roéwniez ramowy program dnia. Kierownik
wypoczynku posiadat listy uczestnikéw z adresami i nr telefondw kontaktowych
rodzicow lub opiekundw. Programy i regulaminy zostaty wywieszone w gablocie
informacyjnej przed wejéciem do obiektu, w ktorym przebywaty dzieci i mtodziez.

(dowdd: akta kontroli str.75 — 87, 95, 141 - 142)

Monitorowanie realizacji programu odbywato sie przez hospitacie zajec,
dokumentacje fotograficzng, podsumowanie dnia na spotkaniu kadry i wpisy do
dziennikéw wychowawcow potwierdzajace wykonanie zadan oraz wpis do ksigzki
pracy prowadzonej przez Kierownika.

(dowdod: akta kontroli str. 93)

W 2014 r. nie dokonano ogledzin Osrodka, z ktorego placowki oSwiatowe
z wojewddztwa $laskiego korzystaty od 2001 r. i warunki jakie O$rodek zapewnia
byty znane.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 186)

Uczestnicy obozu zostali przewiezieni na miejsce pojazdem wynajetym przez
Organizatora, ktory zobowigzat przewoznika do przediozenia przed wyjazdem
potwierdzenia badania pojazdu. Kontrola pojazdu przeprowadzona przez Policje
w dniu wyjazdu nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 96 — 99)

W trakcie przewozu uczestnikbw wypoczynku, opieke nad nimi sprawowali
wychowawcy - jeden wychowawca przypadat na 10 wychowankow, co byto zgodnie
z § 3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw wypoczynku.

(dowdod: akta kontroli str. 186)
Dokumentacja w miejscu wypoczynku.

Organizator  posiadat zaSwiadczenie Kuratora OSwiaty w todzi nr
LOD/122/20140612 z dnia 12 czerwca 2014 r. 0 zgtoszeniu wypoczynku

Kierownik obozu posiadat karty kwalifikacyjne wszystkich uczestnikow obozu. Karty
zawieraly informacje o stanie zdrowia oraz adresy i nr telefonéw kontaktowych do
placowek oswiatowych kierujgcych uczestnikébw wypoczynku oraz rodzicow lub
opiekundw. Dokumentacja wypoczynku zawierata: ksigzke kontroli, harmonogramy
zajeC, regulaminy z procedurami dobrej praktyki higienicznej, regulamin podrézy,
regulamin  uczestnika, regulamin konkursu czysto$ci, regulamin ochrony
przeciwpozarowej, regulamin uczestnika warsztatow artystycznych, regulamin
poruszania si¢ po drogach w czasie wycieczki i marszu oraz wycieczki rowerowej,
regulamin wycieczki autokarowej, regulamin kapieli, regulamin sanitarny.

(dowdd: akta kontroli str. 105 - 116)

Osrodek przekazat kierownikowi wypoczynku, wychowawcom i opiekunom
,Zbior regulamindw, zasad i instrukcji obowigzujacych w czasie lata 2014”, ktory
zawierat takze plan O$rodka, plan drog i miejsc ewakuacji w przypadku zagrozen
np. powodzig lub pozarem.

(dowdd: akta kontroli str. 117 - 128)

Kierownik wypoczynku i opiekunowie posiadali zaswiadczenia o stanie zdrowia
w postaci pracowniczych ksigzeczek zdrowia i zaswiadczen lekarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 129 - 138)



Osrodek do dnia kontroli NIK'" byt kontrolowany przez: Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng z Wielunia w dniach: 8 lipca 2014 i 12 sierpnia 2014 r., przez
tédzkiego Kuratora Oéwiaty w dniu 1 sierpnia 2014 r. i Slaskiego Kuratora O$wiaty
w dniu 12 sierpnia 2014 r. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 100 — 101, 187)

Informacje przedstawione w zgtoszeniu obozu przekazane do todzkiego Kuratora
Oswiaty odpowiadaty warunkom stwierdzonym w O$rodku.

(dowod: akta kontroli str. 10 — 28, 102 — 104, 187)
Kwalifikacje kierownikéw i wychowawcow.

Kierownik wypoczynku, opiekunowie oraz osoby prowadzace zajecia artystyczne
posiadali kwalifikacje pedagogiczne, okresSlone w § 11 i 12 rozporzadzenia
w sprawie warunkoéw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 146 — 162)

Kierownik obozu oraz wychowawcy i opiekunowie przedstawili zaswiadczenia
o niekaralno$ci wydane przez Punkt Informacyjny Krajowego Rejestru Karnego
w Katowicach przy Sadzie Okregowym i Punkt Informacyjny Krajowego Rejestru
Karnego przy Sadzie Okregowym w Sieradzu, wymagane przepisami art.. 92a
ust. 1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty'2.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

Sprawowanie opieki przez kierownikow i wychowawcoéw.

Kierownik wypoczynku nadzorowat program letniego wypoczynku poprzez udziat
w zajeciach programowych i ogélnorozwojowych wg opracowanego szczegdtowego
harmonogramu  zajeé. Posiadat dokumenty po$wiadczajace kwalifikacje
wychowawcdw i opiekundw, dzienniki zaje¢, zakresy obowigzkdéw wychowawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 163 - 185)

Uczestnicy wypoczynku mieli zapewnione positki ($niadania, obiady, podwieczorki
i kolacje oraz suchy prowiant na wycieczki a takze staty catodobowy dostep do wody
mineralnej) odpowiadajace grupom wiekowym. Sktad positkow byt urozmaicony.

(dowdod: akta kontroli str. 103)

Zajecia byly prowadzone wg przyjetego harmonogramu na poszczegdlne dni pobytu
dzieci i mtodziezy w O$rodku. Harmonogram zaje¢ byty wywieszone w gablotach
informacyjnych przy obiekcie zajmowanym przez uczestnikdw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 95)
Zapoznanie z zasadami bezpieczenstwa uczestnikow wypoczynku.

Uczestnicy obozu zostali zapoznani z zasadami bezpieczenstwa — przed wyjazdem
i wyjSciem poza placowke dzieci i miodziez byly informowane o zasadach
zachowania i obowigzujacej dyscyplinie.

Organizator i kierownik wypoczynku opracowat - w formie regulaminéw - zasady
zachowania na basenie oraz podczas wyj$¢ poza placdwke, z ktdrymi zapoznat
wychowawcdéw oraz uczestnikbw. W zakresach obowigzkéw wychowawcdw
umieszczono zapis zobowigzujacy do przestrzegania ww. regulaminow.

(dowod: akta kontroli str. 95)

" Do dnia 14 sierpnia 2014 .
12Dz, U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Baza, wyposazenie.

Zajecia dla uczestnikow odbywaty sie na terenach sportowych Osrodka oraz
w pomieszczeniach/salach  éwiczen przeznaczonych dla zaje¢ ruchowych
i dydaktycznych. W ramach pobytu organizowano zajecia plastyczne, teatraine,
zajecia z bezpieczenstwa ruchu drogowego na miasteczku ruchu drogowego
mieszczacym sie na terenie O$rodka oraz konkursy.

Obiekty Os$rodka spetniaty warunki bezpieczenstwa (badania techniczne
odnotowane w ksigzce obiektu) i warunki ochrony przeciwpozarowej. Teren O$rodka
byt prawidtowo ogrodzony. Uczestnicy obozu mieli do dyspozycji pokoje
wieloosobowe z umywalkami, w kazdym pokoju byt stolik, krzesta oraz szafki nocne.
Uczestnicy wypoczynku korzystali z tazienek z prysznicami, umywalkami, toaletami
wydzielonymi osobno dla dziewczynek i chtopcdw oraz przystosowanych dla osob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 102 — 104, 140 - 144)

Opieka medyczna.

Organizator zapewnit catodobowy dyzur pielegniarski'®. Dyrektor Osrodka zawart
ponadto umowe o $wiadczenie ustug medycznych na okres od 1 lipca 2014 do
31 sierpnia 2014 z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,MARMED”
z Dzietrznik gm. Patnow.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 91)

Ochrona przeciwpozarowa, stan techniczny.

Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Wieluniu wydata pozytywng
opinie 0 zabezpieczeniu przeciwpozarowym obiektéw Osrodka'4. Na podstawie
wpisow do ksigzek obiektow Osrodka ustalono, ze kontrole stanu technicznego
obiektu nie stwierdzity nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 145)
Zapewnienie prawidtowej opieki nad poszkodowanymi w wypadkach.
Do dnia kontroli NIK nie stwierdzono wypadkéw, ktérym ulegliby uczestnicy obozu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach

Janusz Zygiert
Specjalista kontroli panstwowej

13 Umowa zlecenie nr 007/WS/2014/44 z 1 sierpnia 2014 r. na czas od 1 sierpnia 2014 . do 14 sierpnia 2014 r.
14 Opinia z dnia 11 marca 2014 r. wazna przez rok.nr POKZ.5560.1.3.2014
%Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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