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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. — cze$¢ 85/24 wojewddztwo $laskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Witold Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89016
z dnia 14 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej, ul. Piastowska 40, 43 — 300 Bielsko-Biata,
regon 072 183 1311

Andrzej Plonka, Starosta Bielski?
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykorzystanie przez Powiat Bielski
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w 2013 .

Dotacie  zostaly = prawidlowo  zaplanowane i  wykorzystane  zgodnie
z przeznaczeniem. Rzetelnie sporzadzono réwniez sprawozdania budzetowe
w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

W budzecie Powiatu na 2013 r. zaplanowano dotacje celowe na realizacje zadan

z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami w kwocie

2 617,6 tys. zt. Po zmianach plan ten wzrdst 0 21,4% i wynosit 3 177,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 24-25, 65)

Starosta  prawidlowo  przekazywat Wojewodzie  Slaskiemus  informacje
o zaplanowanych w 2013 r. kwotach wydatkéw na zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zlecone ustawami. Informacje te dotyczylty wydatkéw w rozdziatach:
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 71012 Osrodki dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne, 71014

1 Zwane w dalszej cze$ci wystapienia ,Starostwem”.
2Zwany w dalszej czesci wystapienia ,Starostg”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zwany dalej Powiatem.
5 Zwanemu w dalszej czesci wystapienia ,Wojewodg.



Opracowania geodezyjne i kartograficzne, 75011 Urzedy wojewddzkie®, oraz
w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie’.
(dowdd: akta kontroli str. 4 — 18)

Starosta zostat poinformowany przez Wojewode® o ustalonych kwotach dotacii
celowych na 2013r. oraz kwotach dochodéw planowanych do odprowadzenia
do budzetu panstwa z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej,
zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, a po ogtoszeniu ustawy budzetowej na rok 20130 o ustalonych
dla Powiatu Bielskiego wskaznikach dotacji oraz kwotach dochodéw planowanych
do odprowadzenia do budzetu paristwa z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami'!, zgodnie z art. 148
ww. ustawy.

Dotacje prawidtowo przyjeto do budzetu Powiatu w nastepujacej wysoko$ci:

- 528tys.zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami,

— 654,5 tys. zt w dziale 710 DziatalnoS¢ ustugowa, z tego: 45,6 tys. zt w rozdziale
71012 Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, 113,8 tys. zt
w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne, 10,2 tys. zt w rozdziale
71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne i 484,9 tys. zt w rozdziale 71015
Nadzér budowlany,

—489,6 tys. zt w dziale 750 Administracjia publiczna, z tego: 452,6tys. zt
w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie i 37,0tys.zt w rozdziale 75045
Kwalifikacja wojskowa,

— 6,7 tys. zt w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
w rozdziale 75414 Obrona cywilna,

—89tys.zt w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 Skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla 0sob nie objetych obowigzkiem
ubezpieczenia,

—1212,8tys. zt w dziale 852 Pomoc spofeczna, z tego: 1 198,8 tys. zt w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia i 14,0 tys. zt w rozdziale 85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

—192,3 tys. zt w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
w rozdziale 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Skarbnik Powiatu niezwloczne przekazywata informacje o zaplanowanych kwotach
dotacji podlegtym jednostkom realizujacym zadanie!2.
(dowdd: akta kontroli str. 23 — 42)

W trakcie 2013 r. plan dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
ulegt zmianom, m.in. w zwigzku z uruchomieniem rezerw celowych, zaplanowanych
w budzecie panstwa. Zwiekszono dotacje w nastepujacych dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami do kwoty 471,8 tys. z4, tj. 0 419,0 tys. z}, gtdwnie w zwigzku
z wypfatg odszkodowan na rzecz oséb fizycznych i prawnych za przejete

6 Pismami z 5 28 czerwca 2012 r.

7 Pismem z 19 wrzesnia 2012 r.

8 Pismem z 23 pazdziernika 2012 .,

9Dz. U.z2013r. poz. 885 ze zm., zwanej w dalszej czgsci wystapienia ,ustawg o finansach publicznych”.

10 Ustawa budzetowa na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. poz. 169).

" Pismem z 21 lutego 2013 r., poinformowat

12 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, ,Centrum” Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku-Bialej,
Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-Dziedzicach, Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Biatej.
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nieruchomosci, zajete pod drogi publiczne, oraz utrzymaniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, tj. OSrodka Wczasowo-Szkoleniowego ,Magnus™ w Bystrej
Slaskiej, przejetej od Policji w 2013 r.,

— 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla 0sob nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia do kwoty
9,9 tys. zt, tj. 0 1,0 tys. z,

— 852 Pomoc spoteczna do kwoty 1 358,6 tys. zt, tj. o 145,8 tys. zt, w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia do kwoty 1 345,6 tys. zt, tj. 0 146,8 tys. zt (w rozdziale
85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie dotacja ulegta
zmniejszeniu do kwoty 13,0 tys. zt, tj. o 1,0 tys. zt). Zwiekszenie kwoty dotacji
zwigzane byto z uruchomieniem rezerwy celowej na utworzenie 14 nowych
miejsc w ,Centrum” Srodowiskowym Domu Samopomocy w Bielsku-Biatej i ich
utrzymanie (72,6 tys. zt), wzrostem $redniej miesiecznej wojewodzkiej kwoty
dotacji na jednego uczestnika zaje¢ $rodowiskowego domu samopomocy
w listopadzie i grudniu 2013r. o 150,00 zt (co w przeliczeniu wyniosto
31,2 tys. zt), a takze z realizacjg zadania w zakresie prowadzenia irozwoju
infrastruktury Srodowiskowych domoéw samopomocy dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi (43,0 tys. zt),

— 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej, w rozdziale 85321 Zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci do kwoty 211,8 tys. z}, tj. 0 19,5 tys. z1,
w zwigzku z uruchomieniem rezerwy celowe;.

Wojewoda ponadto przyznat Powiatowi dotacje w dziale 752 Obrona narodowa,
w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne w kwocie 0,6 tys. zt na pokrycie
kosztow zwigzanych z organizacjg szkolen obronnych.

Zmniejszeniu natomiast ulegta kwota dotacji przyznanej w dziale 750 Administracja
publiczna do kwoty 463,8tys.zt, . o 258tys.zt (w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie do kwoty 426,8 tys. zt), w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowe;
na rok 2013.

W pozostatych dziatach, tji. 710 Dziafalnos¢ ustugowa i 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, kwoty dotacji nie ulegty zmianie.

Zmiany prawidtowo przyjeto do budzetu Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 43 — 64, 483)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa

Powiat wykorzystat w 2013 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami dotacje z budzetu panstwa w tacznej kwocie
3 165,8 tys. zt, co stanowi 99,6% przyznanych kwot (3 177,8 tys. z4).

W dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa Powiat wykorzystat dotacje w kwocie
46991tys. zt, w dziale 710 Dziafalno§¢ ustugowa - 6544 tys.zt, w dziale
750 Administracja publiczna - 463,8 tys. zt, w dziale 752 Obrona narodowa -
0,6 tys. t, w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
6,7 tys. zt, w dziale 851 Ochrona zdrowia — 891tys.zt, w dziale 852 Pomoc
spofeczna — 1 353,7 tys. zt, a w dziale 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki
spotecznej— 207,7 tys. zt.



Niewykorzystane srodki, w wys. 7,6 tys. zt, zostaty zwrécone na konto Wojewody
w dniach 12 grudnia 2013r. i 16 stycznia 2014r., t. w terminie okreSlonym
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych's,

(dowad: akta kontroli str. 65 — 79)

Wykorzystanie dotacji w dziatach 851 Ochrona zdrowia i 852 Pomoc spofeczna,
objetych szczegGtowq kontrola, przebiegato prawidtowo. Na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, w rozdziale
85156 85205, Starostwo otrzymywato dotacje zgodnie z zapotrzebowaniem,
skladanym do Wojewody, natomiast w rozdziale 85203 wysokos¢ dotacii
uzalezniona byta od liczby 0séb korzystajacych z ustug ,Centrum” Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Bielsku-Biatej™. Otrzymane od Wojewody $rodki prawidtowo
zaewidencjonowano i niezwlocznie przekazywano jednostkom podlegtym,
wykonujacym zadania. Srodki te pozwolity na prawidlowa i peing realizacje zadan.
W rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla 0s6b
nie objetych obowigzkiem ubezpieczenia Powiat wykorzystat dotacie w 89,9%,
w rozdziale 85203 Oé$rodki wsparcia — 99,6%, a w rozdziale 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — 100%.

(dowdod: akta kontroli str. 80 — 150)

Przyznana dotacja w rozdziale 85156, kwocie 8,9 tys. zt, zostata wykorzystana na
opfacenie sktadek zdrowotnych za dzieci przebywajace w powiatowych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, tj. w Rodzinnym Domu Dziecka w Janowicach
(czworo dzieci) oraz w Osrodku Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-
Dziedzicach (12 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 151)

Dotacja w rozdziale 85205, w kwocie 13,0 tys. zt, zostata przeznaczona na wypfate
wynagrodzen dla dwoch trenerow (specjalistow), ktorzy realizowali program
korekcyjno-edukacyjny dla sprawcdw przemocy w rodzinie. W okresie od maja do
wrzes$nia 2013 r. odbyto sie 19 spotkan grupowych, a takze spotkania indywidualne,
dla 10 sprawcow przemocy.

(dowdod: akta kontroli str. 152)

Otrzymane srodki, w ramach przyznanych dotacji, w rozdziale 85203 w taczne;
kwocie 1340,7tys.zt, zostaly w caloSci wykorzystane na dziatalnosé
biezacq ,Centrum” Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bielsku-Biatej.
Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla pracownikow (§§ 401, 404, 411,
412) przeznaczono $rodki w kwocie 1056,1tys.zt, na zakup materiatow
i wyposazenia (§ 421) — 91,9tys.zt, na zakup energii (§ 426) - 41,8 tys. z},
na ustugi remontowe (§427) — 90,6 tys. zt, na zakup ustug telekomunikacyjnych
i dostepu do sieci internet (§§ 435, 436, 437) — 10,1 tys. zl, ana zakup ustug
pozostatych (§ 430) — 16,4 tys. zt. Dotacja z budzetu panstwa zostata wykorzystana
wytgcznie na wydatki biezace.

W ramach przyznanej rezerwy celowej na utworzenie i utrzymanie 14 nowych
miejsc w ,Centrum” Srodowiskowym Domu Samopomocy w Bielsku-Biatej,
Powiat otrzymat $rodki w kwocie 68,2 tys. zi15. Srodki te zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem'®. Osrodek doposazono m.in. w materiaty do pracowni
terapeutycznych, przedmioty i akcesoria kuchenne oraz gospodarstwa domowego,

13 Rdznica w kwocie 4,4 tys. zt wynika z faktu, iz Wojewoda przekazat dotacje w tacznej kwocie 3 1734 tys. zt.

' Na podstawie sprawozdari o liczbie osob korzystajacych z ustug Srodowiskowego Domu Samopomocy, skfadanych w cyklu
miesigcznym w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach, Wojewoda przekazywat $rodki, w ramach przyznanej dotacji,
uzalezniajac ich wysokos¢ od liczby oséb korzystajacych z ustug Osrodka w danym miesigcu na podstawie wydanych decyzji.

15 Przekazanie $rodkdw w kwocie mniejszej niz przyznana rezerwa celowa (72,6 tys. zt) wynikato z utworzenia do korca
2013 r. 12 nowych miejsc w Osrodku.

16 Niewykorzystane $rodki, w kwocie 2,56 zt, zostaly zwrocone na konto Wojewody 16 stycznia 2014 r.
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meble, zakupiono Srodki czysto$ci, uregulowano zobowigzania z tytutu dostaw
energii elektrycznej, gazu, wody, ustug telekomunikacyjnych, wykonano malowanie
siedmiu pomieszczen w budynku Os$rodka, dokonano zaptaty wynagrodzen
dla nowozatrudnionych pracownikow (2,5 etatu). Réwniez otrzymane przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy $rodki, w kwocie 43,0tys.zt, na realizacje
zadania w zakresie prowadzenia irozwoju infrastruktury $rodowiskowych doméw
samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. O$rodek wykonat remont podjazdu dla oséb niepetnosprawnych
oraz wymienit stolarke okienng w budynku na faczng kwote 42,8 tys. zi'7.

(dowdd: akta kontroli str. 60,77-79,84,94,98,101,103,138-150,158,179-435,482)

Powiat Bielski oraz Gmina Bielsko-Biata dofinansowaty w 2013 r. $rodkami wtasnymi
realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej (ujetego w rozdziale
85203), przekazujac na dziatalno$¢ ,Centrum” Srodowiskowego Dom Samopomocy
w Bielsku-Biatej, odpowiednio: 139,0tys.zt i 59,7 tys. zt. Grzegorz Szetynski
Wicestarosta Bielski wyjasnit, ze niezaleznie od zwiekszen dotacji celowej,
dokonanych przez Wojewode Slaskiego, z przeznaczeniem na konkretne cele,
Zarzad Powiatu uznat za konieczne zwigkszenie planu wydatkow ,Centrum’
ze srodkdw wiasnych, m.in. na podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow
Osrodka, bowiem ostatni wzrost wynagrodzen nastapit w 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 136 — 137, 457 — 481)

W ramach sprawowanego nadzoru, oprécz biezacych zadan, pracownicy Starostwa
przeprowadzali w jednostkach podlegtych kontrole. W ,Centrum” Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Bielsku-Biatej ostatnig kontrole przeprowadzono w 2012 r.,
a w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej'® w 2009 r'9,
Stwierdzone podczas kontroli w ,Centrum” nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:
nieokreslenia w zarzadzeniu wewnetrznym wysoko$ci wyptacanego ekwiwalentu
pienieznego za uzywanie odziezy wiasnej do celow stuzbowych oraz kwoty
wyptacanego dofinansowania do okularéw korekcyjnych dla pracownikow,
nieinformowania wykonawcoéw o wynikach postepowania w sprawie udzielenia
zambwienia publicznego oraz zaniechania zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, nieaktualizowania zarzadzenia
wewnetrznego w sprawie powotania komisji przetargowej do oceny i wyboru ofert
w ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
a w PCPR: niezatwierdzeniu przez kierownika jednostki raportow kasowych.
(dowod: akta kontroli str. 436 — 453)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Dane zawarte w sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o dotacjach na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
realizowanych przez Powiat Bielski, za [V kwartat 2013 r. byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa i wynikaty z zapiséw na koncie 901-1 ,Dochody budzetu”, prowadzonym
analityczne wg podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Dane zawarte w sprawozdaniu budzetowym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
zrealizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan

7 Niewykorzystane $rodki, w kwocie 208,58 zt, zostaty zwrécone na konto Wojewody 12 grudnia 2013 r.
18 Zwanym dalej ,PCPR”.
19 Kolejng kontrole w PCPR zaplanowano w | potowie 2014 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zleconych ustawami wynikaty z sumy sprawozdan jednostkowych Starostwa oraz
jednostek podlegtych, realizujacych te zadania w 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 65— 73, 153 — 178)

Sprawozdania te zostaty przekazane do Wojewody w dniu 11 lutego 2014 r.,
ti. zzachowaniem terminu okre$lonego w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finansébw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej0.

(dowdd: akta kontroli str. 65 - 73)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektéow finansowanych
z udziatem Srodkéw europejskich wramach zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Powiat Bielski w 2013 r. nie realizowat projektow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich w ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami.

(dowad: akta kontroli str. 65 — 73)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?!,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 14 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Witold Wilk
Specjalista kontroli panstwowej

20Dz, U. Nr 20, poz. 103.
21Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”



