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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Izabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89058 z dnia 20 lutego 2014 r.,

2. Ryszard Pucek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89059 z dnia 20 lutego 2014 .

3. Krzysztof Baron gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89071 z dnia 06 marca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Prokuratura Apelacyjna w Katowicach, 40-042 Katowice, ul. Wita Stwosza 31, zwana
dalej ,P.A.” lub ,Prokuraturg’

Iwona Palka — Prokurator Apelacyjny

(dowdd: akta kontroli str. 7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie planu finansowego
w 2013 r. przez Prokurature w Katowicach, bedaca dysponentem Il i Il stopnia.

Ocene uzasadniajg w szczegdlnosci:

pozytywna ocena wydatkow, ktorych dokonywano w sposob celowy,
po uprzednim rzetelnym ich skalkulowaniu, zapewniajac uzyskanie
najlepszych wymaganych efektéw z danych naktadéw,

spetnianie przez stosowany w Prokuraturze system rachunkowosci
komputerowej wymagan okreslonych w ustawie z 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci2 oraz pozytywna ocena wiarygodno$ci  ksiag
rachunkowych?,

prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

skuteczne funkcjonowanie systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223, ze zm., a hastepnie Dz. U. z 2013 r., poz.330, zwana dalej ,uor”.

% NIK stwierdzit 5 przypadkéw (na 181 badanych), ujecia kosztéw w ksiegach rachunkowych w miesigcu
nastepujacym po miesigcu, ktérego dotyczyla operacja gospodarcza, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1
i art. 20 ust. 1 ustawy uor. tgczna kwota kosztéw ujetych w niewtasciwym okresie wyniosta
29,4 tys. zl, co stanowito 0,16 % wydatkéw Prokuratury w 2013 r. i miato wplyw na biezgce
sprawozdania budzetowe Rb-28.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

[I. Wyniki kontroli

1. Dochody bud zetowe
Prokuratura Apelacyjna — dysponent |l stopnia

W planie finansowym na 2013 r. Apelacji Katowickiej zaplanowane zostaty dochody
w wysokos$ci 2.342,0 tys. zt. Zrealizowane dochody byly wyzsze od zaplanowanych
i wyniosty 2.439,3tys.zt (104,2% kwoty planowanej), co wynikato gtéwnie
z wyzszych o 26,2tys. zt (62,4%) wptywow z roznych optat (§ 690)
i 64,9 tys. zt (3,9%) wplywdw ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 700).

(dowdd: akta kontroli str. 8, 20-21, 26-27,33-34 )
Prokuratura Apelacyjna — dysponent Il stopnia

W planie finansowym na rok 2013 dochody P.A. zostaty zaplanowane w kwocie
1.941,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 1.984,6 tys. zt, tj. 102,2% kwoty
planowanej i 94,3 % dochodéw uzyskanych w 2012 r., co wynikato gtéwnie z:

— wyzszych o 64,9 tys. zt (3,9 %) dochodéw ze sptat oprocentowanych pozyczek
udzielonych prokuratorom (§ 700) oraz wyzszych o 7,1 tys. zt (227,2 %) wptywow
z r6znych dochodow (§ 970), gtownie z uzyskanych odszkodowan,

— nieplanowanych dochodéw w kwocie 0,3 tys. zt z tytulu wplywow ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych(§ 870).

Jednocze$nie z zaplanowanych w kwocie 278,0 tys. zt dochodéw z pozostatych
odsetek (§ 920) osiggnieto dochody w kwocie 253,2 tys. zt, tj. nizszej o 24,8 tys. zt
(8,9 %), co wynikato ze zmniejszenia oprocentowania pozyczek udzielonych na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratoréw, a z zaplanowanych w kwocie
5,0 tys. zt dochoddw dotyczacych wptywdw z réznych optat (§ 690) osiggnieto
dochody w kwocie 1,1 tys. zt, tj. nizszej o 3,9 tys. zt (78,3 %), co wynikato
z ograniczenia korzystania z kserokopii dokumentow i wprowadzenia nowoczesnych
technologii udostepniania akt.

Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 86,7%, stanowity dochody uzyskane
ztytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielanych prokuratorom (§ 700),
w kwocie 1.719,9 tys. zt oraz dochody z tytutu pozostatych odsetek (§ 920) w kwocie
253,2 tys. zt (12,8%).

(dowod: akta kontroli str. 54-60, 78, 194)

Z uwagi na zaplanowanie dochodoéw na 2013 r. w kwocie nizszej niz 200 min zt
odstgpiono, zgodnie z zatozeniami niniejszej kontroli, od oceny planowania
i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki bud zetu panstwa i bud zetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki bud zetu pa hstwa

Prokuratura Apelacyjna — dysponent Il stopnia

W planie finansowym na 2013 r. Apelacji Katowickiej wydatki zostaty zaplanowane
w wysokos$ci 217.205,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11-19, 64)



W 2013 r. Apelacja Katowicka zrealizowata wydatki w wysoko$ci 217.182,2 tys. zt.
Kwota wydatkow stanowita sume kwot wydatkdw wykonanych przez dziatajace
w ramach Apelacji cztery prokuratury okregowe oraz P.A.

Dominujgce pozycie wydatkow stanowity: wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen w wysoko$ci 162.998,2tys.zt (75,1 % wydatkdw), czynsze
w wysoko$ci 6.826,7 tys. zt (3,1 %), koszty postepowania prokuratorskiego
w kwocie 11.926,0 tys. zt (5,5%) oraz zakupy towardw i ustug w kwocie
8.746,7 tys. zt (4,0 %).

(dowod: akta kontroli str. 33, 35-37)

Prokuratura Apelacyjna — dysponent lll stopnia

W planie finansowym na rok 2013 wydatki P.A. jako dysponenta Ill stopnia zostaty
zaplanowane w wysokosci 18.884,0 tys. zt (kwota wydatkow zgtoszona przez P.A.
do projektu budzetu panstwa wynosita 18.881,0tys. zt). Wydatki zostaty
zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej zuwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finanséw. Zwiekszenie kwot zgtoszonych przez P.A. jako dysponenta Ill stopnia
dotyczyto w szczegolnoSci dodatkowego wynagrodzenia rocznego o kwote
3,0 tys. zt.

Przewidywane w planie wydatki w trakcie roku zostaty zmniejszone o0 665,2 tys. zt
(per saldo), tj. do kwoty 18.218,8 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkow dotyczyty srodkéw na: zakup materiatéw i wyposazenia ( -857,0 tys. 1),
wynagrodzenia bezosobowe (-211,0 tys. zi), koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (-185,0 tys. z), wynagrodzenia osobowe pracownikow
(-142,0 tys. Zt). Zmiany te wynikaty gtéwnie z:

— zmniejszenia $rodkdw wskutek ich przekazania do wykorzystania podlegtym
prokuraturom okregowym (17 razy) o kwote faczng 5.982,0 tys. zt. oraz ze
zwigkszenia ze $rodkow z budzetu Prokuratury Generalnej (9 razy) o kwote
taczng 5.316,8 tys. zt, (po uprzednim uzyskaniu zgody Prokuratury Generalnej),
z przeznaczeniem na zakup sprzetu informatycznego, koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego, przebudowe pomieszczen kancelarii tajnej P.A.
w Katowicach, wynagrodzenia osobowe prokuratoréw oraz aplikantow.

— zwiekszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 458,0 tys. z,
z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow zmian systemowych, tj. 2% wzrostu
sktadki rentowej optacanej przez pracodawce.

Srodki rezerwy celowej, w kwocie 458,0 tys. zt, przekazano w 100,0 % podlegtym
Prokuraturom Okregowym: w Katowicach, Bielsku-Biatej i Czestochowie, celem
uzupetnienia wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 65-75)

Prokuratura, na mocy upowaznienia Prokuratora Generalnego, w 2013 r. dokonata
24 zmian w planie finansowym, powodujacych zwiekszenie/zmniejszenie kwot
w paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zmiany w planie wydatkéw wynikaty z faktycznych potrzeb P.A. i byly celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 65-75)
Zrealizowane wydatki wyniosty 18.218,1 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2012 r. byty one wyzsze o 1.063 tys. z}, 1j. 0 6,2%.
Najwyzsze wydatki wystapity w § 4030 (wynagrodzenia osobowe sedziow
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| prokuratoréw oraz asesorow i aplikantow), § 4010 (wynagrodzenia osobowe
pracownikow), ktore facznie stanowity 61,8% wydatkow ogdtem i wyniosty
11.258 4 tys. 4, tj. 61,8% planu po zmianach.

Poniesione wydatki mie$city sie w planie finansowym P.A.
(dowdd: akta kontroli str. 195-197)

W wyniku szczegdtowego badania wybranych losowo* 181 dowodow ksiegowych
dotyczacych wydatkéw o tacznej wartosci 2.497,2 tys. zh, tj. 24,5% wydatkow
rzeczowych, stwierdzono, ze Prokuratura dokonywata wszystkich tych wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, 0szczednie gospodarujgc przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
biezace funkcjonowanie Prokuratury, zaréwno w zakresie dziatalno$ci merytoryczne;
jak tez dziatalnosci pomocniczej, zwigzanej z tg dziatalnoscig. Wydatki byty celowe
i zostaty rzetelnie skalkulowane, w spos6b zapewniajacy uzyskanie wymaganych
efektow z danych naktadow.
W dniach od 20 do 31 grudnia 2013 r. Prokuratura wydata na zakup materiatow
| wyposazenia oraz ustug pozostatych kwote 43,0 tys. zt. Znaczaca pozycje stanowit
zakup licencji programéw komputerowych OfficeProPlus za 16,4 tys. zt oraz papier
do drukarek i tonery za 17,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 195-197, 748)

NIK pozytywnie ocenia podejmowane dziatania majgce na celu racjonalizacje
wydatkéw, w tym m.in. polegajace na dokonaniu analizy kosztéw ponoszonych
w zakresie umow z Telekomunikacjg Polskg S.A. na $wiadczenie ustug telefonii
stacjonarnej i w efekcie wypowiedzenie wszystkich zbednych abonamentow
analogowych oraz facz telekomunikacyjnych, przenoszeniu numeréw komaorkowych
do wyfonionego w procedurze centralnej tariszego operatora oraz 0szczednosci
w zakresie  konwojowania  wartoSci  pienieznych i ubezpieczenia  sprzetu
elektronicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 54-60)

Prokuratura dokonywata ptatno$ci zgodnie z ustalonymi z kontrahentami terminami.

Prokuratura w 2013 r. przeprowadzita samodzielnie dwa postepowania o udzielenie
zamowien w trybie przetargu nieograniczonego, zakonczone zawarciem umowy na
kwote netto 215,2 tys. zt w zakresie dostawy sprzetu informatycznego i 207,5 tys. zt
w zakresie $wiadczenia ustug pocztowych. Prokuratura nie prowadzita postepowan
0 zamowienie publiczne w trybie zapytania o cene i z wolnej reki. Warto$¢
zambwien, udzielonych z pominigciem stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 tej
ustawy wyniosta facznie 581,2 tys. zt netto.

Do wyboru dostawcow we wszystkich trybach postepowania obowigzywato
Zarzadzenie nr 55/10 Prokuratora Apelacyjnego z dnia 8.12.2010 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w Prokuraturze Apelacyjnej w Katowicach Procedury
dokonywania zakupow towarow i ustug.

Badanie dokumentacji postepowan dotyczacych zaméwien udzielonych przez
Prokurature w trybie art. 4 pkt 8 ustawy pzp, 5 dostawcom, ktorzy dostarczyli ustugi
badz towary o najwyzszej wartosci, {j.:

4 Wydatki wylosowane metodg statystyczng na taczng kwote 2.497,2 tys. zt. Metoda statystyczna
uwzglednia prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS) i zostata
opisana w pkt 4. Zastosowano ryzyko statystyczne na poziomie 5 %.

®Tj. Dz. U. 2 2013 1., poz. 907 ze zm., zwana dalej ustawa ,pzp”.
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— trzech urzadzen klimatyzacyjnych do serwerowni i czytelni akt — 41,3 tys. zt
(wartos¢ umowy brutto),

— IT (przetacznik sieciowy — 3 szt. | moduty — 2 szt.) — 23,7 tys. zt brutto,

— prac remontowych polegajacych na przystosowaniu 18 pomieszczen do potrzeb
kancelarii tajnej — 55,2 tys. zt brutto,

— podzespotéw komputerowych — 26,1 tys. zt brutto,

— urzadzen biurowych — 30,2 tys. zt brutto

wykazato, ze postepowania te byty przeprowadzone zgodnie z ww. procedura.
Prokuratura Apelacyjna rzetelnie sporzadzita roczne sprawozdanie o udzielonych
zambwieniach w 2013r., ktére terminowo przekazata Prezesowi Urzedowi
Zamowien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 206-214, 215-221, 222-227, 228-233, 234-237)

Prokuratura Apelacyjna posiadata rachunki pomocnicze, w tym rachunki sum
depozytowych w zt i walutach obcych. Na dzien 31 grudnia 2013 r. na rachunku sum
depozytowych celowo przechowywano 9.816.424,05 zt, wptacone tytutem poreczen
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 192)

Zrealizowane wydatki biezace Prokuratury wyniosty 17.989,6 tys. zt, tj. 99,99%
planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 958,6 tys. z1, tj. 5,6%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (75,7%) stanowity wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen (§ 4010, § 4030, § 4040, § 4110, § 4120, § 4140) oraz
udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow
(§ 4450). Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi® wyniosty 12.945,5 tys. zt
(71,0%) iw poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 711,5 tys. z, tj. o 5,8%, co wynikato
ze wzrostu o 11,2% wysoko$ci wynagrodzenia osobowego prokuratoréw
i aplikantow (§ 4030).

Przecietne zatrudnienie’ w 2013 r. wyniosto 104 osoby i byto nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. (w grupie 09 — sedziowie i prokuratorzy)
0 1 osobe.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 15.341 zt dla grupy 09 (prokuratorzy)
15.668 zt dla grupy 17 (asystenci prokuratoréw) i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze odpowiednio o 1.820 zt i 136 =,
tj. odpowiednio 0 13,5 % i 2,5 %. Wzrost wynagrodzen dla grupy 09 wynikat gtéwnie
ze zmiany kwoty bazowej o ok. 1.000,0 zt/os oraz z wyptat nagrdd jubileuszowych
(wzrost tacznie 0 60.329 zt), odpraw emerytalnych (wzrost facznie o 252,3 tys. zi)
i zmiany stawek awansowych prokuratoréw (tacznie 0 4.909 zt).

Przecietne wynagrodzenie dla grupy 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen) w 2013 r. wynosito 5.862 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. byto nizsze o 107 zt, tj. 0 1,8 %.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 61)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§ 3030) wyniosty 17,1 tys. z4, tj. 99,99%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2012r. byly wyzsze o 183,3%,
tj. 0 11,4 tys. zt. Wyzsza niz w 2012 r. realizacja wydatkow na Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych byta wynikiem wzrostu naleznosci dla $wiadkéw i wzrostem
wydatkéw na noclegi, diety dla biegtych i ttumaczy.

® Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu
wydatkow.
" w przeliczeniu na petne etaty.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 228,5 tys. zt, . 99,7% planu po
zmianach (w 2012 r. wydatki te wynosity 124 tys. zl). Zakupy byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2013 r. iuzasadnione z punktu
widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w2013 r. wykorzystano
na przystosowanie pomieszczen kancelarii tajnej i zakup urzadzen bezpieczenstwa
NESTAQ, ktére zostaty prawidtowo ujete w ewidencji Srodkéw trwatych i poprawnie
zaliczone do wiasciwej kategorii Srodkow trwatych.

Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 957,2 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2012 r. o 46,7 tys. zt. Gtéwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore wyniosty 931,5 tys. zt i byty o 5,0% wyzsze niz w 2012 r.,
co wynikato ze wzrostu ptac prokuratorow i aplikantbw w badanym roku.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

W Prokuraturze nie wystepowaty przypadki nieterminowych ptatnosci (w tym
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych).
(dowod akta kontroli str. 195-197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W badanym roku dokonano w § 4350 przekroczenia wydatkow w stosunku do planu
finansowego po zmianach. W paragrafie tym plan wydatkéw po zmianach ustalono
na poziomie 7.371,00 zt, natomiast wykonanie wyniosto 7.608,39 zi. Kwota
wydatkow wykonanych w tym paragrafie przekroczyta kwote planowanych
0 237,39 z} 1. 0 3,2%.
Art. 44 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® stanowi,
ze wydatki publiczne mogg byC ponoszone na cele i w wysokosSciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Ww. nieprawidtowo$¢
— jak podat w ztozonych wyjasnieniach kierownik jednostki kontrolowanej — byta
skutkiem pomytki przy dokonywaniu zmian w planie wydatkéw. Stwierdzona
wysoko$¢ kwoty przekroczenia planu wydatkow ogétem o 0,0013 % nie miata
istotnego wptywu na 0gdlng ocene wykonania planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 195-197, 268, 523)

3. Roczne sprawozdania bud zetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Prokuratura Apelacyjna - dysponent Il stopnia

Prokuratura prawidtowo sporzadzita zbiorcze sprawozdania budzetowe za rok
2013 i przekazata je do Prokuratury Generalnej w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej® i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych10.
Dane zawarte w tych sprawozdaniach byly sumg danych zawartych
w sprawozdaniach jednostkowych, przekazanych przez poszczegélne prokuratury
okregowe i P.A.

(dowdd: akta kontroli str. 739)

8 Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm., zwana dalej ,uofp”
® Dz. U. Nr 20, poz. 103.
Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Prokuratura Apelacyjna - dysponent lll stopnia
Sprawozdania jednostkowe oraz roczne sprawozdania budzetowe za rok 2013:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych

(Rb - 23),
- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw
w tym zakresie.

Sprawozdania te przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze

zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a w szczegoinosci:

— przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych
byta zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek
dochodéw budzetowych iwynosita 1.984.606,49 zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochoddéw budZetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130/1, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf),

— kwota wydatkéw ogétem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 18.218.141,28 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma,

— Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow budzetowych prowadzona do
konta 130 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf),

— wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Katowicach w dniu
03 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 192-196, 244 , 540, 544)

W Prokuraturze nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw wartoSciowych, zaciggnietych kredytow ipozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 186)

4. Ksiegi rachunkowe

Prokuratura posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata
w podstawowym zakresie wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 uor. Okreslono
w niej - stosownie do standarddw rachunkowo$ci - stanowiska i zakresy obowigzkéw
dla os6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych czynno$ci w ramach
systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej. Dokumentacja byta dostepna
dla pracownikow Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli, str. 474-520)

Od dnia 1 stycznia 2009 r. w Prokuraturze funkcjonowat, zatwierdzony do
stosowania przez Prokuratora Apelacyjnego, system ksiegowo$ci komputerowej
ALBIT FK-7. Prokurator Apelacyjny zatwierdzit takze wprowadzone modyfikacje
| wersje. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okreSlone zostaty w dokumentacji opisujacej

7



Ustalone
nieprawidtowosci

przyjete zasady rachunkowos$ci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat

wymagania okres$lone w ustawie o rachunkowosci, w zakresie:

— ciggtoci numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialne;
za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontroli kompletno$ci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwenciji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatosci zapisow i braku mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);
system wymagat zatwierdzenia zapisow przed sporzadzeniem sprawozdan
budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 516-516, 737 i 738)

Na podstawie objetych badaniem z zastosowaniem metody monetarnej!
181 dowodow ksiegowych na kwote 24972 tys. zt, stanowigcych 13,7%
zrealizowanych wydatkéw Prokuratury'2 stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe (za wyjatkiem 5 dowodow) zostaty sporzadzone poprawnie.
Dowody te zostaty sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodno$ci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq
| sprawozdania roczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 268)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w przypadku 5 ze 181 dowodow zbiorczych (list ptac za wykonane opinie przez
biegtych sadowych - § 4170), sporzadzonych na podstawie 27 faktur/rachunkéw,
stwierdzono, ze w przypadku 22 faktur/rachunkéw koszty w nich wykazane ujeto
w ksiegach rachunkowych w miesigcu nastepujgcym po miesigcu, w ktdrym
wystgpita operacja gospodarcza, t. miesigcu w ktérym biegli wystawiali
faktury/rachunki za wydane opinie,. Powyzsze dotyczyto faktur/rachunkdw na kwote
taczng 29 374,12 zt, (co stanowito 0,16 % wydatkdw Prokuratury w 2013 r.), | tak,
w przypadku 2 list ptac zawierajacych 12 faktur/rachunkéw na taczng kwote
13 501,92 zt koszty ujeto w ksiegach rachunkowych stycznia 2013 r. zamiast
grudnia 2012 r., a w przypadku 3 list ptac zawierajacych 10 faktur/rachunkéw na
taczng kwote 15.872,20 zt, nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych kwietnia,
czerwca i lipca 2013 r., zamiast w miesigcach wczesniejszych. Byto to niezgodne
z art. 6 ust.1 ustawy uor, w mysl| ktérego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zapfaty oraz z art. 20 ust. 1 ww. ustawy, w my$l| ktérego

1 przy wyznaczeniu liczebnosci proby przyjeto nastepujace parametry:

PO=PB = 3.552.834,23 zi,

RS = 5% (jednostka nie byta kontrolowana przez NIK w okresie ostatnich 10 lat)

TB=1,5% (53.292,51 z})

k=0,75; €=39.969,39 z})

Nie dokonywano wyboru préby metodami niestatystycznymi.

W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - wydatkéw. Sposréd ww. pozycji operacji
wyeliminowano zapisy: dotyczgce wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci oraz dotyczgce transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej
50,00 z}).



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Powyzsze miato réwniez wptyw na rzetelnos¢ sporzadzenia biezacych sprawozdan
Rb-28.

(dowdod: akta kontroli str. 268, 269-457)

Dyrektor Finansowo-Administracyjny P.A. wyjasnita, ze ww. dowody ksiegowe
zostaty omytkowo ujete w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych. Ponadto, wyjasnita, ze: ,Z mocg obowigzujgcqg od dnia
1 stycznia 2014 roku, Zarzadzeniem nr 4/14 Prokuratora Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 14 stycznia 2014 r. zmieniono Polityke rachunkowoSci
w przedmiotowym zakresie. Jednocze$nie zwiekszono kontrole w obszarze
kwalifikowania dowodow ksiegowych do odpowiednich okresow sprawozdawczych,
aby wyeliminowac bfedy zwigzane z ujmowaniem zdarzehn gospodarczych
w okresach nieprawidfowych, co potwierdza dokumentacja za styczen i luty 2014 r.”.

(dowdod: akta kontroli str. 618-619)

I\VV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 28 marca 2014 r.

Najwy zsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Izabela Pilarek
gt. specjalista kontroli panistwowej

Ryszard Pucek
gt. specjalista kontroli panistwowej

¥ Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



