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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

. Witold Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89065 z dnia

27 lutego 2014 r.,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89064

z dnia 27 lutego 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3 —4)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, ul. H. Dabrowskiego 23,
40-032 Katowice, regon 272 357 234, zwane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
,Kolegium”.

Czestaw Martysz, Prezes Kolegium.
(dowod: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.
w cz. 86/27 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach.

Pozytywnie oceniono realizacje przez Kolegium wydatkow budzetowych, ktére zostaty
poniesione w sposob legalny, celowy i gospodarny. Zdarzenia gospodarcze zostaty
prawidtowo ujawnione w ewidencji ksiegowej, a dowody i zapisy ksiegowe, stanowigce
podstawe pfatnosci, spetnialy wymogi formalne dotyczace poprawnosci dowodu,
kompletnosci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej oraz wymogi w zakresie
prawidtowo$ci wartosci  transakcji, okresu ksiegowania i dekretacji. Wynikajace
z dokonanych operacji zobowigzania (ptatnosci) zostaty uregulowane w terminie.2

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych sporzadzono terminowo, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowe;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ocene sformutowano na podstawie wynikow kontroli 9,1% zrealizowanych wydatkéw w cz. 86/27
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.3 w cz. 86/27- Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Katowicach nie planowano dochodéw budzetowych. Zrealizowane
dochody, w kwocie 4,2 tys. zt, zwigzane byly ze zwrotami kosztow postepowan sgdowych
oraz z wynagrodzeniem ptatnika sktadek w zwigzku z wykonywaniem zadan okreslonych
przepisami prawa. W poréwnaniu do roku poprzedniego kwota zrealizowanych dochoddw
budzetowych ulegta zmniejszeniu i stanowita 37,5% kwoty dochodéw wykonanych
w2012 r.4

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 23)

2. Wydatki budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cz. 86/27 zaplanowano w wysokosci
6 287,0 tys. zt i kwota ta nie ulegta zmianie w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowe;.

W trakcie roku plan wydatkéw zwiekszono o 288,5 tys. zt w zwigzku z uruchomieniem
rezerw celowych, stosownie do potrzeb Kolegium, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
postepowan przed sadami administracyjnymi (§4610 - 163,5 tys. zI) oraz na
wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkdw Kolegium (§ 4170 — 125,0 tys. z4).5 Przyznane
z rezerw celowych Srodki wykorzystano w cato$ci, zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 24 - 75)

Zrealizowane w cz. 86/27 wydatki wyniosty 6 575,5 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach,
z tego wydatki biezace — 6 570,2 tys. zt i wydatki na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych -
5,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki Kolegium byty mniejsze o 327,0 tys. zt (5,0%),
przy czym zmniejszeniu ulegly przede wszystkim wydatki na pokrycie kosztow postepowan
przed sadami administracyjnymi (§ 4610 o 321,1 tys. zt) i na wynagrodzenia pracownikéw
wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040, 4110, 4120 tacznie 0 54,6 tys. zt), natomiast zwigkszyty
sie m.in. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 o0 68,2 tys. z}), zakup pozostatych
ustug (§ 4300 o 23,9 tys. zt) oraz zakup energii (§ 4260 o 7,9 tys. zt). Dominujaca pozycje
w grupie wydatkéw biezacych stanowity wynagrodzenia pracownikdw i pochodne w taczne;
kwocie 5278,3 tys. zt (80,3%), zakupy towardw i ustug w tacznej kwocie 694,2 tys. zt
(10,6%) i wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 258,2 tys. zt (3,9%).
W Kolegium na biezaco analizowano realizacje planu wydatkéw budzetowych. Zespét
w sktadzie: Prezes Kolegium, Wiceprezes, Kierownik Biura i Gtéwny Ksiegowy na
spotkaniach, odbywajacych sie w cyklu kwartalnym, planowat realizacje niezbednych
wydatkow na kolejny okres oraz omawiat wydatki dokonane.
W 2013 r. Kolegium nie realizowato wydatkéw pochodzacych ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskie;.

(dowod: akta kontroli str. 76 — 115)

Przecietne zatrudnienie® w Kolegium w 2013 r. wyniosto 65 o0sdb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012r. o jedng osobe. Natomiast stan
zatrudnienia na koniec 2013 r. w poréwnaniu do roku 2012 nie ulegt zmianie i wynosit
65 0sdb.” Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2013 r.
wyniosto 5,8 tys. zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto nizsze
02,8%.8 Wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. wyniosty 4 508,2 tys. zt i nie przekroczyty

3Dz. U.z2013r., poz. 169 ze zm., zwanej dalej ,ustawa budzetowg”.

4 W 2012 r. Kolegium zrealizowato dochody budzetowe, w kwocie 11,2 tys. zt, z tytutlu wynagrodzenia ptatnika
sktadek w zwigzku z wykonywaniem zadan okreslonych przepisami prawa oraz zwrotéw kosztéw postepowan
sqdowych.

5W 2013 r. pozaetatowi cztonkowie Kolegium rozpatrzyli 1.947 spraw, tj. 0 36,5% spraw wiecej w poréwnaniu do
2012r. (1.426 spraw).

6 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
7 Na koniec 2013 r. zatrudnionych byto 37 cztonkow Kolegium i 28 pracownikow Biura.
8 Przecietne miesieczne wynagrodzenie czlonka Kolegium wyniosto 7,6 tys. z}, a pracownika Biura - 3,4 tys. zt.
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zaplanowanych na ten cel $rodkéw finansowych. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki te
zmniejszyty sie 0 1,3%.°
(dowod: akta kontroli str. 116 - 119)

W 2013 r. na wynagrodzenia dla pozaetatowych czionkéw Kolegium (§ 4170) wydatkowano
kwote 255,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. kwota ta wzrosta o 36,5% (liczba zatatwionych
spraw przez pozaetatowych cztonkéw Kolegium wzrosta réwniez 0 36,5%).1°

(dowdd: akta kontroli str. 120 — 125, 219 — 220)

Na podstawie wylosowanej proby'" 58 dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe

ptatnosci w 2013 r. na kwote 599,2 tys. zt (9,1% zrealizowanych wydatkéw w cz. 86/27,

46,2% wydatkow pozaptacowych), stwierdzono, ze:

— zapisy ksiegowe odpowiadaty prawidtowo zaewidencjonowanym dowodom
ksiegowym,

— dowody i zapisy ksiegowe spetniaty wymogi formalne dotyczace poprawno$ci dowodu,
kompletnosci i poprawnos$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacii,

— dowody i zapisy ksiegowe spetnialy wymogi w zakresie prawidtowosci wartoSci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym
w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Objete kontrolg wydatki zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami, gospodarnie i celowo,
z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Kolegium. Srodki finansowe na
dokonane zakupy byty ujete w planie finansowym, a przed dokonaniem zakupdw uzyskano
akceptacje Gtownego Ksiegowego. Wszystkie zobowigzania wynikajace z wylosowanych
dowodoéw ksiegowych uregulowano w terminie okre$lonym na fakturze lub umowie.

(dowod: akta kontroli str. 126 — 135)

W ramach zrealizowanych w 2013 r. wydatkéw budzetowych tylko zakup ustug pocztowych
przeprowadzono w trybie zamoéwienia z wolnej reki.'2 Zastosowanie tego trybu, jak i wyboru
wykonawcy ustug pocztowych dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.’® W przypadku pozostatych wydatkéw nie stosowano
przepisow ww. ustawy, gdyz wartoS¢ ich nie przekraczata réwnowartosci 14.000 euro,
tj. progu naktadajacego obowigzek stosowania tych przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 136 — 151, 182 — 210)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. dysponenta cz. 86/27:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

9 W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 4 568,6 tys. zt.
10 W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkow Kolegium wyniosty 186,9 tys. zt.

" Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami im
réwnowaznymi i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw
ksiegowych wykazanych na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatkéw, po
wyeliminowaniu zapiséw: dotyczacych wynagrodzen osobowych i pochodnych (ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci), bedacych poleceniami przelewu i stanowigcych wyciagi bankowe (jako zapisy
wtdrne do zapiséw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne) oraz dotyczacych transakcii
o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt). Losowania préby dokonano statystyczng metodgq monetarng
(Monetary Unit Sampling) uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji.

12 Postepowanie o udzielenie tego zamdwienia przeprowadzono w 2012 r. Umowa zostata zawarta 14 grudnia
2012 r. z Pocztg Polskg SA, z okresem obowigzywania od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.
W 2013 r. w Kolegium nie przeprowadzano zadnego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

3 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
— naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2),
sporzadzono  terminowo i  przekazano  wilasciwym  adresatom  okreSlonym
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'¥, 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zdaniowym's i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.'® Sprawozdania
sporzadzono rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej, a mianowicie:

— wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane, w kwocie 4,2 tys. zt,
byly zgodne z zapisami na koncie 130 (strona Dt), a dochody przekazane z zapisami
konta 222 — Rozliczenie dochodow budzetowych i konta 130 (strona Ct). Wydatki,
w kwocie 657551ys.zt, byly zgodne z kwotg ujeta w sprawozdaniu Rb-28.
Przedstawiony w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
potwierdzit Oddziat Okregowy NBP w Katowicach 14 lutego 2014 .,

— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 odpowiadaty zapisom dokonanym na
koncie 130 (subkonto dochodéw budzetowych) oraz kontach 221 — Nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych i 720 — Wptywy z réznych opfat,

— kwota wydatkow ogdtem w 2013r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 6 575,5tys. zt i byla zgodna z zapisami konta 130 (strona Ct) i kwotg
srodkow otrzymanych w 2013 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona dla konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 7 — 21, 76 — 103, 152 - 172)

Zobowigzania Kolegium na koniec 2013 r. wyniosty 377,8 tys. zt i byly wyzsze 0 0,9 tys. zt
niz kwota zobowigzan na koniec 2012r. Gtowng pozycje (362,6 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ktdre
w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrosty 0 1,8%. Pozostate zobowigzania, w kwocie 15,2 tys. zt
dotyczace zakupu towaréw iustug, uregulowano w terminie okreslonym na fakturze."”
W poréwnaniu do 2012 r. zobowigzania te byty mniejsze 0 26,2%.

(dowod: akta kontroli str. 176 — 181)

W Kolegium nie wystapity naleznosci podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N. Nie wystapity rowniez zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek, a takze przyjetych depozytow,
podlegajgce wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Wymienione powyzej
sprawozdania byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 158 — 163)

Kwoty wydatkéw, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1, byty zgodne z zapisami
konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Do dnia zakoriczenia kontroli Kolegium nie sporzadzato korekt ww. sprawozdan.
(dowod: akta kontroli str. 164 — 175)

14 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
5 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
16 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

7 Na pozostate zobowigzania sktadaty sie zobowigzania z tytutu: zakupu energii elektrycznej i cieplnej oraz
wody (§ 4260) w kwocie 3,8 tys. zt, zakupu ustug pocztowych i odprowadzenia Sciekow (§ 4300) w kwocie
11,0 tys. zt oraz zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w ruchome;j i stacjonarnej sieci telefonicznej
(§§ 4360 i 4370) w kwocie 0,4 tys. zt.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®é,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 27 marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Witold Wilk
Specjalista kontroli panstwowej

8Dz, U.z22012r., poz. 82 ze zm.



