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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

. Monika Kopczyk, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 89013 z dnia 10 stycznia

2014 r.

. Marta Florczykiewicz-Cymara, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 89012

z dnia 10 stycznia 2014 .

. Magdalena Kisiotek, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr89011 z dnia

10 stycznia 2014 r.

. Jerzy Piasecki, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 89072 z dnia 6 marca

2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach!'

Piotr Litwa, Wojewoda Slaski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2013 roku
w czesci 85/24 Wojewddztwo Slgskie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola, fj.:

pozytywnej oceny planowania i realizacji dochodow budzetu panstwa,

pozytywnej oceny planowania i realizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich,

opinii o prawidtowo i rzetelnie sporzadzonych rocznych sprawozdaniach budzetowych,
sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat oraz rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym,

pozytywnej oceny zgodno$ci z zasadami rachunkowosci i wiarygodnosci ksiag
rachunkowych w odniesieniu do ww. sprawozdan, jak réwniez skutecznosci
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore dotyczyty niestosowania trybéw okreslonych w ustawie
Prawo zamdwien publicznych dla ustug ubezpieczenia oraz nieprawidtowos$ci dotyczacych
ksiag rachunkowych, z uwagi na ich wymiar i skale nie miaty istotnego wptywu na
wykonanie budzetu w czesci 85/24.

1Zwany dalej SUW.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

1.1. Dysponent czesci

Dysponent czeSci 85/24 opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw
zgodnie z zasadami okreslonymi z rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 maja
2012r. wsprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 20132 Zgtoszone dochody w cze$ci 85/24 wynosity
278.754 tys. zl, natomiast w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia
2013 r.3 dochody te zostaty zaplanowane w kwocie 283.872 tys. z} tj. o 5.118 tys. zt
wyzszej. Zwiekszenie dochoddw wystapito w dziatach 700 Gospodarka mieszkaniowa
(01.020 tys. Z), 710 Dziatalno$¢ ustugowa (040 tys. zl), 852 Pomoc spofeczna
(0 3.801 tys. zt) i 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (0 257 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 73, 910-964, 1324-1325)

W zwigzku z ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20134,
w dniu 14 pazdziernika 2013 r. dysponent czesci zwigkszyt plan dochodéw budzetu
02.039 tys. zt, do wysoko$ci 285.911 tys. zt (w tym dochody: dysponenta gtéwnego
181.232 tys. zt, SUW 80.087 tys. zt i pozostatych jednostek administracji zespolonej
24.592 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 398-401, 491-536)

Zrealizowane dochody wyniosty 284.943,7 tys. zt, 1. 99,7% kwoty planowanej oraz 101,7%
dochodéw uzyskanych w 2012 r. Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach wystapit
w dziatach: 700 Gospodarka mieszkaniowa (155.595,2 tys. zt, tj. 54,6% dochodow ogétem),
750 Administracja publiczna (72.175,3 tys. zt, tj. 25,3% dochodéw ogétem) i 852 Pomoc
spoteczna (27.198,7 tys. 24, tj. 9,5% dochoddw ogdtem).

Najwieksze kwoty dochoddw niewykonanych wystapity w n/w dziatach (i wynosity):

— 750 Administracja publiczna (7.012,7 tys. zt, t. 8,9% planu), co wynikato przede
wszystkim z nizszych wplywéw z tytutu mandatow karnych kredytowanych®
naktadanych na osoby fizyczne (spowodowanych wydtuzeniem egzekucji naleznosci
przez komornikéw skarbowych) oraz z tytutu optat paszportowych (ze wzgledu
na mniejsza liczbe wydawanych paszportéw z powodu wydtuzenia okresu ich waznosci
dla 0s6b matoletnich);

— 010 Rolnictwo i towiectwo (802,8 tys. zt, tj. 6,3% planu), co gtéwnie byto spowodowane
nizszymi wptywami z tytulu optat za badania wykonywane przez powiatowe
inspektoraty weterynarii, jak réwniez z tytutu ustug $wiadczonych przez Wojewddzki
Inspektorat Weterynarii oraz Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
wynikajacymi ze wzrostu liczby prywatnych laboratoriéw stosujacych konkurencyjne
ceny oraz spadku poziomu eksportu roslin i produktéw ro$linnych;

— 852 Pomoc spofeczna (802,3 tys. zt, tj. 2,9% planu), co wynikato przede wszystkim
zniemoznosci  precyzyjnego zaplanowania wptywéw z tytutu optat za ustugi
$wiadczone w osrodkach wsparcia / srodowiskowych domach samopomocy dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, z tytutu zwrotdw dokonanych przez dtuznikdw
alimentacyjnych, z tytutu zwrotu dotacji niewykorzystanej oraz zwrotu nienaleznie
wyptaconego zasitku statego oraz z tytutu opfat za specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

2Dz. U.z2012r., poz. 628, zwanego dalej notg budzetowa,

3Dz. U.z2013r. poz. 169, zwana dalej ustawg budzetowa,

4Dz. U.z 2013 r., poz. 1212, zwanej dalej ustawg o zmianie ustawy budzetowe;.
5 Zwanych dalej m.k.k.



Najwieksze kwoty dochodow wykonanych ponad zatozenia planu wystapity w dziatach
(w kwotach):

700 Gospodarka mieszkaniowa (5.545,2 tys. 4, tj. 3,7% ponad plan), co gtéwnie byto
spowodowane wzrostem skuteczno$ci samorzadéw powiatowych realizujgcych wptywy
z tytutu opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz z tytulu odptatnego
przeksztatcenia tego prawa w prawo wiasno$ci nieruchomosci. Wynikato to m.in.
z trwajgcego procesu aktualizacji ww. opfat rocznych, skutkujacego zwiekszonym
zainteresowaniem mozliwoscig przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci;

851 Ochrona zdrowia (725,5tys.zt, t. 6,2% ponad plan), co gtéwnie byto
spowodowane: korekta sktadek na ubezpieczenia zdrowotne z lat ubiegtych oséb
niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu lub zwrotem
sktadki zdrowotnej pobranej w nadmiernej wysokosci, wzrostem wptywow z tytutu opfat
za udzielenie (zmiang) przez Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny zezwolen na
prowadzenie aptek i punktéw aptecznych (wynikajacym z wigkszej liczby przypadkéw
ubiegania sie o te zezwolenia) oraz zwrotem dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci,
udzielonej na dofinansowanie zadania pn. Kompleksowa modernizacja oddziatow
tozkowych celem dostosowania pomieszczei do obowigzujgcych przepisow
i standardéw w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym nr 5 im. Sw. Barbary
w Sosnowceu;

710 Dziatalno$¢ ustugowa (703,7 tys. zt, tj. 45,1% ponad plan), co gtéwnie byto
spowodowane frudnoscia w przewidzeniu kwot grzywien naktadanych w celu
przymuszenia do wypetnienia obowigzku o charakterze niepienigznym, optat
legalizacyjnych oraz kar naktadanych za naruszenie przepisow prawa budowlanego,
jak réwniez nieprzewidywalnoscig dochodéw Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego z tytutu zwrotu kosztéw opfat pocztowych oraz z tytutu zwrotu
poniesionych w latach ubiegtych kosztow postepowania sadowego;

900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (240,7 tys. z, tj. 25,9% ponad plan),
W zwigzku z uiszczeniem przez Gming Stawkow w 2013 r. raty naleznosci, ktdrej termin
ptatno$ci przypadat na 31 grudnia 2012 r.;

600 Transport i faczno$c (163,4 tys. t, tj. 29,1% ponad plan), co byto spowodowane:
wyzszym niz przewidywano wyegzekwowaniem przez komornikow skarbowych kar
pienieznych natozonych przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego na
osoby prawne i inne jednostki organizacyjne na podstawie przepiséw ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowymé, osiggnieciem dochodéw z tytutu nalezne;
prowizji od pobranych na postawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym’ kar pienieznych, z tytutu zwrotu kosztdw upomnieni i z tytutu rozliczen
zZUS, wyzszymi niz zaktadano dochodami z tytutu wydania zaswiadczen ADRS
i wtornikow tych zadwiadczen oraz naliczeniem przez jednostke samorzadu
terytorialnego kar umownych za nieterminowe zakoriczenie robét przez wykonawce.

NIK pozytywnie ocenia zaplanowanie dochoddw przez dysponenta czesci 85/24, biorac pod
uwage wielkos¢ i sposdb ich realizacii.

Na koniec 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 947.371,8 tys. zI, w tym
zalegtosci netto® 912.670,3 tys. zh. Najwieksze kwoty zaleglosci netto wystapity

w dziatach: 852 Pomoc spofeczna (679.321,4 tys. zh, 1. 74,4%), 700 Gospodarka

komunalna (137.732,4 tys. zt, tj. 15,1%) i 750 Administracja publiczna (79.953,7 tys. z,
tj. 8,8%). W pordéwnaniu do roku 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty
0176.688,9 tys. zt (4. 0 22,9%), w tym zalegtoSci netto o 172.727 tys. zt (tj. 0 23,3%).
Najwiekszy wzrost zalegtosci netto wystapit:

6Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.

"Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

8 Zadwiadczenie z przeszkolenia kierowcdw pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne.
9 Tj. nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
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- w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego
§ 2350 (0 148.635,3 tys. zt), co bylo spowodowane wzrostem wyptacanych $wiadczen
alimentacyjnych, wskutek podwyzszania ich wysokosci przez sady;

— w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 2350
(0 12.677,3 tys. zt), co wynikato z pogarszajacej sie kondycji finansowej dtuznikéw
oraz nieskutecznej egzekucji dochodoéw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacjg
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa;

— w rozdziale 75011 Urzedy wojewédzkie § 0570 (o 7.953,6 tys. zt), co bylo
spowodowane przede wszystkim zwiekszeniem kwoty przypisu nalezno$ci z tytutu
mandatéw karnych kredytowanych o 5673,1 tys. ', przy jednoczesnym obnizeniu
skuteczno$ci organdw egzekucyjnych w egzekwowaniu tych naleznosci'*;

— w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 0580 (o0 2.256,3 tys. zt), co wynikato
z ograniczonej skutecznosci komornikéw skarbowych w egzekwowaniu dochoddw
ztytutlu grzywien natozonych za wprowadzanie do obrotu Srodkow zastepczych
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 63-66, 97-118, 992-1003, 1345-1366)

W ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego za 2013 r. (konto 226) prawidtowo
zaksiegowano nalezno$ci diugoterminowe w tgcznej kwocie 598 tys. zt (a ponadto optaty
prolongacyjne i odsetki), z tego: 384,6 tys. zt z tytutu nieodprowadzonych przez powiat
tarnogorski dochodow za 2011 r. oraz 213,4 tys. zt z tytutu zwrotu dotacji otrzymanej przez
Gmine Stawkéw w 2005 r. na zadanie w zakresie gospodarki $ciekowej i ochrony wéd.
Terminy ptatnoSci tych naleznosci zostaty odroczone odpowiednio do 25 kwietnia i 31 lipca
2014 r. w wyniku decyzji wydanych przez Wojewode Slaskiego.

(dowod: akta kontroli str. 67, 1325)
1.2. SUW - dysponent Ill stopnia

Zrealizowane w 2013 r. dochody budzetowe SUW w facznej kwocie 73.460,1 tys. zt byly
nizsze od zaplanowanych 0 6.626,9 tys. z, tj. 0 8,3%. Byly réwniez nizsze o 1.639,8 tys. zi,
tj. 0 2,2% od dochoddéw uzyskanych w 2012 r. ( z powodu nizszych wptywdw z tytutu m.k.k.
oraz optat paszportowych).

(dowdd: akta kontroli str. 1332-1334)

Na podstawie kontroli 50 losowo wybranych dochodéw na fgczng kwote 118,3 tys. zt
stwierdzono, Ze wszystkie zostaly zaewidencjonowane w ksiegach, we wiasciwych
okresach, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapiséw.
Dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1368-1393)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. kwota naleznosci SUW pozostatych do zaptaty wyniosta
83.452 tys. zl, w tym zaleglosci netto — 82.598,5 tys. zt. W poréwnaniu do roku
poprzedniego zalegto$ci netto wzrosty o 12% (z powodu zwiekszenia kwoty przypisu
naleznosci m.k.k. przy jednoczesnym obnizeniu skuteczno$ci organdw egzekucyjnych
w egzekwowaniu tych naleznosci).

W 2013 r. z ewidencji SUW odpisano przedawnione naleznosci budzetowe w tacznej
kwocie 13.686,9 tys. z}, z tego 13.628,3 tys. zt z tytutu m.k.k. (99,6%) oraz 58,6 tys. zt
w z tytutu zwrotu kosztow wydalenia cudzoziemcow (0,4%). Sposob spisania naleznosci

10 W 2013 r. liczba wystawionych tytutow wykonawczych wzrosta o 10,6%, a objeta nimi kwota -
10,9% w poréwnaniu do roku ubiegtego.
1W 2013 r. z egzekucji mandatow wptyneta kwota 0 523,5 tys. zt (1].2,4%) nizsza nizw 2012 .

4



Opis stanu
faktycznego

przedawnionych z ewidencji ksiegowej Urzedu byt zgodny z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1344,1394-1407, 1413-1415)

Wartos¢ decyzji umarzajacych nalezno$ci wydanych w 2013 r. wyniosta 23,3 tys. zt (z tego
18,3 tys. zt naleznosci z tytutu m.k.k. i 5 tys. zt optata legalizacyjna). W 2013 r. wydano
decyzje rozktadajace na raty sptate naleznosci w wysokosci 471,6 tys. zt (z tego
266,1tys.zt z tytulu mkk. i 2055 tys. zt pozostate nalezno$ci). Wartos¢ decyzji
odraczajacych sptate naleznosci wydanych w 2013 r. wyniosta 6,3 tys. zt (naleznosci
z tytutu m.k.k.). Na podstawie zapiséw ksiegowych na dziern 6 marca 2014 r. tgczna kwota
umorzonych naleznosci w 2013 r. wyniosta 20,4 tys. zt'3.

(dowdd: akta kontroli str. 1394-1406, 1567-1569, 1578-1589)

W wyniku badania 11 postepowan administracyjnych, dotyczacych udzielenia ulg w sptacie
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych (optaty legalizacyjnej, kar wymierzonych przez
inspektoréw nadzoru budowlanego wraz z odsetkami oraz m.k.k.) w tacznej kwocie
209,5tys. zt (tj. 41% wszystkich ulg udzielonych w 2013 r.), stwierdzono, ze byly one
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™ oraz przyjetymi procedurami.

Badanie 12 naleznosci na taczng kwote 687,8 tys. zt, stanowigcych zaleglosci na dzien
31 grudnia 2013 r. (3 o najdtuzszym okresie przeterminowania, 4 0 najwyzszej wartosci oraz
5 powstatych w 2013 r.) wykazato, ze we wszystkich przypadkach podejmowano dziatania
windykacyjne. Stwierdzono takze, ze SUW podjat dziatania majace na celu realizacje
wniosku pokontrolnego NIK ujetego w wystapieniu dotyczacym wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. tj. dochodzenia naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych bez zbednej zwtoki.

(dowdd: akta kontroli str. 1408-1412, 1570-1577,1906-1908)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Dysponent czesci

Wojewoda ~ Slaski opracowal dokumenty planistyczne  dotyczace  wydatkow
zgodnie z zasadami okre$lonymi w nocie budzetowej. Zgloszona kwota w wysokosci
1.189.535 tys. zt zostata zaplanowana racjonalnie i oszczednie oraz wynikata z zatozen
wskazanych przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1324-1325)

W ustawie budzetowej z dnia 25 stycznia 2013 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 2.078.571 tys. zt. W zwigzku z ustawg o zmianie ustawy
budzetowej, w dniu 14 pazdziernika 2013 r. plan ten zostat zmniejszony o 16.825 tys. zt
(wtym o 11.005 tys. zt wydatki dysponenta gtéwnego i 05.820 tys. zt wydatki jednostek
administraciji zespolong;j).

Na zaplanowang w znowelizowanej ustawie kwote wydatkow w  wysokoSci
2.061.746 tys. zt'5 sktadaty sie dotacje w kwocie 1.786.892 tys. zt (bez inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych), $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w kwocie 1.883 tys. zt, wydatki
biezace jednostek budzetowych w kwocie 245.717 tys. zt, wydatki majatkowe w kwocie

12Dz, U. 2013 poz. 330 ze zm., zwanej dalej ustawa uor.

13 Z tego 15,4 tys. zt. umorzenia z tyt. naleznoéci m.k.k. decyzja Wojewody Slaskiego lub Ministra
Finanséw oraz 5 tys. zt. umorzenie optaty legalizacyjne;.

14 Dz. U. 22013 ., poz. 885 ze zm., zwanej dalej ustawg, o finansach publicznych.

15 W tym 256.553 tys. zt wydatkéw jednostek administracji zespolonej i 1.805.193 tys. zt wydatkow
dysponenta gtdwnego.



12.370 tys. zt i wspoéffinansowanie projektow z udziatem S$rodkéw UE w kwocie
14.884 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 73-74, 491-499, 1188)

Przed wprowadzeniem ograniczen wynikajacych z ustawy o zmianie ustawy budzetowe;,
jednostki administracji zespolonej analizowaty swoje potrzeby w celu okre$lenia mozliwych
oszczednosci. Ostatecznie wydatki na zakupy towardw i ustug zmniejszono o 2.609 tys. zi,
wynagrodzenia i pochodne o 1.806 tys. zt, wydatki i zakupy inwestycyjne o 710 tys. zi,
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o 455 tys. zt, a pozostate wydatki (w tym z tytutu
podrdzy stuzbowych i szkolenl) o 240 tys. zt. Wprowadzone ograniczenia nie spowodowaty
zaprzestania realizacji i finansowania zadan statutowych w jednostkach administraci
zespolonej. Wystapit jednakze spadek liczby badan wyroboéw budowlanych zlecanych przez
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz liczby kontroli przeprowadzonych
przez Wojewddzki Inspektorat Handlowy i czynnosci inspekcyjnych przeprowadzonych
przez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii, jak réwniez zmniejszenie zakresu badan
i dokumentacji zabytkéw, a SUW zrezygnowat z zakupu serwera i zasilacza UPS na
potrzeby funkcjonowania Gtéwnego Stanowiska Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy
(stanowisko dla Wojewody Slaskiego zwiazane z obrona kraju).

(dowod: akta kontroli str. 256-379, 491-499)

W 2013 r. wydano 1.011'6 decyzji zmieniajacych plan wydatkdw dysponenta czesci
85/24, wtym 266 decyzji (zwigkszajacych i zmniejszajacych) dotyczylo rezerw
celowych i zwigkszyto per saldo wydatki o kwote 762.438,7 tys. zt (w tym 712.380,8 tys. zt
u dysponenta gtéwnego i 50.057,8 tys. zt w jednostkach administracji zespolonej).
Najwigksze kwoty zwiekszenia planu wystapity w przypadku rezerw: poz.
5 z przeznaczeniem na Drogowa Trase Srednicowa — Il Zachdd (165.900 tys. zt, tj. 21,8%
zwiekszenia planu z rezerw), poz. 4 z przeznaczeniem na przeciwdziatanie i usuwanie
skutkow klesk zywiotowych (143.011,6 tys. zt, tj. 18,8% zwigkszenia planu z rezerw),
poz. 34 z przeznaczeniem na $wiadczenia rodzinne (87.542,5 tys. zi, tj. 11,5% zwigkszenia
planu z rezerw), poz. 25 z przeznaczeniem na pomoc spoteczng (67.067,5 tys. zt, tj. 8,8%
zwigkszenia planu z rezerw) i poz. 76 z przeznaczeniem na przedszkola (59.393,3 tys. zt
tj. 7,8% zwigkszenia planu z rezerw). Ostatecznie plan wydatkéw po zmianach wyniost
2.824.184,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 402-416, 475-490, 1325-1326)

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci wydat
10 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie 5.975,5 tys. zt, w tym
24788 tys. zt dotyczyto wydatkéw na zadania realizowane przez samorzady, fundacje
i stowarzyszenia w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 (Program MALUCH), 2.000,5 tys. zt
— melioracji wodnych (m.in. dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
Z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007-2013"), 459,5 tys. zt — dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
Z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa przez scalenie gruntéw réwniez
realizowanego w ramach PROW, 347,1 tys. zt — Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ — Rozwdj i 274,1 tys. zt — utworzenia lub
modernizacji szkolnych placow zabaw w ramach programu Radosna szkofa.

(dowod: akta kontroli str. 572-574, 1159-1160)

W wyniku badania 21 decyzji zmieniajacych plan wydatkéw dysponenta czesci 85/24 na
taczng kwote 206.417,1 tys. zi'® stwierdzono, Zze zmiany te byly dokonywane zgodnie

16 Nie liczac decyzji o zablokowaniu wydatkéw.

17 Zwanego dalej PROW.

18 10 zmian w planie dysponenta gtéwnego na aczng kwote 8.211,2 tys. zt (w tym 33 tys. zt dotyczyto
przeniesien wydatkow na sptate zobowigzan, a 8.178,2 tys. zt dotyczyto rezerw celowych); 3 zmian
w planach jednostek administracji zespolonej na taczng, kwote 295,1 tys. zt (w tym 13,1 tys. zt
dotyczyto przeniesien wydatkéw biezacych w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym,
50 tys. zt dotyczyto przeniesien $rodkow z rezerwy Wojewody Slaskiego na wydatki majatkowe
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z przepisami ustawy o finansach publicznych. Wprowadzono je zaréwno w planie wydatkéw
w uktadzie klasyfikacji budzetowej, jak i w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Zmiany
te byly rzetelnie uzasadnione oraz umozliwiaty realizacje zadan statutowych.

(dowdd: akta kontroli str. 473, 543-548, 575, 1326)

W wyniku analizy dziatar zmierzajacych do uregulowania zobowigzan wymagalnych Skarbu
Panstwa (tacznie 1.964 tys. zt), wynikajacych z 8 wyrokdw sadowych, ktore zapadty
w zwigzku z katastrofg budowlang na terenie Miedzynarodowych Targéw Katowickich
w dniu 28 stycznia 2006 r.'® ustalono, Zze dziatania te podejmowano bez zbednej zwioki.
Tym samym zrealizowano wniosek pokontrolny NIK ujety w wystapieniu dotyczacym
wykonania w 2012 r. budzetu parstwa w czesci 85/24.

(dowdd: akta kontroli str. 1326-1327)

Zrealizowane wydatki dysponenta czesci 85/24 wyniosty 2.763.415,8 tys. zt (97,8% planu
po zmianach). Najwieksze kwoty wykonanych wydatkéw wystapity w dziatach 852 Pomoc
spoteczna (1.278.726,4 tys. zt, 1j. 46,3%), 851 Ochrona zdrowia (432.525,2 tys. zt, 1j. 15,7%)
i 600 Transport i faczno$c (360.761 tys. zt, ti. 13,1%). W poréwnaniu z 2012 r. nastapit
wzrost wydatkéw o 224.568,8 tys. zt (tj. o 8,8%), na co gtowny wplyw miato zwiekszenie
dotacji na zadania biezace w dziatach 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia,
852 Pomoc spoteczna i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza oraz na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w dziale 600 Transport i facznosc.

Badaniem objeto wykonanie planu wydatkéw w 8 dziatach klasyfikacji budzetowej, ktore
wyniosto tacznie 2.588.071,5 tys. zh, i stanowito 93,7% wydatkdéw czesci 85/24. Wydatki
zrealizowane w czterech ponizszych dziatach wyniosty 2.323.123,3 tys. zti stanowity 93,1%
wydatkow ogotem:

— w dziale 852 Pomoc spofeczna plan wedtug ustawy budzetowej wynidst
1.131.216 tys. zt, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do 1.313.386,3 tys. zt (tj. 0 16,1%).
Wydatki zrealizowano w kwocie 1.278.726,4 tys. zt (46,3% wydatkow czesci 85/24),
ktéra byta nizsza od planu po zmianach o 34.659,9 tys. zt, tj. 0o 2,6%. Niepetne
wykonanie wydatkow byto spowodowane m.in. spadkiem liczby ztozonych wnioskow,
nizsza niz przewidywano liczbg oséb kwalifikujacych sie do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami, rosnacq liczbg odmoéw ze wzgledu na przekroczenie kryterium
dochodowego oraz utraceniem przez czes¢ oséb prawa do $Swiadczenia
pielegnacyjnego wskutek zmiany przepisow;

— wdziale 851 Ochrona zdrowia plan wedtug ustawy budzetowej wyniést 402.779 tys. zt,
a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do 433.403,6 tys. zt (tj. 0 7,6%). Wydatki zrealizowano
w kwocie 432.525,2 tys. zt (15,7% wydatkéw czesci 85/24), ktéra byta nizsza od planu
po zmianach o 8784 tys. z, tj. o 0,2%. Wydatki te poniesiono m.in. na zespoty
ratownictwa medycznego, skfadki na ubezpieczenie zdrowotne i $wiadczenia dla osdb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, dziatalnos¢ wojewddzkiej
i powiatowych stacji sanitarno — epidemiologicznych oraz Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego, jak rowniez inwestycje w szpitalach;

— w dziale 600 Transport i faczno$¢ plan wedtug ustawy budzetowej wynidst
36.568 tys. z, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do 363.128,1 tys. zt (tj. o 893%).
Na powyzszy wzrost sktadaty sie gtownie Srodki z rezerw celowych na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych (122.994,4 tys. zt) oraz na Drogowa Trase Srednicowa —
Il Zachod (165.900 tys. zi). Wydatki zrealizowano w kwocie 360.761 tys. zt

Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej, a 232 tys. zt dotyczyto przeniesien wydatkow
Kuratorium O$wiaty); 8 zwiekszen planu dysponenta gtéwnego ze $rodkéw 3 rezerw celowych na
taczna kwote 197.910,8 tys. zt.

9 Badaniem objeto wyroki, w zwigzku z ktérymi pozyskiwanie $rodkéw z rezerw celowych miato
miejsce po skierowaniu do dysponenta czesci wystapienia pokontrolnego nr LKA - 4100-02-
06/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r. (Wykonanie w 2012 r. budzetu panistwa — czes¢ 85/24
wojewddztwo $lgskie).



(13,1% wydatkow czesci 85/24), ktéra byta nizsza od planu po zmianach
0 2.367,2 tys. 2}, tj. 0 0,7%. Najwieksze kwoty niewykonanych wydatkow w dziale 600
dotyczyly dotacji dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego na zadanie zlecone
w zakresie wyréwnywania przewoznikom krajowym utraconych przychoddw w zwigzku
z ulgowymi przejazdami (niewykonanie wydatkéw bylo spowodowane mniejszg niz
zaplanowano liczbg 0séb korzystajacych z ulg) oraz dotacji dla jednostek samorzadu
terytoriainego na dofinansowanie zadan wiasnych w zakresie usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (niewykonanie wydatkéw wynikato z oszczedno$ci uzyskanych po
przeprowadzeniu przetargéw oraz z ograniczenia zakresu prac);

— w dziale 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa plan wedtug
ustawy budzetowej wyniost 226.310 tys. zt, a w ciggu roku ulegt zwiekszeniu do
251.935,9 tys. zt (tj. 0 11,3%). Wydatki zrealizowano w kwocie 251.110,7 tys. zt (9,1%
wydatkow czesci 85/24), ktora byta nizsza od planu po zmianach o 825,2 tys. zi,
tj. 0 0,3%. Wydatki te poniesiono gtéwnie na dziatalnos¢ wojewodzkiej i powiatowych
komend Panstwowej Strazy Pozarnej;

(dowdd: akta kontroli str. 119-165, 367-397, 415-416, 475-479, 652, 1055-1059, 1263-1266,
1323, 1979, 1981, 1992, 1994-1995, 1327)

2.1.1.1. Dotacje

W ustawie budzetowej (przed nowelizacjg) zaplanowano: 1.582.689,6 tys. zt na dotacje
celowe dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego (w tym 1.059.371,8 tys. zt
dla gmin, 458.988,8 tys. zt dla powiatow i 64.329 tys. zt dla wojewddztwa), 208.534 tys. zt
na dotacje celowe i podmiotowe dla jednostek innych niz jednostki samorzadu
terytorialnego? oraz 2.434 tys. zt na dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie
prac remontowych i konserwatorskich obiektéw zabytkowych dla jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych (przekazywane przez Urzad Ochrony Zabytkéw),
natomiast 21.724,5 tys. zt pozostawiono w planie bez przypisania ich konkretnej jednostce
samorzadu terytorialnego na dotacje celowe dla tych jednostek?' oraz 3.250 tys. zt
w ramach rezerwy dysponenta czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 578-581, 1327)

Kwoty dotacji zostaty zaplanowane z uwzglednieniem zadan zleconych wymienionych
w zataczniku nr 7 do ustawy budzetowej, z wyjatkiem 18 zadan, ktérych nie zaplanowano
na poczatku roku, gdyz: samorzady nie zgtosity takich zapotrzebowan, nie byto mozliwosci
precyzyjnego ich zaplanowania ze wzgledu na charakter zadania, badZ nie przyznano
limitow Srodkéw na te zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 569-570, 1099-1148, 1260-1261)

W zwiazku z przyjeciem projektu ustawy budzetowej oraz jej ogtoszeniem, w terminach
okreslonych w art. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy o finansach publicznych dysponent czesci
przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji celowych oraz
0 kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 1327)

W ciggu roku budzetowego niepodzielone $rodki przeznaczono na: pokrycie kosztow
zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen ADR i wtornikow ADR kierowcom przewozacym
towary niebezpieczne (100 tys. zt); ewidencje ludnosci, wydawanie dowodow osobistych
i wykonywanie zadan nalezacych do kierownika urzedu stanu cywilnego (255.200 tys. zt);
opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione
(4.825 tys. zt); wyptate odszkodowanr za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne i inne
zadania zwigzane z gospodarkg nieruchomos$ciami (3.410,7 tys. zt); o$rodki wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, ustugi opiekuficze, pomoc dla cudzoziemcdw,
wynagrodzenia dla opiekunéw prawnych i realizacje rzadowego programu wspierania
niektdrych oséb pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne (675 tys. zt); wydatki komend

20 § 2820, 2830, 2840, 2580.
21§ 2010, 2110, 2210.



powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (10.770 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, zwiekszenie dobowych standéw etatowych oraz awarie i naprawy); odprawy
emerytalne pracownikow powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego (79,3 tys. zt).
Zuwagi na nowelizacie ustawy budzetowej oraz przeniesienia dokonywane w planie
wydatkéw na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych, pozostate Srodki zostaty
niepodzielone.

(dowdd: akta kontroli str. 1077-1078, 1137-1148)

Z rezerwy Wojewody Slaskiego, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, w kwocie 3.250 tys. zt, rozdysponowano 3.244,4 tys. zt, z czego najwigksze
kwoty przeznaczono na wydatki biezace i majatkowe komend wojewddzkiej i powiatowych
Panstwowej Strazy Pozamej oraz zakup 11 samochodéw dla 5 innych jednostek
administracji zespolonej.

(dowod: akta kontroli str. 1189-1195)

W znowelizowanej ustawie budzetowej dotacje zaplanowano w wysokosci 1.792.646 tys. zt,
a lacznie z dotacjami na wspdffinansowanie projektow z udziatem S$rodkéw UE -
w wysokosci  1.804.377 tys. zt. W ciagu roku budzetowego plan zwigkszono do
2.519.4692tys. zt, w tym 1.437.274 tys. zt (57%) dotyczylo zadan biezacych
i inwestycyjnych gmin, 771.425,5 tys. zt (30,6%) — powiatow, 91.412,8 tys. zt (3,6%) —
wojewodztwa $laskiego, a 219.356,8 tys. zt (8,7%) dotyczyto pozostatych dotacjiz2.

(dowod: akta kontroli str. 119-165, 367-397)

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych, zmiany kwot dotacji celowych na
zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego nastepowaty w terminie do dnia
15 listopada 2013 r., a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych - do dnia
30 listopada 2013r., z wyjatkiem przypadkow: dofinansowania zadan tych jednostek
realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym, finansowania zobowigzan Skarbu
Panstwa oraz uprzedniego udzielenia zapewnienia finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1327-1328)

Wykonane dotacje?® wyniosty 2.466.116,9 tys. zt (97,9% planu po zmianach), w tym
1.393.829,4 tys. zt (56,5% wykonanych dotacji) dotyczyto zadan biezacych i inwestycyjnych
gmin, 768.518,7 tys. zt (31,2%) - powiatow, 86.537,8 tys. zt (3,5%) — wojewddztwa
$laskiego, a 217.231 tys. zt dotyczyto pozostatych dotacji (8,8%).

Najwicksze kwoty wykonanych dotacji wystapity w dziatach: 852 Pomoc spofeczna
(1.278.726,4 tys. z, 1. 51,9% wykonanych dotacji), 600 Transport i fgczno$c
(353.289,3 tys. zt, tj. 14,3% ) 851 Ochrona zdrowia ( 346.921,7 tys. z}, tj. 14,1% ) i 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (229.089,9 tys. zt, t. 9,3%).
W poréwnaniu z 2012 r. nastapit wzrost dotacji 0 227.628,4 tys. zt (tj. 0 10,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 119-165, 367-397, 606-652)

Dysponent czesSci zawart na 2013 r. 1.333 uméw dotacji w f{acznej kwocie
519.522,7 tys. zt*. W wyniku badania 50 umow dotacji w tacznej kwocie 266.549 tys. zt,
w tym 24 umdw dotaciji na realizacje zadan wtasnych w kwocie 42.002,1 tys. zt stwierdzono,
ze zawieraly one wszystkie elementy okreSlone w art. 150 lub w art. 151 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Dysponent  przestrzegat réwniez art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych

22 § 200x, 2580, 2680, 2720, 2730, 2810, 2820, 2830, 2840, 2870, 6230.

23 Przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego i innych podmiotow.

24 W tym umowe z dnia 10 stycznia 2013 r. zawartg ze Slaskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego
w Czestochowie na finansowanie zadan okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. nr 251, poz. 2507 ze zm.).



biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80 % kosztdw realizacji zadania,
chyba Ze odrebne ustawy stanowig inacze;.

(dowod: akta kontroli str. 474, 1163-1177)

W 2013 r., z uwagi na niewykorzystanie dotacji przez gmine Koniecpol, wydano jedng
decyzje okreSlajacg kwote do zwrotu w wysokosci 5259 tys. zt.. W pozostalych 38
przypadkach jednostki samorzadu terytorialnego zwrécity dotacie w tacznej kwocie
662,6 tys. zt po obowigzujacych terminach wraz z odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 656-661, 1328)
W wyniku badania pieciu tytutdw dotacji, przeznaczonych na:

1) wyptacanie przez gminy $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(dziata 852 Pomoc spoteczna, (rozdziat 85212),

2) finasowanie o$rodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (dziat 852
Pomoc spofeczna, rozdziat 85203),

3) finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo do
$wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni (dziat 851
Ochrona zdrowia, rozdziat 85195),

4) melioracje wodne (dziat 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01008),

5) wyréwnywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie utraconych
przychoddw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
(dziat 600 Transport i fgczno$¢, rozdziat 60003),

oraz analiz dotyczacych efektow finansowania ww. zadan, prowadzonych przez dysponenta
czesci 85/24 , ustalono m.in. ze:

1) Na wyptaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zaplanowano
w 2013 r. $rodki w wysoko$ci 889.678,7 tys. zt, z czego wykorzystano 860.929,3 tys. zt
(96,8 % ), ti. 0 7.595,6 tys. zt wigcej nizw 2012 r. (0 0,9 %).

(dowod: akta kontroli str. 1914)

llo§¢ wyptaconych zasitkéw rodzinnych spadta do 3.063.280 w 2013 r. z 3.265.546
w2012r. (. o 6,2 %). Podobng spadkowa tendencje odnotowano w wyptaconych
jednorazowych zapomogach ztytutu urodzenia dziecka. W 2013 r. wyptacono 30.252,
podczas gdy w 2012 r. - 42.390 (obnizenie 0 28,6 %).

Wydatki na sfinansowanie skfadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego i ubezpieczenia
zdrowotnego wyniosty 2013 r. 26.055,3 tys. zt, tj. wzrosty w pordwnaniu do 2012 r.
07.610,6 , a wysoko$C przecietnej sktadki na $wiadczenia rodzinne wzrosta do 141,10 zt
z 137,90 z.

W 2013 r. wyptacono 475.647 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a w 2012 r. -
476.531, przy czym na te Swiadczenia wydano odpowiednio 175.936,4 tys. zt
i168.574,9tys. zt (tj. o 4.4 % wiecej w 2013 r. w stosunku do 2012 r.). Liczba rodzin
pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego pozostawata na podobnym
poziomie i wynosita odpowiednio 25.405 i 25.202 i rodzin. Natomiast przecietna wysoko$¢
tego Swiadczenia wyniosta w 2013 r. - 369,90 zt, aw 2012 ., 353,80 zt .

W Urzedzie gromadzono dane z zakresu liczby i rodzaju wyptaconych przez samorzady
ww. Swiadczen i analizowano potrzeby w tym zakresie, co pozwolito na zapewnienie
potrzeb w zakresie finansowania tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45, 1911-1914)

2) Na finasowanie o$rodkéw wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zaplanowano
w 2013 r. kwote 13.162,2 tys. zt, wyzszg niz w 2012 r. 0 695,5 tys. zt (0 5,6 %),
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a wykorzystano odpowiednio 13.098 tys. zt (99,5 % zaplanowanych wydatkéw)
i 12.330,1 tys. zt (98,9 %).

(dowod: akta kontroli str. 1914)

W Urzedzie analizowano dane dotyczace liczby miejsc dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, liczby o0séb korzystajgcych ze wsparcia itp. Urzad gromadzit dane
przekazywane przez kierownikéw $rodowiskowych doméw samopomocy, m.in. dotyczace
form i efektow prowadzonej dziatalnosci. Srednia miesieczna kwota dotacji na osobe
korzystajaca z ustug osrodka wsparcia (pobyt catodobowy) wyniosta w 2013 r. - 1.335 4,
podczas gdy w 2012 r. - 1.343,33 zt (tj. obnizyta sie 0,6 %). Natomiast $rednia miesieczna
kwota dotacji na osobe korzystajaca z pobytu dziennego wyniosta odpowiednio 1.135 zt
i1.143,33 zt (j. obnizyta sie 0 0,8 %). Liczba oséb korzystajacych z ustug osrodkow
wsparcia (Sredniorocznie) wzrosta do 557 w 2013 r. z 517 w 2012 r., tj. 0 7,7 %. Ponadto
wzrosta ilo8¢ miejsc w osrodkach odpowiednio do 619 z 540 miejsc. W 2013 r. utworzono
dwa nowe o$rodki: w powiecie mystowickim na 30 miejsc oraz w powiecie wodzistawskim
na 35 miejsc, a w osrodku w Bielsku-Biatej liczbe miejsc zwigkszono z 90 do 104 (o 14).

(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 51)

3) Na finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacych prawo do
Swiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, zaplanowano
w 2013 r. 706,5 tys. zt, a wykorzystano 691 tys. zt (97,8 % planu), tj. 0 73,2 tys. zt wigcej niz
w roku poprzednim (0 11,8 %).

(dowdd: akta kontroli str. 1914)

W SUW zbierano dane dotyczace, liczby wydanych decyzji oraz kosztéw realizacji zadania,
w rozbiciu na poszczegdlne jednostki. W 2013 r. wydanych zostato 6.303 decyzji, podczas
gdy w2012 r. 5.603, a kwota dotacji w przeliczeniu na jedng decyzje wyniosta odpowiednio
109,62 zti 110,27 zt (fj. spadta w 2013 r. w stosunku do 2012 r. 0 0,6 %)

(dowdd: akta kontroli str. 32-40, 1918)

4) Dotacje dla Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego na melioracje wodne, zaplanowane na
2013 r. wwysokosci 15.831,1 tys. zt wykorzystano w kwocie 13.159,3 tys. zt (83,1 %),
tj. 0 304,8 tys. zt nizszej nizw 2012 r.

(dowod: akta kontroli str.1914)

Dysponent posiadat sprawozdania zlozone przez Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych, w ktorych przedstawiono dane m.in. z zakresu utrzymania ciekow wodnych
i urzadzen melioracyjnych wodnych podstawowych, w tym dlugosci rzeki, watdw
przeciwpowodziowych, innych oraz wysokos¢ srodkow z podaniem zrédet ich pochodzenia
(Srodki z budzetu panstwa, $rodki z rezerwy celowej, $rodki samorzadow). W latach 2012
i 2013 z otrzymanej dotacji sfinansowano odpowiednio konserwacje: 535,8 km i 518,0 km
ciekdw oraz 242,2 km i 247,4 km watéw przeciwpowodziowych. W Urzedzie gromadzono
sktadane przez Samorzad Wojewoddztwa Slaskiego kwartalne informacje z wykorzystania
przekazanych przez wojewode $rodkéw finansowych i analizowano wykonanie plandw
rzeczowo-finansowych, — dotyczacych  zaréwno  utrzymania  melioracji  wodnych
podstawowych jak i realizowanych inwestycii.

(dowod: akta kontroli str. 25-28, 1910, 77-79)

W okresie objetym kontrolg w tym zakresie, Wydziat Kontroli przeprowadzit jedng kontrole
w Urzedzie Marszatkowskim i Slaskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Katowicach, obejmujacg prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji w latach 2007 — 2010.
Pozytywnie oceniono wdwczas dokonywanie wydatkéw w ramach przyznanej dotacii,
zgodnie z przeznaczeniem oraz do wysokosci wskazanej w planie finansowym, a takze
terminowe sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe.

(dowod: akta kontroli str. 1917, 1920)
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5) Dotacje na wyrownywanie przewoznikom wykonujacym krajowe przewozy pasazerskie
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow zaplanowano w wysokosci 29.000 tys. zt na 2013 r., a Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego wydatkowat 27.958,9 tys. zt (96,4 % planu), tj. 0 962,1 tys. zt mniej niz w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 1914)

Nadzor nad realizacjqg ww. zadania prowadzony byt poprzez weryfikacje kwartalnych
informaciji sktadanych przez samorzad wojewddztwa. Dysponent cze$ci posiadat informacje
o liczbie ulgowych przejazdéw w poszczegolnych kategoriach udzielonych ulg. W latach
2011 - 2013 sprzedano odpowiednio: 834.730 , 790.273 i800.277 biletéw ulowych .

(dowod: akta kontroli str. 27, 29-31,1918)

Dysponent cze$ci gromadzit dane i dokonywat niezbednych analiz oraz monitorowat efekty
rzeczowe wszystkich ww. zadan.

2.1.1.2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W znowelizowanej ustawie budzetowej Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych zaplanowano
w wysokosci 1.883 tys. zt, a w ciggu roku budzetowego plan zwigkszono do 3.767,9 tys. zt,
w tym 1.199,2 tys. zt (31,8%) dotyczyto stypendiow dla uczniéw, 1.138,4 tys. zt (30,2%) —
wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (m.in. na okulary do pracy przy
komputerze, napoje podczas upatow, odprawy po$miertne, obuwie i odziez roboczg oraz
umundurowanie), 920,7 tys. zt (24,4%) — zasadzonych rent.

Zrealizowane $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 3.719,3 tys. zt (98,7% planu
po zmianach), w tym 1.199,2 tys. zt (32,2% wykonanych $wiadczen) dotyczyto stypendiéw
dla uczniéw, 1.109,7 tys. zt (29,8% wykonanych $wiadczen) — wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen, 902,1 tys. zt (24,3% wykonanych $wiadczen) -
zasadzonych rent. Najwieksze kwoty wykonanych wydatkéw wystapity w dziatach 854
Edukacyjna opieka wychowawcza (1.199,2 tys. z, tj. 32.2%), 851 Ochrona zdrowia
(1.037,3tys. z, 1. 27,9%) i 750 Administracja publiczna (565,1 tys. zt, tj. 15,2%).
W poréwnaniu z 2012 r. nastapit wzrost $wiadczen na rzecz oséb fizycznych o 94,3 tys. zt
(tj. 0 2,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 542, 1073 - 1074)
2.1.1.3. Wydatki biezace

W znowelizowane] ustawie budzetowej wydatki biezace zaplanowano w wysokosci
245717 tys. zt, a tacznie z wydatkami biezacymi na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE — w wysoko$ci 248.839 tys. zt. W ciggu roku budzetowego plan
zwiekszono do 286.240,7 tys. zt, w tym 218.441,4 tys. zt (76,3%) dotyczyto wynagrodzen
i pochodnych, 47.909,9 tys. zt (16,7%) — zakupu towaréw i ustug, a 19.889,3 tys. zt (7%) -
pozostatych wydatkdw?s.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 279.631,8 tys. zt (97,7% planu po zmianach), w tym
216.0234 tys. zt (77,3% wykonanych wydatkéw biezacych) dotyczyto wynagrodzen
i pochodnych, 45.858,6 tys. zt (16,4% wykonanych wydatkéw biezacych) — zakupu towardw
i ustug, a 17.749,8 tys. zt (6,3% wykonanych wydatkéw biezacych) — pozostatych wydatkow.
Najwicksze kwoty wykonanych wydatkdw biezacych wystapity w dziatach 851 Ochrona
zdrowia (84.003,7 tys. z, tj. 30%), 750 Administracja publiczna (80.799,3 tys. zt, tj. 28,9%)
oraz 010 Rolnictwo i fowiectwo (48.347,7 tys. z} 1. 17,3%). W poréwnaniu z 2012 r. nastapit
spadek wydatkow biezacych 0 2.998,1 tys. zt (tj. 0 1,1%).

(dowod: akta kontroli str. 119-165, 652)

Zaplanowane wydatki na wynagrodzenia w wysokosci 172.908,5 tys. zt?zrealizowano
w wysoko$ci 171.712,0 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach).

25 § 440x, 441x, 442x, 4430, 4440, 4480, 4510, 452x, 4530, 455x, 4580, 4590, 4600, 4610, 470x,
4810.
26 \W tym $rodki na dodatkowe wynagrodzenie.
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Przecigtne wynagrodzenie? w 2013 r. w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wynosito
3.700,37 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze 0 46,22 zt
(0 1,0%), natomiast przecigtne wynagrodzenie w Urzedzie wynosito 4.290 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2012 r. byto wyzsze 0 17 zt (0,4%).

(dowod: akta kontroli str. 1921-1941)

Zatrudnienie na koniec okresu sprawozdawczego® w 2013 r. w czesci 85/24 wyniosto
3.930 osoby i byto wyzsze 02 osoby w pordwnaniu do zatrudnienia w 2012 r. Natomiast
przecietne zatrudnienie w 2013 r. wyniosto 3.867 oséb i byto nizsze o 56 osoby od
przecietnego zatrudnienia w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1923,1942-1955)
2.1.1.4. Wydatki majatkowe

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki majatkowe zaplanowano
w wysokosci 12.370 tys. zt, a tacznie z wydatkami majatkowymi na wspétfinansowanie
projektow z udziatem Srodkow UE — w wysokosci 14.859 tys. zt. W ciagu roku budzetowego
plan zwiekszono do 348.071,7 tys. zt, z tego: 333.320,9 tys. zt (95,8%) dotyczyto jednostek
samorzadu terytorialnego, 14.706,8 tys. zt (4,2%) - jednostek administracji zespolonej
i 44 tys. zt (0,0%) — jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Zrealizowane wydatki majatkowe wyniosty 343.196,5 tys. zt (98,6% planu po zmianach),
z tego 329.206,7 tys. zt (tj. 95,9% wykonanych wydatkéw majatkowych) dotyczyto jednostek
samorzadu terytorialnego, 13.947,9 tys. zt (4,1%) - jednostek administracji zespolone;
i 41,9 tys. zt (ponizej 0,1%) — jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.
W poszczegoinych dziatach klasyfikacji budzetowej zrealizowano od 85,7% do 100%
wydatkow zaplanowanych. Najwieksze kwoty wydatkéw majatkowych wystapity w dziatach:
600 Transport i fgczno$c (287.145,2 tys. zt, tj. 83,7% wykonanych wydatkéw majatkowych),
010 Rolnictwo i fowiectwo (18.718,7 tys. #, tj. 5,5%) oraz 851 Ochrona zdrowia
(14.280,2 tys. zt, 1j. 4,2%).

(dowod: akta kontroli str. 75-76)

| tak, w powyzszych dziatach wystapity najwieksze kwoty dotacji przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego na inwestycje i zakupy inwestycyjne:

1) w dziale 600:

- 165.900 tys. zt na Drogowa Trase Srednicowa Il — zachdd na terenie miast Zabrze
i Gliwice,

— 85.626,7 tys. zl, na inwestycje drogowe zwigzane z usuwaniem skutkow klesk
zywiofowych,

— 324931 tys. zt na budowe i przebudowe publicznych drég gminnych i powiatowych
oraz w miastach na prawach powiatu w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych 2008 — 2011,

— 2.259,3 tys. zt na przebudowe ul. Strzelcdw Bytomskich w Bytomiu,

— 8242 tys. zt na przebudowe skrzyzowania ul. Obrzezna Zachodnia — Pukowca —
Wybickiego w Mystowicach,

2) wdziale 010:

- 10.012,5 tys. na inwestycje realizowane przez wojewddztwo S$laskie w ramach
Programu ochrony przez powodzig w dorzeczu gornej Wisty,

- 4.970,8 tys. zt na wspdtfinansowanie i wydatki niekwalifikowalne w ramach dziatan pn.
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigqzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
i lesnictwa przez scalanie gruntdw oraz  Poprawianie i rozwijanie infrastruktury

27 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
28 W przeliczeniu na petne etaty.
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zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi (PROW),

1836 tys. zt na inwestycie w zakresie melioracji wodnych realizowane
przez wojewodztwo  Slaskie  (przebudowa, nadbudowa, rozbudowa  watéw
przeciwpowodziowych, regulacja koryt rzek, zabezpieczenie przeciwpowodziowe),

396,1 tys. zt na zagospodarowanie poscaleniowe — budowe i urzadzenie funkcjonalnej
sieci drdg dojazdowych do gruntéw rolnych i le$nych oraz dojazdéw do zabudowan
gospodarczych w gminie Pietrowice Wielkie,

) w dziale 851:

10.000 tys. zt na modemizacjg i rozbudowe Pawilonu Diagnostyczno — Zabiegowego
w Szpitalu Chirurgii Urazowej w Piekarach Slaskich,

2.072,1 tys. zt na przebudowe Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz
Centralnej Sterylizatorni Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu
Zdroju,

1.645,6 tys. zt na regionalny o$rodek szpitalny w Bytomiu.
(dowdd: akta kontroli str. 454-470, 563-568)

Sposrod jednostek administracji zespolonej najwieksze wydatki majatkowe zrealizowaly:

1) Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej?® — 7.303,8 tys. zt (52,4% wydatkow
majatkowych jednostek administracji zespolonej), w tym najwigksze wydatki poniesiono na:

1.230 tys. zt na termomodernizacje i przebudowe wejscia gtdwnego w budynku
KWPSP (§ 6050);

4.044,7 tys. zt na 14 samochodow specjalistycznych do walki z zagrozeniami
$rodowiska naturalnego, 650 tys. zt — na samochdd specjalny i kontener proszkowy,
3984 tys. zt — na dwa - urzadzenia do taczenia sieci internetowych i system
centralnego zarzadzania siecig VPN (§ 6060);

709,8 tys. zt stanowito wspétfinansowanie projektow pn. Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznego oraz pn. Usprawnianie ratownictwa na
drogach etap Il i Ill (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013%),
wramach ktérych zakupiono dwa samochody ratownictwa technicznego, dwa
samochody pozarnicze, samochod gasniczy oraz zestawy narzedzi ratowniczych
(§ 6069);

2) SUW - 3.583 tys. zt (25,7% wydatkéw majatkowych jednostek administracji zespolonej),
w tym najwigksze wydatki poniesiono na:

556,5 tys. zt na wymiane wind w budynku Urzedu, a 654,7 tys. zt — na rozbudowe
i modernizacje monitoringu (§ 6050);

874,2 tys. zt na sprzet informatyczny i tacznosci, 715,6 tys. zt — na Wojewodzkie
Centrum Powiadamiania Ratunkowego (§ 6060), a 176,4 tys. zt — na dwa samochody
terenowe na potrzeby Panstwowej Strazy Rybackiej i Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego;

162,5 tys. zt stanowito wspdtfinansowanie projektow realizowanych: w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego 2007-2013%'  pn.
Elektroniczna Platforma Pracy Slaskiej Administracji Zespolonej oraz w ramach POIiS
pn. Budujemy miasteczka ruchu drogowego i pn. Termomodernizacja budynku

Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego przy ul. Powstaricéw 41a w Katowicach (§ 6059).

29 Zwana dalej KWPSP.
30 Zwanego dalej POIS.
31 Zwanego dalej RPO WSL.
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Ponadto wydatki na inwestycje budowlane realizowaty: Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w kwocie 339.3 tys. zt (przebudowa imodernizacja budynku)
oraz Wojewodzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w kwocie 267,7 tys. zt
(termomodernizacjia budynkow stacji wojewddzkiej w Katowicach i stacji powiatowej
w Sosnowcu).

(dowod: akta kontroli str. 431-452)

W 2013 r., nastapit w poréwnaniu z 2012 r. wzrost wydatkdw majatkowych 0 91.423,1 tys. zt
(tj. 0 36,3%). Byto to spowodowane gtéwnie zwiekszeniem wydatkow (0 113.173,4 tys. z{)
w dziale 600 na inwestycje w zakresie drog publicznych w gminach, powiatach i miastach
na prawach powiatu (w tym na Drogowa Trase Srednicowa) oraz na usuwanie skutkow
klesk Zzywiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1053, 1070-1071)

2.1.2. SUW - dysponent lll stopnia

Pierwotny plan wydatkow SUW wprowadzony na podstawie ustawy budzetowej wynosit
92.868 tys. zt. Plan ten zostat zwiekszony o kwote (per saldo) 3.943,7 tys. zt (fj. do
96.811,7 zt). Zwiekszenie to wynikato z podziatu rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
5.953,1 tys. zt, z przeznaczeniem m.in. na:

- utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego (2.900,5 tys. z!);

- sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z zasadzonych wyrokdw sadowych
(1.530,8 tys. zt);

- ubezpieczenie spoteczne pracownikow w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki
rentowej 0 2% (740,1 tys. zt).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty wykorzystano 4.658,1 tys. zt (§. 78 %).
Niewykorzystana czeS¢ rezerw dotyczyta realizacji zadan zwigzanych z systemem
powiadamiania ratunkowego. Naten cel (w tym doposazenie WCPR) zostato
przeznaczonych w sumie 2.900,5 tys. zt, zczego wydatkowano 1.606,5 zt (. 55%),
w podziale na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzer oraz wynagrodzenia
bezosobowe: 522,2 tys. zt (46% przyznanych Srodkdw), wydatki biezace (bez wynagrodzen)
372,5 tys. zt (60,7% przyznanych $rodkéw) oraz wydatki majatkowe 711,8 tys. zt (61,9%
przyznanych Srodkéw).

Przyczynami niewykorzystania petnej kwoty rezerwy, byty m.in.:

- niezatrudnienie zaktadanej liczby oséb stanowigcych personel operatorski WCPR
pomimo wielokrotnie ponawianej procedury naboru (kandydaci nie przechodzili
z wynikiem pozytywnym procedur badania wymaganych kompetenciji);

- oszczednoSci wynikte z tytutu  biezacej obstugi teleinformatycznej oraz obstugi
w zakresie pozostate] infrastruktury technicznej WCPR  sitami personelu technicznego
SUW, bez zatrudniania dodatkowych pracownikéw na umowe zlecenia;

- dtugotrwate i skomplikowane procedury przygotowania i przeprowadzenia stosownych
postepowan przetargowych, ktére nie pozwolity na wytonienie wykonawcdw zadan
inwestycyjnych (m.in zwigzanych z zaprojektowaniem i wykonaniem systemu nadzoru
nad technicznymi systemami WCPR ) oraz mniejsze od szacowanych kwoty faktycznie
uzyskane w wyniku przeprowadzonych procedur przetargowych.

Pozostate $rodki pochodzace z rezerw celowych w wysokosci 3.051,6 tys. zt zostaty
w catosci wydatkowane, przede wszystkim na sfinansowanie zobowigzan wynikajacych
z wyrokéw sgdowych, ubezpieczenie spoteczne pracownikow w zwigzku z podniesieniem
wysoko$ci  sktadki rentowej o 2% oraz wydatki Wojewodzkiej Komisji Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych.

W wyniku badania wykorzystania przez SUW $rodkéw zrezerw celowych w kwocie
3.031,1tys. zt (. 65% kwoty wydatkowanych $rodkéw) ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone byty na realizacje niezbednych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1956-1962; 1971-1982)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki SUW wyniosty 93.375,1 tys. zt i stanowity 3,4% wydatkow w czesci 85/24 oraz byly
nizsze od wydatkéw w 2012 r. 0 2%.

W wyniku badania wydatkéw w kwocie 11.540,4 tys. z}, tj. 12,4% wydatkow SUW, w tym
wydatkow majatkowych w kwocie 2.819,8 tys. zt, ktére stanowity 24% badanej préby
ustalono, ze SUW dokonywat wydatkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi Srodkami, za wyjatkiem dwoch wydatkow przedstawionych
w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego (91.4 tys. zt). Srodki publiczne
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem m.in. na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen (70% wydatkow), zakup towardw i ustug (17% wydatkdw) oraz zakup
sktadnikéw majatkowych (4% wydatkéw).

(dowdd: akta kontroli str.1989-2009)

Badanie 5 przeprowadzonych przez SUW postepowant o udzielenie zaméwienia
publicznego na kwote 2.490,7 tys. zt (warto§¢ umow), z czego trzy — w trybie z wolnej rekis2
i dwa — w trybie przetargu nieograniczonego3, wykazato, ze zostaly one przeprowadzone
zgodnie z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych3t, Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®, a rozliczenia finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. W 2013 r. na realizacie tych umdw
wydatkowano facznie 1.282,1 tys. zt. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 1593-1669)

Urzad zrealizowat wniosek pokontrolny NIK z 2012 r. dotyczacy wykorzystania rachunku
sum na zlecenie wytacznie dla krajowych $rodkéw finansowych stuzacych do finansowania
zadan, w tym inwestycji, realizowanych wspolnie lub zleconych do wykonania panstwowej
jednostce budzetowej przez inne jednostki organizacyjne, ze $rodkéw zleceniodawcy.
W dniu 30 lipca 2013 r. zawarto umowe z Narodowym Bankiem Polskim na prowadzenie
rachunku bankowego pomocniczego sum depozytowych. W dniu 4 wrzednia 2013r.
dokonano przelewu kwoty sum depozytowych w wysokosci 138,5 tys. zt na nowy rachunek
bankowy, w zwigzku z czym, od tego dnia, rachunek sum na zlecenie wykorzystywany jest
zgodnie z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str.2315-2337)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkow budzetowych SUW,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) SUW udzielit zaméwien publicznych zawierajac w czerwcu i lipcu 2012 r. trzy umowy
w tacznej kwocie 151,6 tys. zt, na ustugi ubezpieczenia floty (OC, AC, ASS) oraz mienia.
Zawarcie dwoch z nich, na taczng kwote 91,4 tys.zI® nie bylo poprzedzone
przeprowadzeniem procedury przewidzianej w ustawie pzp, pomimo iz tgczna kwota
wydatkow z tytutu tych zamoéwien przewyzszata wyrazong w ziotych roéwnowartos¢
14 tys. euro, a tym samym naruszono art. 32 ust 2 ustawy pzp, ktory stanowi, ze

32Awaryjna wymiana pionéw wody zimnej i kanalizacji sanitarnej w budynku SUW, Ustuga serwisowa
zintegrowanego systemu informatycznego klasy ERP na okres roku oraz Zakup nadzoru
autorskiego dla systemoéw informatycznych: System Rozliczania Mandatéw Karnych TBD-MK
,Mandaty Karne”, Internetowy System Ewidencji Mandatéw i-SEM funkcjonujacych w Oddziale
Dochodéw Budzetowych Urzedu.

$3Dostawa materiatow biurowych do Wydziatéw Urzedu oraz Ustugi kompleksowego utrzymania
czystosci w budynkach SUW.

3 Dz.U.z 2013 r. poz. 907 ze zm., zwanej dalej ustawg pzp.

35 Dz. U. nr 223, poz. 1458.

36 umowe z dnia 20 czerwca 2013r. nr UG500GL2125/13/BUK na ubezpieczenie OC floty nalezacej
do Urzedu na okres od 20 czerwca 2013 r. do 19 czerwca 2014 r., kwota wydatku z ww. umowy
wynosita 35,1 tys. zt oraz polise z dnia 27 czerwca 2013r. nr 436000018952 na ubezpieczenie
majatku SUW na kwote 56,3 tys. zt.
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zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia stosowania ustawy dzielic zamoéwienia na czesci
lub zaniza¢ jego wartoSci.

(dowod: akta kontroli str. 2455-2497)

Wyjaéniajac przyczyny pominiecia trybdw okreslonych w ustawie Pzp, przy udzielaniu
przedmiotowych zaméwier,, Z-ca Dyrektora Biura Inwestycji, Zamoéwiert Publicznych
i Logistyki’” Matgorzata Ksigzek-Grelewicz, wskazata, iz ,w kazdym przypadku, kiedy
podjeta zostata decyzja o realizacji wniosku poza ustawa, kwota konkretnej ustugi (opisanej
za pomocg wiasciwego kodu CPV) nie przekraczata kwoty 14 tys. euro”.

(dowdd: akta kontroli str. 2361-2368)

Natomiast Dyrektor Biura Inwestycji Katarzyna Wiencek wyjasnita, ze wniosek dotyczacy
umowy na obowigzkowe ubezpieczenie OC nie byt realizowany w trybie ustawy pzp, gdyz
,...5zacowana kwota wydatku byfa nizsza niz 14 tys. euro, (...) poprzednia polisa konczyta
sie 19 czerwca 2013 r., a pismo ze zgodaq na samodzielng realizacje zamdwieri publicznych
W zakresie zakupu ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdow oraz ubezpieczenia majatku
otrzymano 17 czerwca 2013 (data wplywu do Urzedu), pomimo, iz pismo Wojewody do
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z pro$bg o wyrazenie zgody na samodzielny
zakup ubezpieczenia zostato wystane 21 maja 2013 r. Ponadfo postepowanie miafo
pierwotnie zosta¢ przeprowadzone przez CUWSS,  jednak w zaktadanym wcze$niej
terminie nie zostato rozstrzygniete. Na interwencje telefonicznie (okres ubezpieczenia
komunikacyjnego dobiegat korica) otrzymywano informacje, ze postepowanie jest w toku.
Po otrzymaniu telefonicznej informacji, iz postepowanie nie zostanie rozstrzygniete przed
terminem zakoriczenia poprzedniej polisy, zwrdciliSmy sie pisemnie o wyraZzenie zgody na
samodzielny zakup ubezpieczenia (pismo z dnia 21.05.2013r.). W zwigzku z pilnoScig
ZamOwienia oraz okolicznosciami wymienionymi wczesniej podjeto decyzje o realizacji ww.
wydatku poza ustawg Pzp.”

(dowdd: akta kontroli str. 2369-2370)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajgcego usprawiedliwienia

dla odstapienia od udzielenia zamowienia na ww. ustugi z zastosowaniem przepisow

ustawy pzp. W Swietle art. 32 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 oraz art. 32 ust. 4 ustawy pzp,

warto$¢ ww. zamowien winna zostaC zsumowana przez zamawiajgcego ze wzgledu na:

— tozsamo$¢ przedmiotowa zamdwienia (ustugi tego samego rodzaju i 0 tym samym
przeznaczeniu),

— tozsamos¢ czasowg zamowienia — wnioski 0 wyrazenie zgody na realizacje wydatku
Ztozone zostaty tego samego dnia 12 czerwca 2013 r., co oznacza, ze Zamawiajacy
w tym samym czasie podjat decyzje o zamowieniu wszystkich ustug,

— mozliwo$¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce — w wyniku realizacji
wnioskow, ustugi byty realizowane przez jednego wykonawce,

a zamowienie powinno by¢ udzielone w trybie okreslonym w ustawie pzp.

Ponadto, umowy ubezpieczenia sg umowami cyklicznymi i mozna byto przewidzie¢
konieczno$é takiego zaméwienia. Podkreslié nalezy, ze w roku poprzednim, SUW w réwnie
po6znym terminie otrzymat zgode na samodzielng realizacje zamdwienia (na 13 dni przed
zakoniczeniem obowigzywania okresu ubezpieczenia). Zwazywszy na ww. okolicznosci
w2013 r. nalezato dotozy¢ wszelkich staran, aby ewentualna zgoda na samodzielng
realizacje zaméwienia zostata wydana w okresie umozliwiajgcym przeprowadzenie procedur
przetargowych zgodnie z ustawa pzp.

(dowod: akta kontroli str. 2398-2402)

2) W przypadku trzech zamdwien na ustugi ubezpieczeniowe o tacznej wartosci 146,6 tys. zt
(w tym dwoch opisanych powyzej) SUW nie posiadat pisemnych uméw podpisanych
i zaakceptowanych przez wszystkie wymagane osoby oraz zaewidencjonowanych
w Centralnym Rejestrze Umow?®, podczas gdy:

87 Zwane dalej Biurem Inwestyciji
38 Centrum Ustug Wspdlnych
39 Zwanym dalej CRU.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- zgodnie z Procedurg dokonywania wydatkow w ramach planu finansowego dysponenta
Il stopnia®, w przypadku jednorazowego zakupu ustug przewyzszajgcego kwote
3 tys. zt umowa winna by¢ zawarta w formie pisemnej,

- zgodnie z § 69 ust. 1 Regulaminu SUW*!, przy podpisywaniu uméw cywilnoprawnych
wymagane byto taczne dziatanie Dyrektora Generalnego (lub upowaznionej przez niego
osoby) i dyrektora wiasciwego merytorycznie wydziatu,

- zgodnie z § 69 ust. 3 pkt 12 i ust. 5 Regulaminu SUW umowa wymagat akceptacii
m.in. radcy prawnego i gtéwnego ksiegowego oraz rejestracji w CRU.

Dwie polisy (ubezpieczenie majatku SUW) o wartosciach 55,2 tys. zt i 56,3 tys. z12 zostaly
podpisane jednoosobowo odpowiednio przez Dyrektor Biura Inwestycji i jej zastepce,
natomiast umowe ubezpieczenia OC floty SUW, skutkujaca wydatkiem w kwocie
35,1 tys. zi*, podpisata tylko druga z ww. os6b. Powyzsze dokumenty nie zostaty
zaakceptowane przez radce prawnego i gtéwnego ksiegowego, jak réwniez nie zostaty
zarejestrowane w CRU.

(dowod: akta kontroli str. 2416-2497, 2498-2506)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego SUW ... w Urzedzie nie przewidziano
wyjatkdw od stosowania zapiséw § 69 ust. 1 Regulaminu (..) polegajgcych na
upowaznieniu tylko jednej osoby do dziafania w imieniu Urzedu, t. jednoosobowego
podpisania umowy generalnej nr UG500GL2125/13/BUK. W przypadku podpisywania polis
ubezpieczeniowych, ktore w my$l art 809 §1 i 2 Kodeksu Cywilnego sg jedynie dokumentem
potwierdzajgcym zawarcie umowy ubezpieczenia, zasady okreslone w § 69 Regulaminu
Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego dotyczace podpisywania uméw cywilnoprawnych nie
miaty zastosowania”.

NIK zwraca uwage, ze co prawda postanowienia art. 809 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny* nie zastrzegajq dla waznosci umowy ubezpieczenia formy pisemnej,
to jednakze forma taka byta wymagana, zgodnie z zasadami okreslonymi w Procedurze
wydatkowania.

W ocenie NIK, w przypadku ww. zaméwien publicznych zawiodty procedury kontroli.
Cytowane wyzej postanowienia aktow kierownictwa wewnetrznego, bedacych instrumentem
obowigzujacego w SUW systemu kontroli zarzadczej, powinny stuzy¢ zapewnieniu realizaci
celow jednostki w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Delegowanie uprawnien do podejmowana decyzji w sprawach biezacych nie zwalnia
z obowigzku sprawowania nadzoru nad ich wykonywaniem, w tym m.in. formg i trybem
sktadania o$wiadczen woli w imieniu jednostki, skutkujgcych zaciggnieciem zobowigzan
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2389-2392)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
2.2.1. Dysponent czesci

Dysponent cze$ci 85/24 opracowat dokumenty planistyczne dotyczace wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich zgodnie z zasadami okreslonymi w nocie budzetowej. W ustawie
budzetowej zaplanowano powyzsze wydatki w kwocie 19.237 tys. zt, w tym:

— 114 tys. zt (dziat 801 Os$wiata i wychowanie) na projekt realizowany przez Kuratorium
Oswiaty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-20134 pn. Mam zawdd
- mam prace w regionie,

40 Procedura wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 110.1.5.2012 z dnia 20 stycznia
2012 r., zwana dalej Procedurg wydatkowania.

41 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem 180/09 Wojewody Slaskiego z dnia 1 lipca 2009 r.

42 Polisy: nr 436000005966 z dnia 1 stycznia 2013 r. i nr 436000018952 z dnia 27 czerwca 2013 .
43 Umowa nr UG500GL2125/13/BUK z dnia 20 czerwca 2013 r.

4Dz U.z2014r., poz. 121.

45 Zwanego dalej POKL.
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- 19.123 tys. zt (dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo) na realizowane w ramach PROW
dziatania: pn. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa przez scalanie gruntéw (7.198 tys. zt - dotacja dla
powiatéw) oraz Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i le$nictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi (11.925 tys. zt - dotacja dla Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 1239-1259,1322, 1328)

Budzet $rodkow europejskich w cze$ci 85/24 ulegt zwigkszeniu o kwote 7.210,4 tys. zt
(per saldo), w zwigzku z podziatem rezerwy celowej (poz. 98). Minister Finansow wydat
12 decyzji (w tym dwie korygujace), zwiekszajacych wydatki o:

- 40225 tys. zt (dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa)
na projekty realizowane przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy Pozarnej
wramach POIiS pn. Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego
(2.345,2 tys. zt) oraz pn. Usprawnianie ratownictwa na drogach etap Il i Il
(1.677,2 tys. zt),

- 15245 tys. zt (dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska) na projekt
realizowany przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w ramach RPO WSL
pn. Doskonalenie systemu zarzgdzania Srodowiskiem poprzez zakup i modernizacje
sprzetu pomiarowo - badawczego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Katowicach,

- 9238 tys. zt (dziat 750 Administracja publiczna) na projekty realizowane przez SUW
wramach RPO WSL pn. Elektroniczna Platforma Pracy Slaskiej Administracji
Zespolonej (424 tys. zt) oraz w ramach POIiS pn. Budujemy miasteczka ruchu
drogowego (467,5 tys. zl) i pn. Termomodernizacja budynku Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego przy ul. Powstaricow 41a w Katowicach (32,3 tys. z4),

— 739,6 tys. zt (dziat 801 O$wiata i wychowanie) na projekt realizowany przez Kuratorium
Oswiaty w ramach POKL pn. Mam zawdd - mam prace w regionie.

W powyzszych przypadkach nie wystapity opdznienia we wnioskowaniu o podziat rezerwy
celowej, powodujace zwioke w realizacji wydatkow. Piec przeniesien wydatkow z listopada
2013 r. w facznej kwocie 7.726,9 tys. zt, objetych szczegdtowym badaniem, dokonano
zgodnie z art. 171 ust. 1 i art. 194 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 68-71, 470-471, 576-577)

Po zmianach planowane wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w cze$ci 85/24 wyniosty
26.447 4 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 19.170,6 tys. zt, co stanowito
72,5% planu po zmianach i 99,7% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe.
W poszczegoinych dziatach klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki w wysokosci:
11.859,6 tys. zt (w dziale 010), 4.022,5 tys. zt (w dziale 754), 1.517,7 tys. zt (w dziale 900),
920,9 tys. zt (w dziale 750) i 850 tys. zt (w dziale 801), co stanowito odpowiednio 62%,
100%, 99,6%, 99,7% i 99,6% planu po zmianach. Niskie wykonanie wydatkéw w dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo spowodowane byto:

— opoOznieniem w wyborze wykonawcy, uzyskaniem oszczednoSci w  zwigzku
z przeprowadzonym postepowaniem przetargowym na wykonanie robét budowalnych,
niewywigzaniem sie wykonawcy z wykonania elementu operatu geodezyjnego oraz
warunkami  pogodowymi  skutkujgcymi zmiang terminu zakonczenia robdét -
w przypadku dziatania pn. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigqzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi;

— zmianami wprowadzonymi na wniosek powiatéw czestochowskiego i raciborskiego
w harmonogramach rzeczowo - finansowych bedacych aneksami do decyzji Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego o przyznaniu pomocy w ramach dziatania pn. Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
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Opis stanu
faktycznego

przez scalanie gruntéw, wynikajacymi z uzyskania oszczednosci w zwigzku
z przeprowadzonymi postepowaniami przetargowymi oraz z przesuniecia na 2014 r.
niektérych prac dotyczacych zagospodarowania poscaleniowego przez powiat
zawiercianski.

Z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw dysponent czesci 85/24 podjat decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw z budzetu $rodkoéw europejskich w ramach PROW
w tacznej kwocie 7.164,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 65, 1004, 1026-1028, 1159-1160, 1322)

Dysponent monitorowat ptatnosci jednostek administracji zespolonej w ramach budzetu
Srodkow europejskich generujac raporty za pomocg systemu BGK — zlecenia. Sposrod tych
jednostek tylko Kuratorium Oswiaty posiadato rachunek pomocniczy wydatkow ze $rodkdw
europejskich i w zwigzku z tym przekazywato dysponentowi gtéwnemu dane dotyczace
wplywdw i wyptywow Srodkdw, wg stanu na koniec kazdego miesigca (saldo wynosito 0).
taczna kwota wydatkdéw dokonanych z tego rachunku wyniosta 132,9 tys. zt, co bylo
zgodne z danymi wykazanymi przez Kuratorium O$wiaty w rocznych sprawozdaniach Rb-28
UE i Rb-28 Programy.

(dowdd: akta kontroli str. 1322, 1328-1329)
2.2.2. SUW - dysponent lll stopnia

W wyniku badania zmian w planie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich SUW
(zwigkszenie ze $rodkow rezerwy celowej o 923,8 tys. zt) stwierdzono, Zze zostaty one
wprowadzone do planu na podstawie 5 decyzji (4 zwiekszajacych, jednej korygujacej) i byty
zgodne z ich trescia. Nie stwierdzono przypadkow, aby zmiany nie byly celowe oraz nie
wynikaty z faktycznych potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. .2287-2289, 2307-2314)

W wyniku badania wszystkich faktur dotyczacych trzech projektéw realizowanych przez
SUW na kwote 9208 tys. zt stwierdzono, ze kwoty wynikajace z tych faktur byly zgodne
z kwotami wynikajacymi ze zlecen ptatnosci, przekazywanych do Banku Gospodarstwa
Krajowego zgodnie z harmonogramem, w terminach umozliwiajgcych ich realizacje przed
uptywem terminow ptatnosci wynikajacych z faktur. Opdznienia w realizacji zlecen ptatno$ci
nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str.2287-2301)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Objete szczegtowym badaniem kontrolnym roczne sprawozdania jednostkowe SUW oraz
sprawozdania taczne:

— RDb-23 o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

— Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,
— RDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

— Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

— Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej,

— Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,
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— Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacjie Wspélnej Polityki Rolnej,

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym,

jak réwniez sprawozdania za IV kwartat 2013 .
— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw:
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*, z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych*” oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym#.

(dowdd: akta kontroli str. 96-206, 472)
3.1. Dysponent czesci

taczne sprawozdania budzetowe dysponenta przekazujg prawdziwy obraz dochodow
i wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013r. Kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach sg zgodne z danymi wynikajagcymi z podsumowania sprawozdan
jednostkowych, sprawdzonych pod wzgledem formalno — rachunkowym. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu
panstwa wyniosty 284.943,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wydatki wykonane wykazano w kwocie 2.763.415,8 tys. zt, ktéra byta zgodna z kwotg ujetg
w sprawozdaniu Rb-28.

(dowdd: akta kontroli str. 96-206, 472)
3.2. SUW - dysponent lll stopnia

Sprawozdania jednostkowe SUW Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-28 Programy, Rb-Z,
Rb-BZ1 sporzadzono rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W sprawozdaniu Rb-N stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na wykazaniu
naleznosci z tytutu kosztéw upomnien, co opisano ponizej, jednak z uwagi na skale tej
nieprawidtowos$ci NIK uznaje, ze sprawozdanie sporzadzono prawidtowo.

(dowod: akta kontroli str. 1710-1905)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 73.460,1 tys. zt i byly rowne kwocie wykazanej
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazano w kwocie 93.375,1 tys. zt, ktora byta zgodna
z kwotg ujetg w sprawozdaniu Rb-28. Podany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Katowicach
w dniu 30 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1710-1711, 1892)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-02 Rachunek biezacy jednostki -
dochody. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 1712-1727, 1893)

46 Dz. U. nr 20, poz. 103.

47 Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

48 Dz. U. nr 298, poz. 1766.
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Opis stanu
faktycznego

Kwota wydatkow ogotem, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, byla zgodna
z zapisami na koncie 130-01 Rachunek biezacy jednostki - wydatki i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 1728-1754, 1894-1896)

W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2013 r. wykazano zobowigzania wymagalne
w wysokosci 3.172,3 tys. zt., ktére wynikaty z ewidencji w ujeciu analitycznym na kontach
201-01-014 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami-zobowigzania wymagalne” oraz
240-01-010 ,Inne pozostate rozrachunki’.

(dowdd: akta kontroli str. 1804-1809, 1902)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki, dotyczacej rocznych sprawozdan SUW,
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowo$¢:

W czeéci N4 sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2013 r. wykazano koszty upomnienia
w wysoko$ci 408,60 zt, czym naruszono § 12 ust. 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia MF
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym do naleznosci
nominalnej nie nalezy doliczaé odsetek, optat prolongacyjnych oraz innych naleznosci
ubocznych.  Skutkiem tej nieprawidtowo$ci bylo zawyZzenie w sprawozdaniu kwoty
nalezno$ci, jednakze z uwagi na skale zawyzenia (ponizej 0,001% nalezno$ci wykazanych
w sprawozdaniu), nie miato to istotnego wptywu na obraz sprawozdawczy .

Zastepca Gtownego Ksiegowego Urzedu wyjasnita, ze ww. rozporzadzenie nie okresla
szczeg6towo definicji naleznosci ubocznych. W zwigzku z tym koszty upomnienia
potraktowano jako odrebny dtug i wykazano w sprawozdaniu Rb-N. Wyjasnita takze, ze po
zamknieciu ksigg rachunkowych za 2013 r. zostanie sporzadzona korekta sprawozdania
Rb-N za IV kwartat 2013 r., ktéra nie bedzie uwzglednia¢ kosztéw upomnien.

(dowod: akta kontroli str. 1812-1837, 1899-1901)
4. Ksiegi rachunkowe SUW

SUW posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo —
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
uor.

W SUW, od dnia 17 maja 2013 r., funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego SUW system ksiegowosci komputerowej Quorum 6.90. W latach
poprzednich funkcjonowaty wcze$niejsze wersje ww. systemu. Zasady ochrony danych,
wtym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie uor, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4),

— kontrole kompletnosci i poprawnos$ci zapiséw (art. 24 ust. 3i 4 pkt 3),

— trwato$¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.
(dowod: akta kontroli str.2355-2360)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 - wydatki
budzetowe*, wybranych do kontroli®® i sprawdzonych pod katem poprawnosci formalnej

49 Wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzer osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci, bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi
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oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$C biezacq
i sprawozdania roczne stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw, zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie oraz odpowiadaty tre$ciom dowoddw ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str.2001-2009)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksiag rachunkowych SUW
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zaklasyfikowanie wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe.

Wydatki poniesione na podstawie faktury nr 7100003185 z dnia 21 grudnia 2012 r.
w wysokosci 14,3 tys. zt (catkowita kwota faktury: 18,1 tys. zt), ktére stanowity 0,02%
wydatkéw SUW, nie zostaty zaklasyfikowane prawidtowo do paragrafu 4270 Zakup usfug
remontowych, tylko do paragrafu 4300 Zakup ustug pozostatych, pomimo, ze tres¢ faktury
i umowy podpisanej z kontrahentem wskazywata na wykonanie ustugi naprawy pomp.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych®  wskazuje, ze paragraf 427 obejmuje ustugi obce o charakterze
przemystowym polegajace gtdwnie na przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow
przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych,
np. maszyn, $rodkdw transportu, urzadzen, sprzetu.

Z-ca Dyrektora Biura Budzetowo-Ksiegowego Marian Wojcik (w 2013 r. petnigcy funkcje
Gtéwnego Ksiegowego) wyjasnit, ze mylnie zaklasyfikowano wydatek i stosowne
przeksiegowanie zostanie wprowadzone do ksigg 2013 r.

(dowod: akta kontroli str.2105, 2109)
2) Nieprawidtowg ewidencje w ksiegach rachunkowych rzeczowych aktywdw trwatych.

Cze$¢ zakupionych rzeczowych aktywéw trwatych w tacznej kwocie 684,4 tys. zt mylnie
ujmowano na koncie 310-01-01 Materiaty w magazynie Urzedu, zamiast na koncie 080
Srodki trwate w budowie (do momentu oddania ich do uzytkowania), co bylo niezgodne
z art. 3ust. 1 pkt 18 i pkt 19 ustawy uor oraz z § 14 zatacznika nr 3 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®2.

Z-ca Dyrektora Biura Budzetowo-Ksiegowego Marian Wajcik, wyjasnit, m.in. ze: ,...zakupy
aktywow rzeczowych dokonane w trakcie roku 2013 z przeznaczeniem do wykorzystania
przez jednostke jako Srodki trwafe oraz aktywa rzeczowe przyjete do uzytkowania jako
Srodki trwate w trakcie 2013 roku zostaty zaksiegowane na koncie 080 — Srodki trwate
w budowie. Odpowiednie przeksiegowania zostaty wprowadzone do ksigg rachunkowych
2013 r. Po przeksiegowaniu kwoty 182 004,33 zt z konta 310 na konto 080 na dzien
31-12-2013 r stan konta 310 nie wykazuje aktywow, ktore po przekazaniu do uzywania
bedg odpowiadac warunkom jakie powinny spetniac Srodki trwate.”

(dowdd: akta kontroli str.2105-2108, 2109-2111, 2169-2171, 2172-2175,
2176-2179, 2191-2194)

3) W analitycznej ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 240-01-010 Inne pozostate
rozrachunki w ukfadzie zadaniowym, wzadaniu 2013.05.01.03.02 zaksiegowano
5.318,6 tys. zt (@ w sprawozdaniu Rb-BZ1 ujeto kwote 5.369,7 tys. zt w tym zadaniu,

bankowe — jako zapisy wtorne do zapiséw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,

dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

50 Z zastosowaniem metody monetarnej, tj. 278 zapisdw ksiegowych na kwote 11.540,4 tys. zt
(12,4% wydatkow SUW), w tym 35 na kwote 629,4 tys. zt dobranych w sposob celowy.

51 Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.
52Dz.U.z2013r., poz. 289.

23



tj. wyzszq 00,9%), awzadaniu 2013.05.03.02.01 zaksiggowano kwote 51,1 tys. zt
(w sprawozdaniu Rb-BZ1 nie ujeto tej kwoty w tym zadaniu, tj. wykazano dane zanizone).

Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa Urzedu pomytkowo przy dekrecie zobowigzania na kwote
51,1 tys. zt w zadaniu 2013.05.01.03.02 usunieto numer zadania budzetowego. Nastepnie
podczas uzupetniania numeru zadania budzetowego popetniono btad polegajacy na
odwrdceniu sekwencji ostatnich 6 cyfr, co spowodowato, ze kwota przypisu pojawita sie na
zadaniu 2013.05.03.02.01. W dniu 21 marca 2014 r. dokonano stosownego
przeksiegowania pomiedzy zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 1855-1891, 1903-1905)

5. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw wydatkow
w uktfadzie zadaniowym

W SUW obowiazywata Procedura dokonywania zmian w uktadzie zadaniowym budzetu
Wojewody Slaskiego®, zgodnie z ktéra kierownicy jednostek administracji zespolonej,
dyrektorzy wydziatéw oraz Dyrektor Generalny SUW jako dysponent IIl stopnia sprawujg
nadzor nad odpowiednim ujeciem wydatkéw w uktadzie zadaniowym i okre$leniem celdw
oraz miermnikéw dla zadania / podzadania / dziatania, a takze monitorujg wykonanie wartosci
miernikdw i w tym zakresie, w zaleznosci od specyfiki zadania, podejmujg decyzje o trybie
(ciagtym, okresowym) i terminach pomiaru miernika (pétroczny, kwartalny, miesieczny,
dzienny).

(dowdd: akta kontroli str. 662-668)

W wyniku badania miernikéw 5 dziatan, na ktdre zaplanowano najwyzsze kwoty wydatkéw —
tacznie 1.601.331,7 tys. zt, 1. 56,2% planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym po zmianach:

1) dziatanie 2.4.1.1 Udziat w akcjach ratowniczo — gas$niczych, miernik Odsetek ilosci
zdarzen duzych i Srednich w ogdlnej liczbie zdarzen z udziatem KSRG, warto$¢
docelowa; nie wigcej niz 3,5%;

2) 13.1.1.1 Wsparcie finansowe jst w realizacji zadar pomocy spotecznej, miemik: Liczba
0S0b objetych pomocg spoteczng, warto$¢ docelowa: 260.000;

3) 13.4.1.1 Swiadczenia rodzinne, miemik: Liczba rodzin otrzymujacych zasitek rodzinny
i opiekuniczy, wartos¢ docelowa: 195.000;

4) 13.4.1.2 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, miernik: Liczba rodzin objetych
wsparciem w postaci $wiadczer z funduszu alimentacyjnego, warto$¢ docelowa:
27.000;

5) 19.1.1.3 Budowa i przebudowa pozostalych drég krajowych, miermik: tgczna
powierzchnia wykonanej nawierzchni jezdni, warto$¢ docelowa: 155.000 m?

ustalono, ze warto$ci docelowe miernikdw wymienionych w pkt 1 — 4 nie ulegty w ciagu roku
zmianie, w sytuacji gdy plan wydatkéw na ww. dziatania wzrést odpowiednio o 11%
(2 187.382,6 tys. zt do 208.028,3 tys. zt), 46,2% (z 215.803 tys. zt do 315.505,8 tys. zt),
6% (z 682.309 tys. zt do 723.500 tys. zt) i 8,8% (z 170.314 tys. zt do 185.314,1 tys. zt).

53 Zatacznik nr 18 do zarzadzenia nr 285/10 Wojewody Slaskiego z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia procedur dziatania w zakresie dysponenta giownego w Wydziale Finansow i Budzetu
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego (zmienionego kolejnymi zarzadzeniami).
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Miernik dziatania 19.1.1.3 przyjeto 10 marca 2013 r., a jego warto$¢ docelowg — 28 czerwca
2013 r. (warto$¢ ta réwniez nie ulegta zmianie w ciagu roku). Srodki na dziatanie 19.1.1.3
w tacznej kwocie 168.983,5 tys. zt pochodzity wytacznie z rezerwy celowej. Wykonane
warto$ci miernikéw dziata wymienionych w pkt 1 — 5 wyniosty odpowiednio 2%, 268.693
(103,3% wartosci docelowej), 187.480 (96,1% wartosci docelowej), 27.313 (101,2%
wartosci docelowej) oraz 152.333 m2 (98,3% warto$ci docelowe;j).

Jak wyjasnit | Wicewojewoda, zwigkszenie wydatkéw na ww. dziatania z zakresu pomocy
spotecznej nie wptynefo znaczaco na wartosci miernikow, gdyz Srodki z rezerw celowych
nie powodowaly zwiekszenia liczby osob / rodzin objetych pomoca, a warto$¢ docelowg
miernika dziatania 19.1.1.3 przewidziano przed pozyskaniem Srodkéw z rezerwy celowe;.
W sprawie miernika dziatania 2.4.1.1 | Wicewojewoda wyjasnit, ze zwigkszenie wydatkow
(m.in. na uposazenia strazakéw oraz zakup samochodow i sprzetu pozarniczego) nie
wyptywato na jego warto$¢.

Zgodnie z Procedurg dokonywania zmian w ukfadzie zadaniowym budzetu Wojewody
Slaskiego, monitoring wartoéci miernika dziatania 2.4.1.1 odbywat sie w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast monitoring warto$ci miernikow
dziatan 13.1.1.1, 13.4.1.1 i 13.4.1.2 — w wydziatach SUW. W powyzszych przypadkach
informacje uzyskane z monitoringu byty spéjne i rzetelne. Baza danych dla pomiaru warto$ci
miernika dziatania 2.4.1.1 (system komputerowy SWD-ST) byta aktualizowana na biezaco
po przestaniu przez dyzurnych na Stanowiskach Kierowania Komendantéw Powiatowych
i Miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej meldunkéw ze zdarzen oraz ich zaakceptowaniu
przez dyzumego na Stanowisku Kierowania Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej. W przypadku trzech dziatan z zakresu pomocy spotecznej (13.1.1.1,
13.4.1.1, 13.4.1.2) dane niezbedne do ustalenia wartosci miernikéw pozyskiwano ze
sprawozdan sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dwa lub cztery razy
w roku.

W przypadku dziatania 19.1.1.3 dane o powierzchni wykonanej nawierzchni jezdni
pozyskano z rozliczenia dotacji przekazanej przez miasto Mystowice (3 grudnia 20013 r.)
oraz z informaciji przekazanych przez Drogowg Trase Srednicowg S.A. (2 stycznia 2014 r.)
i miasto Bytom (22 stycznia 2014 r.).

(dowad: akta kontroli str. 87-88, 187-206, 549-562, 653-655, 1267-1273, 1329-1330)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w ciggu 2013 r. dysponent cze$ci nie monitorowat
wartosci miernika tgczna powierzchnia wykonanej nawierzchni jezdni dziatania 19.1.1.3
Budowa i przebudowa pozostatych drog krajowych, albowiem w powyzszym okresie nie
dysponowat kompletnymi danymi, niezbednymi do obliczenia wartosci tego miernika
(3 grudnia 2013 r. otrzymat jedynie informacje od samorzadu o liczbie wykonanych m?
nawierzchni jezdni w ramach przebudowy skrzyzowania w Mystowicach). Gromadzenie
niezbednych danych zakonczyt z dniem 22 stycznia 2014 r., kiedy to uzyskat informacije
z miasta Bytomia. Ponadto dane o wykonanej nawierzchni Drogowej Trasy Srednicowej
(99.089 m2 i 50.671 m?, tacznie 149.760 m?) nie dotyczyly m? faktycznie zrealizowanych,
lecz stanowity iloraz poniesionych naktadéw finansowych i ceny 1 m2.

(dowdd: akta kontroli str. 558-560, 653-655)

| Wicewojewoda Slaski oraz Z-ca Dyrektora Wydziatu Wspotpracy i Rozwoju wyjasnili,
ze w trakcie roku monitorowany byt stopienr zaawansowania robdt w zakresie budowy
i przebudowy drog krajowych. Wyjasnili rowniez, ze z uwagi na tatwe i racjonalne kosztowo
pozyskiwanie danych oraz skomplikowany (zwtaszcza w przypadku budowy Drogowej Trasy
Srednicowej) proces tworzenia nawierzchni jezdni, zdecydowano o przyjeciu powyzszego
sposobu wyliczania warto$ci miernika.

W ocenie NIK, pozyskane od Drogowej Trasy Srednicowej S.A. dane o powierzchni
wykonanej nawierzchni jezdni odzwierciedlaty stopien wydatkowania Srodkéw, a nie stopien
osiggniecia celu dziatania, tj. Poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionow Polski
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

i potaczeri z gtdwnymi korytarzami transportowymi, a zatem nie dotyczyly efektu
rzeczowego lecz finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 539-540, 561-562, 582-583, 1267-1273)
IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy
Monika Kopczyk
specjalista kontroli panstwowej

Magdalena Kisiotek
st. inspektor kontroli panstwowe;j

Marta Florczykiewicz-Cymara
st. inspektor kontroli pafistwowej

5 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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