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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/190 Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na przygotowanie polskich
sportowcdw do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89018
z dnia 14 stycznia 2014 r.
2. Waldemar Goéra, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89070
z dnia 6 marca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1—4)

Polski Zwigzek Zapasniczy', zwany dalej ,Zwiazkiem’, ul. Zelazna 67/73, 00 — 871 Warszawa,
posiadajacy REGON 000866449.

Grzegorz Pieronkiewicz, Prezes Zwigzku2. Poprzednio stanowisko to zajmowat Krzysztof
Ktoseks.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola;

— pozytywnej, mimo nieprawidtowosci, oceny gospodarowania przez Zwigzek srodkami
otrzymanymi w ramach dotacji z budzetu panstwa,

— pozytywnej oceny planowania i zabezpieczenia organizacyjnego przygotowan, w tym
stopnia realizacji zatozonych celow.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly rozliczen czterech wybranych do kontroli uméw,
polegajace m.in. na btednym kwalifikowaniu kosztéw do poszczegolnych imprez, brakach
informacji na dowodach ksiegowych o sfinansowaniu ich $érodkami z dotacji oraz
nierzetelnoSci w zatwierdzanych dowodach do wypfaty® i - z uwagi na ich charakter i skale -
nie mialy istotnego wplywu na ocene 0g6lng dziatalnosci jednostki w skontrolowanym
zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na prowadzenie przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze szczeg6inym uwzglednieniem
pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotaciji.

1.1. W okresie objetym kontrolg (latach 2009 — 2012) Zwigzek otrzymat dotacje budzetowe
ze $Srodkow bedacych w dyspozycji Ministra Sportu i Turystyki® w tacznej kwocie

' Polski zwigzek sportowy dziatajacy na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127 poz. 857 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o sporcie”.

20d 11 listopada 2012 r.

3.0d 16 listopada 2008 r. do 11 listopada 2012 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 taczna warto$¢ transakeji zatwierdzonych do wyptaty pomimo brakéw formalnych w dowodach
wyniosta 88,7 tys. zt.

6 Dalej zwany ,Ministrem Sportu”.



20.554,1 tys. zt na zadania zwigzane z przygotowaniem kadry narodowej do Igrzysk XXX
Olimpiady w Londynie oraz mistrzostw $wiata i Europy. W kwocie tej 1.075,1 tys. zt
stanowily dotacje przyznane na realizacje przygotowan indywidulanych dwojga
zawodnikow.

taczna warto$¢ wydatkéw poniesionych przez Zwigzek na realizacjie ww. zadan,
dofinansowanych dotacjami, wyniosta 23.988,1 tys. z, gdyz dodatkowo realizacje
przygotowan kadry narodowej Zwigzek sfinansowat Srodkami witasnym w wysokosci
3.434,1 tys. zt (14,0%) pochodzacymi m. in. z optat startowych otrzymywanych w zwigzku
z organizacjg zawodow i sktadek cztonkowskich.

Potrzeby Zwiazku oszacowane na etapie sporzadzania wstepnych ofert na realizacje
zadan wyniosty ogotem 28.929,6 tys. zl, jednakze w trakcie kontaktéw z dysponentem
$rodkéw wnioski dostosowywano do mozliwosci finansowych. Zwigzek nie otrzymat
pisemnie informacji o przyczynach zmniejszenia wnioskowanych kwot. W zwigzku
z powyzszym $rodki z dotacji Ministra Sportu (20.554,1 tys. zt) zabezpieczyty 71,0% potrzeb
Zwigzku. Ze ztozonych przez Prezesa Zwigzku wyjasnien wynika, ze Zwigzek starat sie
minimalizowa¢ wptyw ograniczen finansowych na wyniki sportowe i wyszkolenie techniczno-
taktyczne zawodnikow kadry narodowej. Generalnie Srodki budzetowe przyznane przez
Ministra Sportu zaspokoity potrzeby Zwiazku zwigzane z przygotowaniami do mistrzostw
Swiata i Europy za okresu 3 kwartatow kazdego roku, a w dalszych miesigcach Zwigzek
uzyskiwat w trybie aneksowania uméw dalsze srodki budzetowe, a takze $rodki z innych
zrodet. W odniesieniu do przygotowan indywidualnych $rodki budZzetowe zaspokajaty
w petni realizacje zadan. Ww. ograniczenia w finansowaniu potrzeb Zwigzku nie wptynety
negatywnie, zdaniem Prezesa Zwigzku, na ograniczenie aktywnos$ci w innych obszarach niz
przygotowania olimpijskie z uwagi na uruchomienie innych programéw, wspotprace z innymi
stowarzyszeniami.

Zakres rzeczowy przygotowan, determinujacy potrzeby finansowe na jego
sfinansowanie, okreslany byt m. in. przez treneréw kadry narodowej, z uwzglednieniem
konsultacji z zespotem metodyczno-szkoleniowym funkcjonujagcym przy Centralnym
Osrodku Sportu oraz konsultacji z Instytutem Sportu.

W okresie objetym kontrolg uzyskane z budzetu Ministra Sportu dotacje (20.554,1 tys.zt)
stanowity 50,9% przychodéw ogdtem Zwigzku oraz ponad dwukrotnie przewyzszaty
przychody statutowe wynoszace ogdtem 9.171,3 tys. zt (. 22,7% przychoddéw ogdtem).
Stan zobowigzan na koniec poszczegdlnych lat objetych kontrolg wynosit odpowiednio:
183,3 tys. zt, 79,3 tys. zt, 29,8 tys. zt, 17,2 tys. zt. Dodatnie wyniki finansowe na dziatalnosci
statutowej przedstawiaty sie nastepujaco: za 2009 r. 200,4 tys. zt, za 2010 r. 1.236,9 tys. zt,
za 2011 r. 1.251,8 tys. zt, za 2012 1.434,8 tys. zt. Wyniki finansowe ogotem brutto (zysk)
wynosity odpowiednio: 157,2 tys. zt, 271,1 tys. zt, 1.113,0 tys. zt, 689,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 30 — 31, 84, 76, 78 — 79, 105)

1.2. W latach 2009 - 2012 $rodki budzetowe otrzymane z budzetu Ministra Sportu w catosci
byly przeznaczone na realizacje programéw przygotowan olimpijskich. Struktura ogotem
wydatkéw sfinansowanych otrzymanymi srodkami przedstawiata sie nastepujaco:
- 50,3% ti. 10.346,9 tys. zt stanowity koszty szkolenia tzw. koszty | grupy
(m.in. zakwaterowanie i wyzywienie w o$rodkach, kadra trenerska, fizjoterapeuci,
sparingpartnerzy, koszty dojazdu),
- 38,0% tj. 7.808,1 tys. zt stanowity koszty wspomagania szkolenia tzw. Il grupy (m.in. zakup
sprzetu sportowego, suplementéw diety, $rodkéw medycznych),
- 11,7% tj. 2.399,1 tys. zt stanowity koszty organizacji szkolenia tzw. Ill grupa (m. in. koszty
obstugi biurowej, ksiegowej, prowizji bankowych).

(dowdd: akta kontroli str. 32)

1.3. Na podstawie dokumentacji 4 uméw o dofinansowanie zadan publicznych ze $rodkéw
budzetu panstwa’ (dwdch dotyczacych przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy

7 Doboru préby uméw dokonano wg kryterium najwiekszych warto$ci otrzymanego dofinansowania.
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w sportach olimpijskich, dwéch dotyczacych przygotowan olimpijskich) na faczng kwote
11.113,1 tys. z}, co stanowito 54,1% tacznej kwoty otrzymanych dotacji dokonano wyboru
283 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 1.099,4 tys. zi. W wyniku kontroli ww.
dokumentacji ustalono co nastepuje:

— dotacje na realizacie zadan w ramach programéw przygotowan olimpijskich zostaty
pozyskane zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami prawa oraz regulacjami
wewnetrznymi,

— wnioski zostaly zlozone w terminie i odpowiadaly wymogom formalnym
i merytorycznym oraz zawieraty prawdziwe dane; w dwoch przypadkach wystapity
uchybienia wynikajace z braku prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych
zobowigzan z tytutu sktadek ZUS w wysokosci 408,03 zt, w pozostatym zakresie
zgodne byly z prawdg o$wiadczenia o braku zalegto$ci w uiszczaniu podatkow, optat
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

— umowy dofinansowania zadan zrealizowane zostaty w petnym zakresie merytorycznym
i finansowym,

— Zwigzek prowadzit m. in. dokumentacje medyczng zawodnikow kadry narodowej
i prowadzonych badan diagnostycznych zawodnikéw oraz dokumentacje przyznawania
zawodnikom produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i suplementdw oraz sprzetu
sportowego,

— otrzymane $rodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i warunkami uméw
dofinasowania oraz byty ponoszone do 31 grudnia danego roku,

— dowody ksiegowe dotyczace badanych wydatkdw byty sprawdzone i zakwalifikowane
do ujecia w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, poza 8 dowodami, opisanymi w dalszej tresci
wystapienia (pkt 1.4.6.), na dowodach ksiegowych zamieszczano trwatg adnotacje o ich
finansowaniu $rodkami z dotacji, co odpowiadato postanowieniom zawartych uméw,

— w badanej probie wydatkdw nie stwierdzono wydatkéw niegospodarnych (z wyjatkiem
jednego na kwote 114 zt, opisanego w dalszej tresci niniejszego wystapienia),

— otrzymane dotacje zostaty poprawnie rozliczone, a wysokos¢ rozliczonych wydatkdw
zgodna byfa z zapisami ewidencji ksiegowej,

— we wszystkich skontrolowanych czterech umowach zwrotu niewykorzystanych $rodkdéw
dotacji w tacznej 50.189,06 zt dokonano z opdznieniem w stosunku do postanowien
zawartych umdw, wynoszacym od 6 do 12 dni, co wigzato sie z obowigzkiem zaptaty
odsetek (sfinansowanych ze S$rodkéw wiasnych Zwigzku) w tacznej wysokoSci
186,19 zt, a przyczynami opdznien byto nagromadzenie obowigzkéw zwigzanych
z rozliczeniami.

Realizujgc powierzone umowami zadania Zwigzek w jednym przypadku przeprowadzit

postepowanie przetargowe, w wyniku ktérego wytonit podmiot, ktéremu powierzono

w okresie 12 miesiecy (od kwietnia 2012 r. do marca 2013 r.) obstuge podrézy zawodnikéw

i pracownikow, a w szczegoInosci rezerwacie i sprzedaz biletow lotniczych.

Organizujac zgrupowania krajowe Zwigzek korzystat z bazy rekomendowanych obiektow

Centralnego Osrodka Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 130 — 342, 362, 531 — 539)

Wykonanie umow w zakresie wypfaty stypendiow sportowych skontrolowano na podstawie
grudnia 2011 r. i grudnia 2012 r. stwierdzajac, ze ich wyptaty'® dokonano z zachowaniem

8 W odniesieniu do kazdej z czterech uméw do kontroli wybrano wydatki dotyczace zgrupowania
krajowego, zgrupowania zagranicznego, zawoddw krajowych, zawoddw zagranicznych, zawodéw
mistrzowskich oraz zakupu sprzetu.

9Dz. U.z2013r. poz. 330 ze zm.

10 W grudniu 2011 r. wyptacono 21 stypendiéw sportowych w facznej kwocie 36,0 tys. zt, a w grudniu

2012 r. 24 stypendia na faczng kwote 31,1 tys. zt.
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

termindw okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrze$nia
2006 r. w sprawie stypendidéw sportowych dla cztonkow kadry narodowej!".
(dowdd: akta kontroli str.530)

W odniesieniu do umowy nr 2012/0008/0018/Udot/67/KP/DSW Minister Sportu
skontrolowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji. W wystapieniu pokontrolnym przestanym
Zwigzkowi pismem z 25 czerwca 2013 r. wezwat do zwrotu kwoty 2.294,34 z}, dotyczacej
zakwestionowanych wydatkéw m.in. na zakup upominkéw i znaczkdw pocztowych.
Zwigzek wykonat przedmiotowe wezwanie 27 czerwca 2013 r.

Inne instytucje zewnetrzne oraz Komisja Rewizyjna nie przeprowadzaty w latach
2009 - 2012 kontroli w przedmiocie prawidtowosci realizacji uméw o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 106 — 112, 131)

We wszystkich przypadkach kontrolowanych dotacji Ministerstwo zaakceptowato
przedstawione przez Zwigzek sprawozdania koficowe z realizacji zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 183, 231, 262, 340)

Sporzadzajac dwa wnioski ,na powierzenie realizacji zadania paristwowego z udziatem
$rodkow finansowych z budzetu parstwa — z dnia 21 grudnia 2011 r. oraz 6 lutego 2012 r.
reprezentujgcy Zwigzek Sekretarz Generalny oraz Wiceprezes ds. szkoleniowych
o$wiadczyli, Ze Zwigzek nie posiada zalegtodci w ptatnosciach sktadek na ubezpieczenie
spoteczne lub zdrowotne, mimo iz zobowigzania takie wystepowaty, dotyczyly lipca 2011 r.
i wynosity odpowiednio 159,30 zt oraz 248,73 zt

(dowdd: akta kontroli str. 237, 268, 343 — 344)

Osoby skiadajace ww. o$wiadczenia wyjasnity m in., ze przedmiotowe zobowigzania
wynikaty z btednego zapisu na kontach ksiegowych zaréwno po stronie kosztowej jak
i rozrachunkowej, btad ten zostat przez dziat ksiegowosci zauwazony w momencie
uzgodnien sald kont rozrachunkowych przy sporzadzaniu bilansu za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2011 r., ktore odbywaty sie po 10 lutego 2012 r., a po stwierdzeniu pomytki
niezwtocznie dokonano korekty zapiséw ksiegowych z jednoczesng zaptatg zobowigzan.
Gtéwna Ksiegowa Zwigzku wyjasnita, ze na dzien sktadania ofert ww. zobowigzania nie
byly widoczne na kontach rozrachunkowych z ZUS z uwagi na btedne ksiegowanie. Osoby
sktadajace zobowigzanie o braku zobowigzan, jak i Gtéwna Ksiegowa nie miaty wiedzy
o istniejacych zobowigzaniach, ktére uregulowano w dniach 14 i 21 lutego 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 343 — 344, 360 — 363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.4.1. W zatgczonych do rozliczen dotacji zestawieniach zrealizowanych przedsiewzie¢
stwierdzono btedne zakwalifikowanie poniesionych wydatkéw do kontrolowanych dziatan
w sytuacji, gdy dotyczyty one innych przedsiewzie¢. W dwoch przypadkach dotyczyto to
umoéw zlecen (razem 1.650 zl), a w jednym przypadku kosztdw udziatu zapasnikow
w zawodach mistrzowskich (23.357,44 zi), blednie ujetych w rozliczeniu dotyczacym
zapasow kobiet. Btednie ujete koszty stanowity odpowiednio 15,3%, 1,4 % oraz 31,9 %
wartosci rozliczonych przedsiewziec.

(dowod: akta kontroli str. 398 — 407, 411 — 412)

Odpowiedzialno$¢ za wiasciwe ujecie kosztdw ponosita Gtéwna Ksiegowa, ktéra
w wyjasnieniach jako przyczyne wskazata btedne ksiegowania, przez co jednoczesnie
nastapito zanizenie kosztow innych imprez, z ktorych realizacjg byty one zwigzane.

(dowdd: akta kontroli str. 381 — 383, 408)

1 Dz. U. Nr 169, poz. 1213 ze zm.



1.4.2. W nizej wyszczegblnionych rozliczeniach stwierdzono btedy formalne dotyczace
zakwalifikowanych do wyptaty rachunkéw na taczng kwote 2.365,04 zt (0,2%
skontrolowanych dowodéw):
a) W rozliczeniu zgrupowania krajowego zorganizowanego w Gizycku (w czerwcu 2011 r.)
ujeto wydatek dot. zwrotu kosztéw podrézy samochodem prywatnym z miejsca
zamieszkania Cztonka Zarzadu Zwigzku na kwote 280 zt (polecenie wyjazdu nr 269),
pomimo ze osoba rozliczajaca te wydatki nie ztozyta podpiséw na rachunku kosztéw
podrdzy. Polecenie wyptaty wydat Sekretarz Zwiazku, ktéry wyjasnit, ze osobiscie moze
potwierdzi¢ wykonanie przez ww. osobe wizytacji w ww. miejscu i czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 465 — 464, 384, 443)
Ponadto, w ramach wydatkow niezbednych do przeprowadzenia ww. zgrupowania
uwzgledniony wydatek na paliwo do samochodu stuzbowego za kwote 206,04 zt dokonany
przez Sekretarza Zwigzku, ktory jednoczesnie reprezentujac Zwiagzek wydat dyspozycje
zaptaty ww. kwoty na swojg rzecz. Rozliczona delegacja (nr 190/2011), do ktérej zataczono
ww. fakture za paliwo nie zostata zatwierdzona przez inng osobe.
Sekretarz Zwigzku wyjasnit, ze wizytowat zgrupowanie w Gizycku, faktycznie zakupit paliwo
do samochodu stuzbowego i dokonat opis faktury, jednakze poprzez niedopatrzenie nie
uzyskano zatwierdzenia Prezesa.

(dowdd: akta kontroli str. 468 — 471, 384, 443)

b) W rozliczeniu mistrzostw zorganizowanych w Turcji (we wrzesniu 2011 r.) ujeto trzy
wydatki dot. kosztow podrézy samochodami prywatnymi ze zgrupowania w Spale do
Warszawy (miejsce wylotu do Turcji) na taczng kwote 801,50 zt (polecenia wyjazdéw
nr 338, 343, 340 dla trenera i dwoch zawodnikéw) pomimo, ze osoby rozliczajace te
wydatki nie ztozyly podpiséw na rachunkach kosztéw podrézy i ewidencjach przebiegu
pojazdéw. Polecenie wyptaty wydat Sekretarz Zwigzku, ktéry wyjasénit, ze przyczyng
powyzszego byto niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 452 — 464, 385, 445)

¢) W rozliczeniu zawoddéw krajowych zorganizowanych w Siedlcach w czerwcu 2012r. ujeto
trzy wydatki dot. kosztéw podrdézy samochodami prywatnymi na taczng kwote 958 zt
(polecenia wyjazddw nr 345, 349, 358 dla trzech treneréw) pomimo, Ze osoby rozliczajace
te wydatki nie ztozyly podpisdéw na rachunkach kosztoéw podrézy i ewidencjach przebiegu
pojazdéw. Polecenie wyptaty wydat Sekretarz Zwigzku, ktory wyjasnit, ze obecnosé
trenerow na ww. imprezie nalezata do ich obowigzkéw stuzbowych, ich praca byta
bezposrednio nadzorowana przez niego w miejscu zawodow.

(dowdd: akta kontroli str. 446 — 451, 384, 443)

1.43. W jednym przypadku — w rozliczeniu mistrzostw zorganizowanych w Turcji
(we wrze$niu 2011 r.) stwierdzono wydatek nieuzasadniony — w rachunku wyjazdu
stuzbowego nr 344 ujeto koszty przejazdu zawodnika samochodem prywatnym w dniu
15 wrzesnia 2011 r. na trasie z Warszawy do Kartuz na kwote 114,00 z}, podczas gdy inne
rozliczone wydatki wskazywaty, ze Zwigzek zapfacit takze 180 zt tytutem noclegu tego
zawodnika w hotelu w Warszawie (z 15 na 16 wrzesnia), a ponadto wyptacit mu tytutem
zwrotu za bilety PKP na trasie z Warszawy do Gdanska w dniu 16 wrzeénia 2011 r. kwote
119,50 zt pomimo braku oryginalnych biletow. Dyspozycje wyptaty wydat Sekretarz
Zwigzku, ktory wyjasniajac przyczyny powyzszych dyspozycji stwierdzit, ze delegacja
i zwrot kosztow przejazdu samochodem zostaly wyptacone przez nieuwage, skoro
zaakceptowano rozliczenie kolejg. Akceptacja rozliczenia na podstawie kopii biletow
kolejowych nastapita natomiast z uwagi na zapewnienie i obietnice zawodnika,
iz niezwtocznie dosle oryginaty, czego nie uczynit.

(dowdd: akta kontroli str. 469 — 479, 384 — 385, 445)

1.4.4. W rozliczeniu jednego zgrupowania zorganizowanego w dniach 9 — 20 grudnia
2012 r. we Wiadystawowie ujeto wydatki z tytutu 4 umow zlecenia zawartych z trenerami
i sparingpartnerem na faczng kwote 5.950 zt, jednakze wyptat wynagrodzen dokonano juz
w dniach 11 — 13 grudnia 2012 r., tj. w czasie, gdy zleceniobiorcy jeszcze realizowali
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadanie, a tym samym nie bytlo mozliwe stwierdzenie, Zze umowy zostaty zrealizowane
w petni i prawidtowo. W trzech przypadkach zaptata wynagrodzen nastgpita przed datq
wystawienia rachunkéw przez zleceniobiorcdw, co naruszato postanowienia zawartych
umow zlecen stanowigcych, ze zaptata wynagrodzen nastapi w terminie do 7 dni od
przedtozenia rachunkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 386 — 397)

Dyspozycje zaptaty wynagrodzen zleceniobiorcom w ww. terminie wydat Sekretarz
Zwigzku, ktdry na powyzsza okolicznos¢ ztozyt wyjasnienia podajgc w nich m.in.,
ze przyczyng wczesniejszych wyptat wynagrodzen byto otrzymanie przez niego
potwierdzenia nalezytego wykonywania czynno$ci przez zleceniobiorcéw od trenera
gtéwnego oraz, ze nie bez znaczenia pozostawat fakt zblizajacego sie konca roku
i konieczno$¢ dokonania wydatkéw finansowanych ze srodkéw budzetowych do korica roku
2012 r. Ponadto wskazat na przypadajace wkrotce dni Swiateczne oraz konieczno$é
weryfikacji naliczen naleznosci z tytutu podatku i ZUS oraz ich zaptaty do dnia 30 grudnia
2012r.

(dowod: akta kontroli str. 381)

1.4.5. W dokumentacji zorganizowanych w 2011r. zawodéw krajowych stwierdzono
8 dowoddéw ksiegowych, na podstawie ktérych rozliczono dotacje na taczng kwote
55.055,66 zt (5,0% skontrolowanych wydatkdw), ktére nie posiadaty adnotacji
o sfinansowaniu ich $rodkami publicznymi, pomimo okreSlonego w §4 umowy
o dofinansowanie zadania wymogu opisywania dowodéw informacjig o zrédle
sfinansowania wydatku.

Gtéwna Ksiegowa odnoszac sie do przyczyny niezamieszczenia wymaganych umowg
adnotacji stwierdzita, ze wynikty one z niedopatrzenia, a brak ten zostanie niezwtocznie
uzupetniony.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 427 — 442, 152)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Zwiazku w skontrolowanym zakresie.

2. Planowanie i zabezpieczenie organizacyjne przygotowan zawodnikéw kadry
narodowej do 10 w Londynie w 2012 oraz stopien realizacji przyjetych celéw w tym
zakresie.

2.1. Zwigzek okreslit koncepcje rozwoju dyscypliny m.in. w dokumencie pod nazwg
,Zatozenia perspektywicznego programu szkolenia olimpijskiego na lata 2010-2012
w zapasach stylu klasycznym”.
Ponadto dla poszczegoinych dyscyplin (zapasow w stylu klasycznym, zapaséw w stylu
wolnym, zapasow kobiet) opracowano ,zatozenia perspektywicznego programu szkolenia
olimpijskiego na lata 2011 - 2012". W odniesieniu do przygotowan olimpijskich do 10
w Londynie opracowano takze ,zatozenia planu pracy kadry narodowej seniorow i seniorek”
w poszczegoinych dyscyplinach (zapaséw w stylu klasycznym, zapaséw w stylu wolnym,
zapasow kobiet). W dokumentach tych nie wskazano wprost kierunkéw dziatari Zwigzku
w zakresie rozwoju sportu olimpijskiego, jednakZze okreslono cele, zatozenia organizacii
szkolen, zawarto wnioski i propozycje dot. organizacji szkolen w cyklu szkolen olimpijskich.
Ponadto Zwigzek opracowat dokument pn. ,Strategia rozwoju sportu zapasniczego
2010 - 2015” opierajgc sie na analizie czynnikow zewnetrznych (m.in. tendencii
miedzynarodowych) oraz warunkéw krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 33 — 75, 121 - 129, 345 — 356)

Opracowujac ww. dokumenty dotyczace programéw szkolen uwzgledniono ocene startu
zawodnikoéw na 10 w Pekinie oraz biezace oceny dokonywane przez treneréw na imprezach
mistrzowskich w poszczegoinych latach. Ocena startu reprezentacji na 10 w Pekinie
skutkowata wdrozeniem wiekszej liczby zgrupowan i zawodoéw miedzynarodowych.
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Zawarte w przedstawionych wyzej dokumentach dziatania (m. in. badania
diagnostyczne, imprezy mistrzowskie, zgrupowania,) zostaty zrealizowane. Jak wyjasnit
Prezes Zwigzku, pomimo niewskazania w dokumentach strategicznych zamierzen
silosciowych” uzyskano konkretne osiggniecia m. in. w postaci wynikow na zawodach
mistrzowskich, zakwalifikowania sie czterech zawodnikéw do 10 w Londynie oraz uzyskaniu
medalu olimpijskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 116 — 120, 364 — 380)

2.2. Zwigzek wykorzystat wnioski z oceny wystepu zawodnikdw nalO Pekin 2008
w toku projektowania i prowadzenia przygotowar olimpijskich do 10 Londyn 2012.
Przeanalizowano oraz objeto wnioskami m. in. zagadnienia dotyczace bteddw techniczno-
taktycznych zwracajac uwage na proces doskonalenia techniki i taktyki walki w zapasach
m.in. poprzez zwigkszanie koncentracji na treningach, modyfikacje obcigzenia treningowego
i startowego. Majac Swiadomo$¢ stabych stron (w stylu klasycznym staby atak i obrone
w parterze, a w stylu wolnym technika i taktyka walki) w przygotowaniach do igrzysk
w Londynie zwracano uwage na odpowiednich sparingpartneréw, wymiane szkoleniowg
z liczacymi sie krajami, wyjazdy na zgrupowania szkoleniowe zagraniczne. Ponadto
wdrozono szereg zmian w treningach.

(dowdd: akta kontroli str. 364 — 380

2.3. W ramach realizacji programu przygotowan olimpijskich Zwigzek oraz trenerzy
wspotpracowali z Centralnym Osrodkiem Sportu, Instytutem Sportu, Centralnym O$rodkiem
Medycyny Sportowej, Zespotem Wsparcia Klubu PL 2012 r. Prezes Zwigzku ocenit te
wspbtprace bardzo dobrze. Zwigzek organizowat szkolenie kadr narodowych gtéwnie na
bazie obiektdw COS, szkolenie i doszkalanie trenerédw odbywato sie w IS, a ponadto
specjali$ci z IS na konferencjach trenerskich przeprowadzali wyktady dla trenerow.
Wspdtpraca z COMS zwigzana byla z przeprowadzaniem okresowych badan dajgcych
uprawnienia do treningu i zawodow. Korzystano tam takze z porad i konsultacji dla
zawodnikéw kadry narodowej. Wspotpraca z Zespotem Wsparcia Klubu PL 2012 polegata
m. in. na konsultacjach merytorycznych opracowywanych w Zwigzku planéw rocznych
i wieloletnich. Zwigzek ocenia te konsultacje jako bardzo przydatne dla treneréw oraz przy
konstrukcji plandw szkoleniowych.

(dowod: akta kontroli str. 118, 367 — 368)

2.4. W dokumencie pn. ,Zatozenia perspektywicznego programu szkolenia olimpijskiego na
lata 2010-2012 w zapasach stylu klasyczny” gtéwny cel sformutowano jako przygotowania
reprezentacji do |0 w Londynie i uzyskanie ,minimum jednego medalu”. Sposréd
6 wyszczegdlnionych celéw programu przyjeto m.in. zakwalifikowanie sie 4-5 zawodnikow
stylu klasycznego do |0 w Londynie oraz zdobycie jednego medalu na IO w Londynie.
Ponadto dla poszczegoinych dyscyplin (zapasow w stylu klasycznym, zapaséw w stylu
wolnym, zapasow kobiet) opracowano ,zatozenia perspektywicznego programu szkolenia
olimpijskiego na lata 2011 — 2012”". W dokumentach tych okreslono nastepujace m. in. cele
zwigzane z |O w Londynie:
- w stylu klasycznym jw. zakwalifikowanie sig 4-5 zawodnikéw stylu klasycznego do 10
w Londynie oraz zdobycie jednego medalu na 10 w Londynie,
—  w stylu wolnym — zdobycie medalu w 1O oraz 1-2 lokat w przedziale miejsc 5-8,
— w zapasach kobiet — zakwalifikowanie 3-4 zawodniczek do IO w Londynie, zdobycie
medalu olimpijskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 33 — 75)

2.5. Zwigzek w nastepujacy sposdb zapewnit udziat kadry zarzadzajacej, szkoleniowej
i wspotpracujacej w procesie przygotowania zawodnikdw kadry narodowey:

a) kadre zarzadzajacq stanowity 3 osoby — Sekretarza Generalny, kierownik wyszkolenia
i dyrektor sportowy,

b) kadre trenersko-szkoleniowg stanowili:

—  w stylu klasycznym: trener gtéwny, trener asystent oraz 6 treneréw wspotpracujacych,



— w zapasach kobiet: trener gtéwny, trener asystent, trener asystent i jednocze$nie
sparingpartner oraz czterech treneréw wspotpracujacych,
—  w stylu wolnym: trener gtéwny, trener asystent oraz 4 treneréw wspétpracujacych,
c) kadre wspotpracujacg stanowili; czterej lekarze, dietetyk, czterej fizjoterapeutdw,
troje psychologéw, czworo pracownikéw AWF wykonujacych monitoring i badania
diagnostyczne, trzech przedstawicieli Zwiazku tworzacych tzw. ,sztab olimpijski”, 17 0séb —
sparingpartnerow.
Okres wspdtpracy ww. 0sdb pokrywat sie z okresem realizacji uméw w latach 2009 — 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 81 —83)
26. Za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r. Zwigzek zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami? objgt wszystkich zawodnikéw kadry narodowej
ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.
(dowdd: akta kontroli str. 12 — 29)

2.7. Odno$nie przyjetego i realizowanego przez Zwigzek programu przygotowan

olimpijskich do 10 Londyn 2012 ustalono co nastepuije:

a) programem przygotowarn objeto:

- w stylu wolnym 33 zawodnikéw (w 2009 r.i 2010 r. = 32, w 2011 r. - 27, w 2012 r. —
20 zawodnikow),

— w stylu klasycznym 34 zawodnikéw (we wszystkich latach 2009 - 2012 liczba
zawodnikéw nie zmieniata sie),

— w zapasach kobiet 12 zawodniczek (we wszystkich latach 2009 - 2012 liczba
zawodniczek nie zmieniata sie.)

b) w ramach tzw. $ciezek indywidualnych wprowadzonych z poczatkiem 2011 r. szkoleniem

objeto szesciu zawodnikéw (w kazdej dyscyplinie po dwie osoby), a w 2012 r. piecioro

zawodnikow,

c) programami przygotowan indywidulanych objeto dwoje zawodnikéw kadry narodowej,

d) przyjete zatozenia startowe zostaty zrealizowane w nastepujacy sposéb:

— w stylu klasycznym zatozenia w pefni zrealizowat jeden z zawodnikéw zdobywajac
bragzowy medal, drugi z zawodnikéw nie spetnit zatozen zdobycia 5 — 8 miejsca,

— w zapasach kobiet zawodniczka Iwona Matkowska zatozenie zdobycia miejsca
z przedziatu 3 - 8 zrealizowata osiggajac miejsce 7, zawodniczka Monika Michalik
zatozenie zdobycia miejsca z przedzialu 3 — 8 zrealizowata osiggajac miejsce 5,
tak wiec ww. zawodniczki wypetnity zatozenia wynikowe

e) Zwigzek dokonat analizy przygotowan i startu w IO w Londynie w przestanym do

Ministerstwa Sportu i Turystyki sprawozdaniu merytorycznym pn. ,Sprawozdanie z efektéw

sportowych i szkoleniowych - szkolenie KN seniorébw w zapasach za lata 2009-2012

w Polskim Zwigzku Zapa$niczym”.

Jak wyjasnit Prezes Zwigzku, nie dokonywano przeliczenia wydatkowanych pieniedzy na

jeden medal, gdyz nawet nieuzyskanie medalu lub kwalifikacji pozostawito $lad na

wyszkoleniu techniczno-taktycznym zawodnikéw. Zawodnicy podniesli swoj poziom

mistrzostwa sportowego, czego efektem jest ich zakwalifikowanie si¢ od kolejnych igrzysk

olimpijskich. Zdaniem Prezesa Zwigzku, szkolenie sfinansowane dotacjami ,procentujg”.
(dowdd: akta kontroli str. 115, 119, 375 — 380, 481 — 529)

2.8. Na dzien okre$lony w art. 82 ustawy o sporcie (16 pazdziernika 2012 r.) statut Zwigzku
zgodny byt z przepisami ustawy o sporcie.
(dowod: akta kontroli str. 6, 85— 101)

2.9. Oceniajac sposob finansowania dziatalnosci Zwigzkéw ze $rodkow publicznych, w tym
funkcjonujacy w latach 2009 — 2012 system finansowania przygotowan olimpijskich oraz
zmiany wprowadzone do tego systemu po 10 Londyn 2012 Prezes Zwigzku stwierdzit,

12 Do 16 pazdziernika 2010 r. obowigzek taki wynikat z art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.), a nastepnie z art. 38 ustawy o sporcie.
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Zze panstwowy system przygotowan uruchomiono zbyt pézno. Dziatania programéw powinny
sie zazebiaC i trwac dtuzej niz 3-4 lata.
Odnosnie programu przygotowan do 10 w Londynie Prezes Zwigzku wskazat na objecie nim
zbyt waskiej grupy zawodnikow - tylko zawodnikéw mistrzostw Swiata lub igrzysk
olimpijskich.

(dowod: akta kontroli str. 119 - 120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zwigzku w skontrolowanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o podjecie dziatah zmierzajacych do zwiekszenia nadzoru nad
rzetelno$cig dokumentacji stanowigcej podstawe rozliczen dotacji budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 17 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Piotr Graca

gt. specjalista kontroli panstwowej

13Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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