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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/190 Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na przygotowanie polskich
sportowcéw do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89017
z dnia 14 stycznia 2014 r.

2. Waldemar Gora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89069
z dnia 6 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 —4)

Polski Zwigzek Bokserski', zwany dalej ,Zwigzkiem”, ul. 17 Stycznia 32, 02 — 148 Warszawa,
posiadajacy REGON 000866633.

Zbigniew Gorski, Prezes Zwigzku?. Poprzednio stanowisko to zajmowat Jerzy Rybickil.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie , mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola;
pozytywnej oceny gospodarowania przez Zwiazek $rodkami otrzymanymi w ramach
dotacji z budzetu panstwa,
— pozytywnej oceny planowania i zabezpieczenia organizacyjnego przygotowan
zawodnikow.
Pomimo zrealizowania w petni przedsiewzie¢ szkoleniowych nie osiagnieto jednakze
zatozonych celéw, gdyz do Igrzysk Olimpijskich zakwalifikowata si¢ zaledwie jedna
zawodniczka polskiej kadry bokserskiej i nie zdobyta medalu na tej imprezie.

Stwierdzona w kontrolowanej dziatalnosci nieprawidtowo$¢ dotyczyta op6znionego
(0 190 dni) dostosowania Statutu Zwigzku do wymagan wynikajacych z przepiséw prawas.

1 Polski zwigzek sportowy dziatajacy na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg o sporcie”.

20d 27 pazdziernika 2012 r.

30d 22 listopada 2008 r. do 27 pazdziernika 2012 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na prowadzenie przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotac;ji.

1.1. W okresie objetym kontrolg (latach 2009 - 2012) Zwigzek otrzymat dotacje
budzetowe ze $rodkdw bedacych w dyspozyciji Ministra Sportu i Turystyki® w tacznej kwocie
9118,6 tys. zt na zadania zwigzane z przygotowaniem kadry narodowej do Igrzysk XXX
Olimpiady w Londynie oraz mistrzostw $wiata i Europy. W kwocie tej 491,6 tys. zt stanowity
dotacje przyznane na realizacje przygotowan indywidualnych jednej zawodniczki.
taczna wartoS¢ wydatkow poniesionych przez Zwigzek na realizacje ww. zadan,
dofinansowanych dotacjami, wyniosta 10393,6 tys. zt, gdyz dodatkowo realizacje
przygotowan kadry narodowej Zwigzek sfinansowat $rodkami wtasnym w wysokosci
127491ys. zt (12,3%), pochodzacymi m.in. z zawieranych umow reklamowych oraz
pozyskanych darowizn.
Potrzeby Zwigzku oszacowane na etapie sporzadzania wstepnych ofert na realizacje zadan
wyniosty ogétem 12 472,0 tys. zt, jednakze w trakcie kontaktéw z dysponentem Srodkow
wnioski dostosowywano do mozliwosci finansowych. Zwigzek nie otrzymywat pisemnych
informacji o przyczynach zmniejszenia wnioskowanych kwot. W zwigzku z powyzszym,
$rodki z dotacji Ministra Sportu (9 118,6 tys. zt) stanowity zabezpieczenie 73,1% potrzeb
Zwigzku (12 472,0 tys. zt). W 2011 r. z dotacji Ministra (2 282,8 tys. zt) pokryto zaledwie
47,9% wykazanych przez Zwigzek potrzeb na ten rok (4 770,0 tys. z4).
Zakres i koszty zgtoszonych do dofinansowania potrzeb Zwigzek ustalit m.in. w oparciu
o wytyczne Ministerstwa Sportu i Turystyki, kalendarz zawodoéw opracowany przez
miedzynarodowe federacje organizujace zawody’, a takze w oparciu 0 plany organizacji
szkolenia opracowane przez trenerdw.

(dowdd: akta kontroli str. 136 — 138)

Ze ztozonych przez Prezesa Zwigzku wyjasnien wynika, ze zmniejszenie kwoty dotacji
w stosunku do zgloszonych potrzeb miato znaczacy wptyw na ograniczenie zakresu
realizacji planu szkolenia, a w konsekwencji na zmniejszenie szans na poprawe pozycji
zawodnikéw kadry w rankingach federacji Swiatowej oraz na osiggnigte wyniki sportowe na
zawodach rangi mistrzowskiej oraz na Igrzyskach Olimpijskich w Londynie.
Ponadto, zmniejszenie dotacji miato takze wptyw na ograniczenie zakresu aktywnosci
Zwigzku w innych, niz przygotowania olimpijskie, obszarach dziatalnosci statutowej,
m.in. w obszarze wspdtpracy Zwigzku z klubami, trenerami i zawodnikami kadry oraz
miedzynarodowymi federacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 192 — 193)

W okresie objetym kontrola, uzyskane z budzetu Ministra Sportu dotacje (9 118,6 tys. zt)
stanowity 75% przychoddw ogdtem (12 147,6 tys. zt) i prawie siedmiokrotnie przewyzszaty
kwote przychodéw statutowych Zwigzku w wysokosci 1 345,8 tys. zt (tj. 11,1% przychoddéw
ogotem). Stan zobowigzan na koniec poszczegolnych lat wynosit, odpowiednio: 18,9 tys. zt
w 2009r., 17,8 tys. ztw 2010 ., 24,7 tys. zt w 2011 r. oraz 29,7 tys. zt w 2012 r.

Wynik finansowy na dziatalno$ci statutowej przedstawiat sie nastepujaco: za 2009 r.
(-) 19,2 tys. zt, za 2010 r. (-) 2,4 tys. zt, za 2011 r. 53,4 tys. zt oraz za 2012 r. (-) 42,7 tys. zt.
Wyniki finansowe (brutto) na dziatalnosci ogétem wynosity, odpowiednio: (-) 26,0 tys. zt
za2009r., (-) 9,6 tys. zt za 2010 ., 37,7 tys. zt za 2011 r. oraz (-) 59,4 tys. zt za 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 143)

1.2. W latach 2009 - 2012 $rodki z dotacji udzielonych przez Ministerstwo Sportu
(9118,6 tys. zt) zostaly w catosci przeznaczone na obstuge systemu przygotowan

6 Zwana dalej ,dotacjg Ministra”.

" Migdzynarodowe Stowarzyszenie Boksu (AIBA) oraz Europejska Konfederacja Boksu (EUBC).
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olimpijskich. ~ Struktura ogdtem wydatkdéw sfinansowanych otrzymanymi  $rodkami

przedstawiata sie nastepujaco:

- 60021 tys. zt (f. 65,8%) stanowity koszty szkolenia (tzw. grupy ), m.in.
zakwaterowanie i wyzywienie w o$rodkach, kadra trenerska, fizjoterapeuci,
sparingpartnerzy, koszty dojazdu;

- 17372 tys. zt (19,1%) stanowity koszty wspomagania szkolenia (tzw. grupy Il),
m.in. zakup sprzetu sportowego, suplementéw diety, Srodkéw medycznych,

- 13793 tys. zt (15,1%) stanowity koszty organizacji szkolenia (tzw. grupy Ill),
m.in. obstuga biurowa, ksiegowa, prowizji bankowych.

(dowod: akta kontroli str. 139)

1.3. Na podstawie dokumentacji 4 uméw o dofinansowanie zadan publicznych ze Srodkow
budzetu panstwa® (dwdch dotyczacych przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy
w sportach olimpijskich oraz dwéch dotyczacych przygotowan olimpijskich) na taczng
kwote 5 475,4 tys. z° (co stanowito 60,0% tacznej kwoty otrzymanych dotacji w wysoko$ci
9118,6 tys. zt) dokonano wyboru dowodéw ksiegowych na taczng kwote 834,0 tys. zi'°,
dotyczacych zakupu sprzetu sportowego oraz kosztdw organizowanych zgrupowan
i uczestnictwa w zawodach krajowych i zagranicznych.

W wyniku kontroli ww. dokumentacji ustalono co nastepuje:

— dotacje na realizacje zadan w ramach przygotowan olimpijskich zostaty pozyskane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz regulacjami wewnetrznymi,

— wnioski zostaly zlozone w terminie i odpowiadaly wymogom formalnym
i merytorycznym, wszystkie wnioski zawieraty prawdziwe dane, w szczegdlnosci
zgodne z prawda byty, stanowigce element wnioskow, oSwiadczenia o braku zalegtosci
w uiszczaniu podatkéw, optat i sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne,

— umowy dofinansowania zadan zostaty zrealizowane w petnym zakresie merytorycznym
i finansowym,

— Zwigzek prowadzit m.in. dokumentacie medyczng zawodnikéw kadry narodowej
i prowadzonych badan diagnostycznych zawodnikéw oraz dokumentacje przyznawania
zawodnikom produktéw leczniczych, wyrobow medycznych i suplementow diety oraz
sprzetu sportowego,

— otrzymane $rodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i warunkami uméw
dofinansowania i byty ponoszone do 31 grudnia danego roku,

— dowody ksiegowe dotyczace badanych wydatkdw bylty sprawdzone i zakwalifikowane
do ujecia w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'!, na dowodach zamieszczano trwatg adnotacje
oich finansowaniu $rodkami z dotacji, co odpowiadato postanowieniom zawartych
umow,

— w badanej probie nie stwierdzono niegospodarnosci w zakresie wydatkowania $rodkéw,

— otrzymane dotacje zostaly terminowo i poprawnie rozliczone, a wysoko$¢ rozliczonych
wydatkow odpowiadata zapisom w ewidencji ksiegowej Zwigzku,

8 Doboru préby uméw dokonano na wedtug kryterium najwiekszych wartoci otrzymanego
dofinansowania.

9 Badaniem objeto wydatki dokonane w ramach uméw: nr 15/9/I0/DSKM/B z 27 stycznia 2009 r.
na ,Przygotowania olimpijskie Londyn 2012" (kwota dotacji 733,8 tys. zt), nr 0023/0008/DSUM/B
z 26 stycznia 2010 r. na ,Przygotowania do Mistrzostw Swiata lub Europy w dyscyplinach
olimpijskich” (kwota dotacji 2 120,0 tys. zt), nr 2011/0028/0008/UDot/8/KP/DSW z 16 lutego 2011 r.
na ,Program indywidualny przygotowan olimpijskich Londyn 2012” (kwota dotacji 491,6 tys. zt) oraz
nr 2012/0021/0008/UDot/8/DSW z 13 lutego 2012 r. na ,Przygotowania do Mistrzostw Swiata lub
Europy w dyscyplinach olimpijskich” (kwota dotacji 2 130,0 tys. zt).

10 W odniesieniu do kazdej z 4 umow do kontroli wybrano wydatki dotyczace zgrupowania krajowego,
zgrupowania zagranicznego, zawoddw krajowych, zawodéw zagranicznych, zawoddw mistrzowskich
oraz zakupu sprzetu.

1Dz U. 22013 r. poz. 330 ze zm.



Ocena
czastkowa

— poprawno$¢ wydatkowania $rodkéw dotacji przez Zwigzek nie byta przedmiotem
kontroli lub audytow prowadzonych przez stuzby Ministerstwa, inne instytucje
zewnetrzne lub Komisje Rewizyjng Zwigzku.

(dowod: akta kontroli str. 51 — 135, 263 — 275, 285 - 286)

Wykonanie umow w zakresie wypfaty stypendiow sportowych skontrolowano na podstawie
wyptat dokonywanych w grudniu kazdego roku objetego kontrolg (32 stypendidéw na faczng
kwote 58,5 tys. zl), stwierdzajac, ze Zwigzek dokonywat wyptat terminowo, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami'2 i zawartymi umowami stypendialnymi.

(dowod: akta kontroli str. 190 - 191)

Minister Sportu zaakceptowat sporzadzone przez Zwigzek rozliczenia umoéw:
— nr15/9/I0/DSK/B - 5 lutego 2010 r.,
- nr0023/0008/DSKM/B - 7 lutego 2011 r.,
— nr2011/0028/0008/Udot/8/KP/DSW - 14 lutego 2012 .,
— nr2012/0021/0008/Udot/8/DSW - 6 lutego 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 69, 93, 115, 135)

Realizujgc powierzone umowami zadania, Zwigzek nie przeprowadzat postepowan
przetargowych, poniewaz warto$¢ dokonywanych zamdwier nie przekraczata kwoty
14 000 euro, obligujgcej do zastosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych™s,

(dowod: akta kontroli str. 276)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zwigzku w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i zabezpieczenie organizacyjne przygotowan zawodnikow kadry
narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopien realizacji przyjetych celéw w tym zakresie.

2.1. Kierunki dziatan w zakresie rozwoju boksu i prowadzenia przygotowan olimpijskich
zostaly okreslone m.in. w ,Strategii rozwoju dyscypliny w latach 2008 — 2015”, ,Zatozeniach
organizacji szkolenia Polskiego Zwigazku Bokserskiego na 2009 r.”, ,Zatozeniach cyklu
olimpijskiego 2009 — 2012” oraz ,Programie przygotowan olimpijskich Londyn 2012”.

W ,Zatozeniach cyklu olimpijskiego 2009 — 2012” okre$lono m.in. zatoZenia organizacyjno —
szkoleniowe, polegajace na zapewnieniu optymalnych warunkéw zawodnikom, np. poprzez
zgrupowania centralne organizowane przez Zwigzek oraz szkolenie w klubach.

W ,Programie przygotowan olimpijskich Londyn 2012", czteroletni okres przygotowan
olimpijskich podzielony zostat na roczne makrocykle szkoleniowo — sportowe, na ktdre
sktadaly sie m.in. zgrupowania szkoleniowe krajowe i zagraniczne, udziat w zawodach, testy
i sprawdziany sportowe oraz badania diagnostyczne i lekarskie.

Odnosnie wskaznikow (miernikéw) skutecznosci wdrazania ,Strategii rozwoju dyscypliny
w latach 2008 - 2015™* stwierdzono (pkt 1X), ze w odniesieniu do szeregu zadan nie jest
mozliwe okre$lanie zmian za ich pomoca, wskazujac, ze tendencje bedg przedstawiane
w formie opisowej. Jak wyjasnit Prezes Zwiazku, jako mierniki realizacji zaktadanych dziatan
przyjeto przede wszystkim wyniki zawodnikéw i zawodniczek osiggane w zawodach
gtownych (Mistrzostwach Europy i Swiata), ale takze liczbe zawodnikéw uprawiajacych boks
lub liczbe sekcji bokserskich dziatajacych w kraju.

12 Okreslonych w §7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrze$nia 2006 r. w sprawie
stypendidw sportowych dla czlonkéw kadry narodowej (Dz. U. Nr 169, poz. 1213 ze zm.).
13Dz. U. 22013 r. poz. 907 ze zm.
14 Dokument sporzadzony i podpisany przez Kierownika Wyszkolenia Zwigzku.
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Zawarte w ww. dokumentach zatozenia oparte byly m.in. na analizie wynikéw osigganych
przez zawodnikéw na imprezach rangi krajowej i miedzynarodowej, ale takze na podstawie
materiatow szkoleniowych w zakresie teorii i metodyki treningu sportowego oraz fizjologii,
psychologii czy biochemii sportu. Natomiast przy okreSlaniu dziatan, zadan i celdw
positkowano sie m.in. systemem organizacji boksu amatorskiego w Polsce i na Swiecie,
wiedzg przekazywang na naradach i szkoleniach, czy tez modelem zarzadzania sportem
w innych dyscyplinach olimpijskich sportow walki.

Opracowujac ww. dokumenty dotyczace programdw szkolen, uwzgledniono ocene startu
zawodnikow na IO w Pekinie w 2008 r. oraz biezace oceny dokonywane przez treneréw na
imprezach mistrzowskich. Przy ich opracowaniu Zwigzek wspdtpracowat z Ministerstwem
Sportu i Turystyki, Centralnym OS$rodkiem Sportu, Instytutem Sportu oraz Centralnym
Osrodkiem Medycyny Sportowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 144 — 189)

Prezes Zwigzku stwierdzit, ze przyjete strategie i plany na lata 2009 — 2012 ,nie mogty by¢
konsekwentnie realizowane” przez Zwigzek m.in. z powodu zbyt skromnych $rodkéw
finansowych, braku odpowiedniego systemu stypendialnego dla zawodnikow,
niewystarczajagcego  systemu  szkolenia  klubowego oraz ,ubogiego”  systemu
wspotzawodnictwa krajowego. Powyzsze wptyneto na niepeing realizacje zatozonych celdw.
Zaplanowane dziatania rokrocznie dostosowywane byly do aktualnych mozliwosci
organizacyjno — finansowych Zwigzku, a tym samym korygowano strategie i plany.
Na powyzsze wptyneto niewystarczajace finansowanie przygotowan olimpijskich przez
Ministerstwo, a takze brak sponsora strategicznego Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 144 — 147)

2.2. Dla projektowania i prowadzenia przygotowan olimpijskich do IO w Londynie, Zwigzek
wykorzystat wnioski z oceny zawodnikéw na 10 w Pekinie. Ocena ta zostata dokonana
m.in. w sprawozdaniach trenera szkolenia olimpijskiego, Prezesa Zwigzku oraz sedziego
uczestniczacego w 10. W zakresie organizacji i prowadzenia przygotowan olimpijskich,
zoceny tej wynikaly m.in. nastepujgce wnioski: przygotowania do 10 zostaly
przeprowadzone na miare aktualnych mozliwosci finansowych Zwigzku, w przygotowaniach
zabrakto szesciomiesiecznego szkolenia stacjonarnego dla najlepszych zawodnikéw.
Ponadto, w trakcie kolejnych przygotowan powinno si¢ jak najwcze$niej ustali¢ waska grupe
zawodnikéw przygotowujacych sie do startu w 10, ustali¢ sztab Zwigzku odpowiedzialny za
cato$¢ przygotowan, stworzy¢ staly osrodek szkoleniowy stuzacy przygotowaniom oraz
zwigkszy¢ liczbe dni szkolenia centralnego poprzez organizacje zgrupowan i startéw
kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 147)

Jak wyjasnit Prezes Zwigzku, zaktadane na lata 2009 — 2012 cele i plany nie zostaty w petni
zrealizowane w trakcie prowadzenia przygotowan do IO w Londynie, poniewaz Zwigzek nie
posiadat wystarczajacych $rodkow finansowych, nie stworzono grupy zawodnikéw, celem
prowadzenia dtugotrwatych przygotowan do |0, a takze nie zwigkszono liczby dni szkolenia
centralnego. Ponadto, Prezes wskazat na brak mozliwosci znalezienia zawodnikdw
o0 wystarczajgcych kwalifikacjach.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 147)

2.3. W ramach realizacji programu przygotowan olimpijskich, Zwigzek wspdtpracowat m.in.
z Ministerstwem Sportu i Turystyki, Centralnym Osrodkiem Sportu (COS), Instytutem
Sportu, Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportowej (COMS) oraz Zespotem Wsparcia
Klubu PL (ZWK PL).

Wspolnie z Ministerstwem Zwigzek m.in. przygotowywat plany szkolen zawodnikow kadry
narodowej w cyklu olimpijskim, przedstawiat zatoZenia startowe oraz dokonywat
podsumowan startu zawodnikéw. W os$rodkach COS Zwiazek organizowat zgrupowania
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i konsultacje szkoleniowe dla zawodnikdw i sztabu szkoleniowego kadry. Instytut Sportu
wspomagat zwigzek w zakresie przeprowadzania badan diagnostycznych, monitoringu
treningu i zawodéw oraz ustalania diety zawodnikow. COMS przeprowadzat okresowe
badania lekarskie zawodnikdéw kadry narodowej. Natomiast wspotpraca z ZWK PL polegata
na opracowaniu i analizie materiatow z realizacji przygotowan do IO.

(dowdd: akta kontroli str. 144 — 148)

24. W ,Programie przygotowan olimpijskich Londyn 2012", jako gtéwny cel sportowy
podano skuteczne wspoizawodnictwo reprezentantéw Polski z najlepszymi na $wiecie
,poprzez zajecie punktowanych i medalowych miejsc”. Czteroletni okres przygotowan
olimpijskich podzielony zostat na roczne makrocykle szkoleniowo — sportowe, na ktdre
sktadaty sie m.in. zgrupowania szkoleniowe krajowe i zagraniczne, udziat w zawodach, testy
i sprawdziany sportowe oraz badania diagnostyczne i lekarskie. Makrocykl na rok 2012
zaktadat m.in. udziat zawodnikéw w turniejach kwalifikacyjnych do Igrzysk Olimpijskich
w Londynie ,celem zakwalifikowania sie dwoch — trzech zawodnikéw” oraz walke o miejsca
punktowane oraz medale w Igrzyskach.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 150, 185 — 189)

2.5. Podczas przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do 10 Zwigzek zapewnit udziat
kadry zarzadzajacej, szkoleniowej i wspdtpracujacej w taczne;j liczbie 77 osdb:

a) kadre zarzadzajacq stanowili Sekretarz Generalny Zwigzku oraz Kierownik
wyszkolenia, petniacy jednocze$nie funkcje dyrektora sportowego. Ww. osoby byty
zatrudnione w Zwigzku na podstawie umowy o prace,

b) kadre trenersko-szkoleniowg stanowito 30 treneréw, w tym czterech treneréw kadry
narodowej, 22 trenerdw oraz czterech treneréw odnowy biologicznej. Sposrdd ww.
0s6b, pie¢ zostato zatrudnionych na podstawie kontraktu, z 20 zawarto umowy —
Zlecenia, cztery osoby prowadzily dziatalno$¢ gospodarczg i wykonywaly na rzecz
Zwigzku ustugi. W przypadku jednego trenera, w okresie styczen — marzec 2011 r.
zatrudniony zostat na podstawie kontraktu, a w okresie sierpier — wrzesien 2011 r.
na umowe — zlecenie,

c) kadre wspdipracujgcq stanowito 45 o0séb:  psycholog, os$miu lekarzy,
31 sparingpartnerow, dwoje dietetykbw oraz trzy osoby przeprowadzajgce
badania diagnostyczne. Ww. osoby zostaly zatrudnione na podstawie kontraktu
(jieden lekarz), umowy - zlecenia (cztery osoby), umoéw cywilnoprawnych
(31 sparingpartneréw), uméw o dzieto (dwie osoby przeprowadzajace badania
diagnostyczne), lub prowadzity wiasng dziatalno$¢ gospodarcza i wykonywaty na rzecz
Zwigzku ustugi (siedem osdb).

Okres wspdtpracy ww. 0sdb pokrywat sie z okresem realizacji uméw w latach 2009 — 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 140 — 142)

2.6. Za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2012 r., zgodnie z obowigzujacymi
przepisami's, wszyscy zawodnicy kadry narodowej zostali objeci ubezpieczeniem od
nastepstw nieszczesliwych wypadkdw.

(dowod: akta kontroli str. 28 — 47)

2.7. Odno$nie przyjetego i realizowanego przez Zwigzek programu przygotowan

olimpijskich do 10 Londyn 2012 ustalono co nastepuije:

a) szkoleniem objeto tacznie 33 zawodnikéw kadry narodowej (w tym 21 mezczyzn
i 12 kobiet), w poszczegdlnych latach objeto nim nastepujace grupy zawodnikow:
w 2009 r. czterech mezczyzn i dziewie¢ kobiet, w 2010 r. o$miu mezczyzn i siedem
kobiet, w2011 r. 12 mezczyzn i dziewig¢ kobiet, w 2012 r. siedmiu mezczyzn i trzy
kobiety. W formach szkolen grupowych uczestniczyto 33 zawodnikéw kadry narodowej

5 Do 16 pazdziernika 2010 r. obowigzek ubezpieczenia zawodnikéw kadry narodowej wynikat
z art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155,

poz. 1298 ze zm.), a nastepnie z art. 38 ustawy o sporcie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(21 mezczyzn i 12 kobiet), a w programach i $ciezkach indywidualnych jedna
zawodniczka.

b) nominacje olimpijskq do reprezentacji Polski na 10 Londyn 2012 zdobyta jedna
zawodniczka Karolina Michalczuk,

C) przyjete przez Zwigzek zatozenia startowe (plany wynikowe) na Igrzyska Olimpijskie
w Londynie nie zostaly zrealizowane, gdyz zaden z zawodnikéw grupy meskiej nie
zakwalifikowat sie do udziatu w olimpiadzie a jedyna uczestniczaca zawodniczka nie
zdobyta medalu. W ocenie Prezesa Zwigzku, przyczynami tego stanu rzeczy byly m.in.
ograniczenia finansowe wptywajace na skale przygotowan (m.in. na odpowiednig liczbe
zawodnikéw, sparingpartnerow),

d) ocen i podsumowan udziatu zawodnikéw w olimpiadzie Zwigzek dokonat w szeregu
dokumentow, w tym m. in. sprawozdaniach trenera, sedziego oraz Prezesa Zwigzku.
Wskazano w nich m.in. niepetne przygotowanie zawodniczki do startu oraz niewtasciwg,
taktyke przyjeta w przegranej walce,

e) Zwigzek dokonat analizy przygotowan i startu w IO w Londynie w przekazanych do
Ministerstwa sprawozdaniach z przygotowan olimpijskich oraz startu na 10 w Londynie.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 150, 196 — 212)

2.8. Statut Zwigzku zostat dostosowany do wymagan ustawy o sporcie m.in. w zakresie
uprawnien i zadan Zwigzku, a takze ograniczen w petnieniu funkcji we wtadzach Zwiazku,
uchwatg z dnia 25 sierpnia 2012 r."8, jednak wszedt w zycie dopiero 10 stycznia 2013 r.,
Co opisano szczegotowo ponizej, w punkcie dotyczacym stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 5 — 25)

2.9. Prezes Zwigzku stwierdzit, ze finansowanie dziatalnosci zwigzkéw sportowych

ze $rodkéw publicznych, w tym system finansowania przygotowan olimpijskich byt

niewystarczajacy i nie pokrywat w petni zapotrzebowania. Zwigzek planuje dokonanie zmian

w trakcie przygotowan do kolejnych 10 (w Rio de Janeiro w 2016 r.), poprzez, m.in.:

— utworzenie w 2014 r. nowych grup zawodniczych (meskiej i zenskiej), ktdre bedg
realizowaty przygotowania do kolejnych 10,

— dokonanie zmian na stanowiskach treneréw kadry narodowej oraz w skiadzie sztabu
szkoleniowego,

— utrzymanie dziatalnosci w ramach Ogdlnopolskiego Systemu Sportu Mitodziezowego
(OSSM), z jednoczesnym dokonaniem zmian w charakterze pracy szkoleniowej pod
katem przygotowan do kolejnych 10. Ponadto, utworzenie oddziatu OSSM w Szczecinie
dla kolejnej grupy zawodnikow realizujacych przygotowania do 10,

— utworzenie w jednym z osrodkéw COS o$rodka szkoleniowego, w ktérym realizowane
beda przygotowania olimpijskie.

(dowod: akta kontroli str. 150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

Zgodnie z przepisem art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie, Statut Zwigzku winien by¢
dostosowany do wymagan ustawy o sporcie w terminie do 16 pazdziernika 2012 r.
Obowigzujacy w Zwigzku Statut zostat dostosowany do wymagan ustawy o sporcie uchwatg
z dnia 25 sierpnia 2012 r., jednak wszedt w Zycie z dniem wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) - w dniu 24 kwietnia 2013 r., ti. 190 dni po terminie okre$lonym
w powotanym przepisie.

Uchwalony w trakcie Nadzwyczajnego Kongresu Zwigzku Statut zostat przekazany do
Ministerstwa w dniu 12 pazdziernika 2012 r. i zatwierdzony decyzjg Ministra z dnia

16 Uchwata Nadzwyczajnego Kongresu Polskiego Zwigzku Bokserskiego z dnia 25 sierpnia 2012 r.
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Ocena
czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

10 stycznia 2013 r."7. Po uzyskaniu ww. decyzji, na wniosek Zwigzku z 14 stycznia 2013 r.,
zmiany te ujawniono w KRS z dniem 24 kwietnia 2013 r.
Dziatania zwigzane ze zmiang i zarejestrowaniem nowego statutu Zwigzku prowadzono
w czasie trwania kadencji poprzedniego i obecnego Prezesa Zwigzku.
Poprzedni Prezes Zwiazku wyjasnit, ze na zarejestrowanie statutu Zwiazku z opdznieniem
wptyw miat m.in. poézny termin Nadzwyczajnego Kongresu Zwigzku, zmiany redakcyjne
dokonywane w tekscie statutu przez Kancelarie Prawng oraz diugi czas, jaki uptynat
od momentu przekazania statutu do Ministerstwa do wydania przez Ministra decyzji
zatwierdzajacej statut.
Obecny Prezes Zwigzku stwierdzit natomiast, ze pdzne przekazanie Statutu do Ministerstwa
wynikneto z koniecznosci opracowania protokotu z Kongresu, ktory ze wzgledu na
obszernos¢ poruszanych spraw dopracowywany byt przez protokolanta we wspdipracy
z prawnikiem i jednoczes$nie prowadzacym Kongres.
W ocenie NIK, przywotane przez obu Prezesdéw Zwigzku okolicznoSci nie zastugujg na
uwzglednienie, poniewaz okreslony przez ustawodawce dwuletni okres na dostosowanie
statutu umozliwiat podjecie stosownych dziatan z wyprzedzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 5 — 25,144, 213 - 222, 288)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 16 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Piotr Graca
gt. specjalista kontroli panstwowej

17 Decyzja Ministra Sportu i Turystyki nr 4/2013/DP z 10 stycznia 2013 r.

8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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