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P/13/181 — Efektywnos¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
| gospodarki wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Arkadiusz Przytulski, spec. k.p., upowaznienie do kontroli nr 86789 z dnia
2 wrze$nia 2013r.

[dowdd: akta kontroli str. 1+2]
Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej

Wiestaw Pasierbek, Prezes Zarzadu
[dowdd: akta kontroli str. 7]

Il Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, 1. osiagniecie efektu rzeczowego realizacji zadania: ,Budowa
kompleksowego systemu gospodarki odpadami dla miasta Bielska-Biatej i gmin
powiatu bielskiego”.

Zaktad Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej?2  osiagnat i prawidtowo
udokumentowat efekty rzeczowe inwestycji dofinansowanej ze $rodkow
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Katowicachs. Zadanie zostato
zrealizowane w terminie okreslonym umowa, zawarta z Funduszem. Srodki
przyznane] pozyczki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a sprawozdania
rozliczajgce $rodki wydatkowane ze sSrodkéw Funduszu sporzadzane byty
terminowo.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego

Efekty ekologiczne, w tym rozliczenia finansowe
i rzeczowe dofinansowanego przedsiewziecia.

Na realizacje zadania Zaktad przeznaczyt Srodki wtasne w wysokosci 7.400 tys. zt
oraz $rodki pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w kwocie 14.556,4 tys. z#*, przyznanej na podstawie umowy
nr 70/2011/201/0Z/po-st/P z dnia 6 kwietnia 2011r.5 Ponadto, za posrednictwem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2 Dalej zwany Zaktadem lub ZGO.

3 Zwany dalej WFOSIGW lub Funduszem.

4 Wysokos¢ pozyczki okreslona w aneksie nr 3. Pierwotnie wysoko$¢ pozyczki miata wynosic 14.868,2 tys. zt.

5 Zwanej dalej umowa pozyczki. Do umowy zawarto 7 aneksow.
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Funduszu8, Zaktad uzyskat dofinansowanie zadania w wysokosci 57.295,1 tys. i,
na podstawie umowy nr 4/2009 (POIS.02.01.00-00-003/08) z dnia 31 sierpnia
2009 r.7.

[Dowdd: akta kontroli str. 23+54]

W umowie pozyczki nie okreslono sposobu wyboru wykonawcy. Wymadg stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®
zawierata umowa o dofinansowanie. Na podstawie tej umowy Fundusz, jako
Instytucja Wdrazajaca, miat rowniez m.in. prawo przeprowadzania kontroli procedur
zawierania umoéw oraz uznania czesci lub catosci wydatkdéw za niekwalifikowalne.
Wykonawcy zadania inwestycyjnego zostali wytonieni w trybie okreslonym dla
zamowien publicznych.
[Dowod: akta kontroli str. 1, 55+77, 148+183]

Wniosek o0 udzielenie pozyczki zostat przygotowany na druku przyjetym
przez WFOSIGW i przekazany Funduszowi 2 listopada 2011r. Do wniosku
dotaczono wymagane dokumenty, w tym: sprawozdanie F-01 za | kwartat 2010r.,
zaSwiadczenie o stanie zobowigzan wobec ZUS, opinie bankdéw prowadzacych
rachunki ZGO, kopie raportu i opinii biegtego rewidenta wraz ze sprawozdaniem
finansowym za 2009r., decyzje o uwarunkowaniach Srodowiskowych z 2009r.
Dane zawarte we wniosku byty zgodne z zatgczonymi dokumentami.

[Dowdd: akta kontroli str. 200+222]

Zadania, obejmujgce prace przygotowawcze, budowe Zaktadu Gospodarki
Odpadami wraz z infrastrukturg i osprzetem, obiekty i roboty towarzyszace oraz
rozruch technologiczny, zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym, stanowigcym zatacznik do Umowy Pozyczki.

W § 3 Umowy Pozyczki okreslono terminy realizacji zadania: rozpoczecie zadania
(podjecie prac projektowych) w dniu 1 pazdziernika 2007r.° oraz zakorczenia -
do dnia 30 grudnia 2012r., z wymogiem potwierdzenia protokotem odbioru
koficowego iprzekazania zadania do uzytkowania oraz decyzjg w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie. Zaktad uzyskat pozwolenia na uzytkowanie obiektow
wybudowanych w ramach zadania: decyzja nr PINB 7355-5.10.2011.TD z dnia
2 listopada 2011 r.'0, decyzja nr PINB 7355-6.48.2011.TD z dnia 28 grudnia
2011 r.", decyzja nr PINB 7355-8.1.2012.TD z dnia 6 lutego 2012 r.'2 oraz decyzja
nr PINB 7355-6.12.2012.TD z dnia 21 maja 2012 r."3.

[Dowdd: akta kontroli str. 117+131, 262]

Zgodnie z Umowa, terminami przekazania 3 rat pozyczki byty: 17 czerwca 2011r.,
31 marca 2012r. i 30 czerwca 2012r., a sptata pozyczki przewidziana zostata
w 39 ratach — od 15 czerwca 2013r. do 15 grudnia 2022 r. Termin sptaty pierwszej
raty pozyczki, zgodnie z wyciggiem bankowym oraz ksiggami rachunkowymi ZGO,
nie zostat przekroczony.

[Dowdd: akta kontroli str. 34+52, 184+199, 262]

6 WFOSIGW byt Instytucjg Wdrazajaca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

7 Zwanej dalej umowa o dofinansowanie.

8Dz. U.z2013 r. poz. 907. )

9 Decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe Zaktad przekazat WFOSIGW 16 listopada
2010r.

10 Budynek administracyjny.

11 czes¢ socjalna sortowni, punkt demontazu odpadéw wielkogabarytowych, budynki wagowy i warsztatowy.

12 Budynki: sortowni, kottowni i kompostowni.

13 Magazyny surowcow wydzielonych i odpadéw niebezpiecznych oraz boksy zadaszone i niezadaszone.
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Efekty rzeczowe okreslono w Umowie jako:

* sortownia odpadow zmieszanych i selektywnie zebranych o wydajnosci 70 Mg/a,
» kompostownia odpadow biodegradowalnych o wydajnosci 15 Mg/a,
* rekultywacja starego sktadowiska odpadow,

zostaty uzyskane w terminie zgodnym z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
przewidujgcym realizacje zadania do 30 grudnia 2012r. Osiggniecie efektow
potwierdzit protokét odbioru koricowego z dnia 29 maja 2012r. i decyzje w sprawie
pozwolenia na uzytkowanie obiektéw budowlanych, przekazane Funduszowi
29 maja 2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 25, 112+147, 262+-263]

Umowa przewidywata nastepujace efekty ekologiczne:

* mozliwo$¢ przesortowania odpadéw zmieszanych i selektywnie zebranych
w ilosci 60 509 Mg/a;

* odzyskania w wyniku przesortowania co najmniej 15 127 Mg/a surowcow
wtornych;

» wytworzenie co najmniej 7 500 Mg/a kompostu;

* zrekultywowanie starego sktadowiska odpaddw.

Termin uzyskania efektéw ekologicznych okreslono, w § 4 pkt 5 umowy, na dzien
30 czerwca 2014r. Efekty ekologiczne winny zosta¢ udokumentowane
potwierdzeniami odbioru co najmniej 15127 Mg/a odzyskanych surowcow
wtornych oraz 7 500 Mg/a kompostu w okresie od 1 lipca 2013r. do 30 czerwca
2014 r. Osiggniecie czesci efektow ekologicznych zostato potwierdzone przed
zakonczeniem kontroli NIK: mozliwos¢ przesortowania odpaddéw zmieszanych
| selektywnie zebranych sprawdzono w czasie proby 72 godzinnej, przeprowadzone;
w okresie 10-18 kwietnia 2012 r.", natomiast rekultywacje starego skfadowiska
zakonczono w listopadzie 2011 r.15.

[Dowdd: akta kontroli str. 23+25, 143+145, 223+235]

Pracownicy Zespotu Kontroli Funduszy Europejskich WFOSIGW przeprowadzili
w marcu 2010 r. kontrole na miejscu, obejmujacg m.in. oceng stosowanego systemu
ksiegowego dla operacji zwigzanych z realizacjq projektu, pordwnanie stanu
faktycznego z harmonogramem rzeczowo-finansowym oraz zgodnosci danych
zawartych we wniosku Zaktadu z dokumentami zrédtowymi. Kontrola nie wykazata
L;uchybien powodujgcych konieczno$¢ natoZenia korekty finansowej”'s.

[Dowdd: akta kontroli str. 236+251, 263]

Otrzymana od Funduszu pomoc finansowa zostata w catosci wykorzystana na
wykonanie zadan okre$lonych Umowa, co zostato udokumentowane przesytanymi
do Funduszu kopiami faktur oraz rozliczeniem.

[Dowod: akta kontroli str. 252+261]
Rozliczenie z dnia 26 czerwca 2012r. zostato ztozone przez ZGO w uzgodnione;

formie uproszczonego harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania z naktadami
do korica 2012r. w kwocie 70,3 min zt. W odpowiedzi Prezes Zarzadu WFOSIGW

4 Jako wynik préby podano w sprawozdaniu: ,rzeczywista przepustowo$¢ roczna instalacji technologicznej sortowni jest
wigksza od wymaganej’.

15 Protokét odbioru koricowego z dnia 4 listopada 2011 r.

16 Ponadto dokumenty przekazywane przez Zaktad byty kontrolowane przez WFOSIGW w siedzibie Funduszu.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z dnia 9 lipca 2013r. poinformowat, ze ,obliczona na podstawie nadestanego
uproszczonego harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania pn. ,budowa
kompleksowego systemu gospodarki odpadami dla miasta Bielska-Biatej
i gmin powiatu bielskiego” kwota pozyczki ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach
wyniesie 13.925.498 zt. W zwigzku z powyzszym prosze o uwzglednienie wyliczonej
kwoty w Zrodfach finansowania zadania i przestania petnej wersji harmonogramu
rzeczowo-finansowego. Harmonogram ten bedzie stanowit podstawe do rozliczenia
zadania. Jednocze$nie informuje, ze w zwigzku z powstatg roznicg wyptaconego
dofinansowania (14.556.400zf) a kwotg przystugujgcego dofinansowania
(13.925.498 1) nalezy liczy¢ sie z konieczno$cig zwrotu kwoty 630 902 zf'.

W odpowiedzi Zaktad przekazat do Funduszu rozliczenie na podstawie
nadestanego, uproszczonego harmonogramu rzeczowo-finansowego zadania oraz
prosbe o ,wyrazenie zgody na zaliczenie kwoty 630 902 zt na poczet pozyczki
pomostowej, wynoszgcej 1 500 000 zt i dokonanie przez nas zwrotu ww. kwoty na
rachunek WFOSIGW w Katowicach w terminie do 7 dni po otrzymaniu przez nas
Srodkow dotacji z Funduszu Spojnosci z tytutu ptatnosci korncowey"17.

Do zakonczenia kontroli NIK ostateczna decyzja dotyczaca zwrotu nie zostata
podjeta.
[Dowdd: akta kontroli str. 264+266]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 24 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
.Arkadlusz Pr.zytu!skl . Dyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Piotr Miklis

17 Ponadto, w pismach z 5 sierpnia 2013 r. i 12 wrzesnia 2013 r, Zaklad przestat do WFOSIGW uaktualnienia do
harmonogramu rzeczowo-finansowego.
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