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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/145 — Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Kontrole przeprowadzita na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK' Janina Balas, gtowny
specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86733 z dnia 10 czerwca 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Cieszynie, ul. Bobrecka 29, 43-400 Cieszyn, Regon 072186224,
kontrolowana zwany w dalszej czeSci wystapienie pokontrolnego ,Starostwem”

Kierownik jednostki  Jerzy Nogowczyk, Starosta Powiatu Cieszyriskiego.

kontrolowanej
rolowant (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogdlna
w zbadanym zakresie w latach 2011-2013 (I pétrocze).

Uzasadnienie Starosta w stosunku do drdg powiatowych i gminnych zlokalizowanych na terenie Gminy

oceny ogolnej Cieszyn w ogole nie petit funkcji organu zarzadzajacego ruchem i nie wykonywat zadnych
obowigzkéw tego organu, natozonych art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o0 ruchu drogowym? i przepisami wykonawczymi do tej ustawy, niezasadnie uznajac, iz do
realizacji jego zadan na ww. drogach uprawniony jest — na podstawie Porozumienia
zwartego 2 czerwca 1995 r. pomigdzy Wojewoda Bielskim a Zarzadem Miasta w Cieszynie -
Burmistrz Cieszyna. NIK zwraca uwage, iz podstawy prawne ww. Porozumienia zostaty
uchylone, a wprowadzone zmiany prawa, m.in. ustrojowe i kompetencyjne, w mysl ktorych
ruchem na drogach powiatowych i gminnych?* zarzadza wytacznie starosta, nie przewidujg
mozliwosci cedowania jego kompetencji na Zadne inne podmioty, w tym na inne jednostki
samorzadu terytorialnego.
Starosta nie przeprowadzat w latach 2011-2013 (I pdirocze) na pozostatych drogach
powiatowych i gminnych Powiatu Cieszynskiego co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli
prawidtowos$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen i sygnalizacji bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zgodno$ci stosowanego
oznakowania z ustalona organizacjg ruchu. Nie przeprowadzat réwniez w terminie 14 dni od
wprowadzenia nowych zatwierdzonych organizacji ruchu, kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji tych projektéow, co stwierdzono w 100 % losowo
zbadanych spraw. Nie zapewnit rowniez rzetelnego prowadzenia zatozonej ewidencii
zatwierdzanych projektéw organizaciji ruchu oraz nie egzekwowat od sktadajacych wnioski

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm., dalej zwana ustawg o NIK
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U .z2012r., poz. 1137 ze zm., dalej zwana ustawg Prawo o ruchu drogowym

4 Poza drogami publicznymi potozonymi w miastach na prawach powiatu, z wytgczeniem autostrad i drog ekspresowych
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Opis stanu
faktycznego

0 zatwierdzenie takich projektow realizacji wymaganych przepisami obowigzkdw
dotyczacych m.in. informowania go o terminach wprowadzania zmienionych organizacii
ruchu.

NIK zwraca réwniez uwage, ze Starosta nie posiadat koniecznych dla prawidtowego
sprawowania funkcji organu zarzadzajacego ruchem danych o liczbie i dtugo$ci podlegtych
mu drég, a takze 0 zgodnosci z przepisami znajdujacego sie na nich oznakowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem
wiasciwego stanu oznakowania drég

1.1. Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrola.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa®, zadania zarzadzania ruchem na
podlegtych Staroscie powiatowych i gminnych drogach publicznych, powierzone zostaty
Referatowi Transportu w Wydziale Komunikacji®. Do zakresu dziatania tego Referatu
nalezato: rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu drogowego,
przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji, nadzér nad zgodnoscig
istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong oraz analiza istniejacej organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci.

Zakres dziatania Referatu Transportu, ustalony w regulaminie organizacyjnym, nie
obejmowat zadan Starosty wynikajacych z przepiséw § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem’, dotyczacych np. prowadzenia
ewidencji  zatwierdzonych organizacji ruchu, wykonywania kontroli prawidtowosci
zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen
bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 6-56)

W badanym okresie, okreslone w ustawie z dnia 21 marca 1998 r. o drogach publicznych®
zadania zarzadcy drég powiatowych, realizowat Powiatowy Zarzad Drog Publicznych
w Cieszynie®.

(dowdd: akta kontroli str. 57- 64, 544 - 548)

1.2. Opracowane i wdrozone procedury realizacji zadan objetych kontrola.

W Starostwie nie zostaty okreslone procedury realizacji zadarn zarzadzania drogami
powiatowymi, jak rowniez procedury wykonywania zadan zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych, dotyczace m.in. wykonywania kontroli stanu sieci drog, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 10 ustawy o drogach oraz kontroli oznakowania drog o ktérej mowa
w § 12 ust. 3i 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.

Starosta wyjasnit, ze nie obowigzujg odrebne procedury nadzoru nad wprowadzaniem
zatwierdzonej organizacji ruchu, ewidencjonowaniem i przechowywaniem zatwierdzonych
organizacji ruchu oraz przeprowadzaniem kontroli, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 i 5
ww. rozporzadzenia. Stwierdzit, ze nadzér nad wprowadzaniem zatwierdzonej organizacji
ruchu realizowany jest m.in. na podstawie § 18 ust. 3 pkt 10 regulaminu organizacyjnego

5 W okresie objetym kontrola, obowigzywaty: regulamin wprowadzony uchwatg nr XXVI/246/08 Rady Powiatu Cieszynskiego
z dnia 29 grudnia 2008 r. (zmieniony uchwatami Rady Powiatu: nr XXVIII/270/09 z dnia 29 lutego 2009 r., nr XLIII/385/10
z dnia 28 czerwca 2010 r.) oraz regulamin uchwalony uchwata Rady Powiatu nr XV11/128/11 z dnia 28 grudnia 2011 r.

6 Zwany dalej ,Referatem Transportu”.

7Dz. U. Nr 177, poz.1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach”.

8Dz. U.z2013r., poz. 260 ze zm., zwana dalej ,ustawg o drogach”.

9 Jednostka organizacyjna utworzona uchwatg Rady Powiatu Nr [V/14/98 z dnia 30 grudnia 1998 r.
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Starostwa'® oraz przepisdbw ww. rozporzadzenia. Dodat, ze nadzér nad zarzadzaniem
ruchem jest sprawowany we wspotpracy z zarzadcami drog oraz Policja.
Wicestarosta wyjasnit natomiast, ze zadania zarzadcy drogi s realizowane przez jednostke
organizacyjng Powiatu tj. PZDP w Cieszynie.

(dowdd: akta kontroli str. 154-158, 231-233)

NIK majac na uwadze stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, zwtaszcza w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach, nie podziela w petni stanowiska ujetego w wyjasnieniach
Pana Starosty. NIK zwraca uwage, ze cze$¢ zadan organu zarzadzajacego ruchem zostata
przez ustawodawce okreslona ogdlnie, a szczegbtowe uregulowania w tym zakresie,
np. dotyczace zasad realizacji zadan o ktdrych mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, nalezg do sfery zarzadzania jednostka,.

Inspektor w Referacie Transportu wyjasnita, ze w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych we wrzesniu 2007 r. zostata powotana Powiatowa Komisja
ds. Projektow Organizacji Ruch Drogowego, ktérej przedmiotem dziatania jest
rozpatrywanie problematycznych projektéw organizacji ruchu' zlozonych do zatwierdzenia.
Na jej spotkania w niektérych przypadkach zapraszany jest projektant organizaciji ruchu,
ktéremu przekazywane sg uwagi. Stwierdzita, ze POR sg zatwierdzane, po zasiegnigciu
opinii wtasciwego zarzadcy drogi, a w przypadku drég powiatowych po zasiegnieciu opinii
Policji. W przypadku negatywnych opinii ww. organdéw, POR jest odsytany do poprawy.
Natomiast w przypadku matych korekt POR zatwierdzany jest z uwagami.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233, 586-589)
1.3 Przygotowanie pracownikéw do realizacji zadan objetych kontrola.

Zadania zarzadzania ruchem na podlegtych Staroscie drogach publicznych powierzono
trzem pracownikom Wydziatlu WK (Naczelnikowi, Inspektorowi i Podinspektorowi), ktdrzy
zostali rowniez upowaznieni do zatwierdzania w imieniu Starosty organizacji ruchu
drogowego na drogach powiatowych i gminnych. Dwéch z ww. pracownikéw (Naczelnik
i Podinspektor) upowaznionych zostato réwniez do przeprowadzania kontroli organizacji
ruchu na drogach gminnych i powiatowych.

Do obowigzkéw Naczelnika nalezat nadzor nad realizacjg zadan, a do obowigzkéw
pracownikdw - rzeczowa realizacja zadan dotyczacych: przygotowania i prowadzenia
dokumentacji rozpatrywania i zatwierdzania POR, przekazywania zatwierdzonych POR do
realizacji, nadzoru nad zgodno$cig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong organizacjq
ruchu, analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego
efektywnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 65-71, 364-369)

Naczelnik WK posiada wyksztatcenie wyzsze (w zakresie administracji), a inspektor
i podinspektor ~ wyksztatcenie  $rednie  (budownictwo ogélne i elektromechanika
urzadzen przemystowych). Wspomniani pracownicy nie uczestniczyli, w badanym okresie,
w specjalistycznych szkoleniach dotyczacych zarzadzania ruchem i oznakowania drog.

(dowod: akta kontroli str. 72-73)
1.4. Dane o sieci zarzadzanych drég publicznych.

10 Stanowigcego, ze do zadan Referatu nalezy m.in.: zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych w tym:
a) rozpatrywanie i zatwierdzanie projektdw organizacji ruchu drogowego, b) przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu do
realizacji, ¢) nadzér nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong, organizacjg ruchu, d) analiza istniejacej
organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci.

" Zwanych dalej ,POR”
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Wedtug informacji o stanie sieci drédg powiatowych za lata 2011 — 2012, przekazanych
terminowo Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, na koniec 2012 r. dtugo$¢ drog
powiatowych wynosita 362,5 km w tym: w granicach administracyjnych miast 129,4 km
i poza granicami miast 233,1 km. Wszystkie drogi miaty nawierzchnie twarda.

(dowdd: akta kontroli str. 129-153, 396-398)

Na podstawie porozumiehn z 2010 r.2 i z 2011 r.!3 Zarzad Powiatu powierzyt - na czas
nieokreslony - pieciu Gminom zarzadzanie 128,8 km drég powiatowych, znajdujacymi sie
w granicach administracyjnych miast'. W porozumieniach, zawartych na podstawie
uchwaty Rady Powiatu z kwietnia 2005 r., okre$lono zakres przekazanych zadan
obejmujacych m.in.: utrzymanie nawierzchni drég, chodnikow i drogowych obiektéw
inzynierskich; koordynacje robdt w pasie drogowym; wydawanie zezwolen na zajecie pasa
drogowego i zjazdy z drdg; prowadzenie ewidencji drdg; prowadzania okresowych kontroli
stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich. W porozumieniach nie byto zapisdw
dotyczacych nadzoru realizacji powierzonych Gminom zadan i kontroli stanu drég
przekazanych w ich zarzadzanie. W zwigzku z powierzeniem ww. zadan zarzadcy drég,
Zarzad Powiatu przekazat Gminom w latach objetych kontrolg (do 30 czerwca 2013 r.)
9 236,8 tys. zt' dotacji celowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 77-128, 195-198)

Do 30 czerwca 2012 r. obowigzywato porozumienie z 30 czerwca 2009 r., w ktérym Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego powierzyt Zarzadowi Powiatu realizacje zadan letniego i zimowego
utrzymania pieciu drég wojewddzkich o facznej dtugosci 96,4 km, znajdujacych sie na
terenie powiatu cieszynskiego'®. Wykonawca zadan objetych porozumieniem byt PZDP.
Zgodnie z § 2 porozumienia, realizacja ustalonych w nim zadan rzeczowych, podlegata
nadzorowi Zarzadu Drog Wojewddzkich w Katowicach, a Dyrektor tej jednostki mogt
wydawac pisemne polecenia dotyczace realizacji zadan. Ponadto Zarzad Wojewddztwa
zagwarantowat sobie prawo do kontroli realizacji zadan objetych porozumieniem, okreslit
jakie wydatki nie mogg by¢ rozliczane jako koszty administracyjne (§ 3), ustalit warunki
comiesiecznego odbioru rob6t i rozliczenia przekazanych $rodkéw, a takze zagwarantowat
sobie prawo do odstapienia ze skutkiem natychmiastowym od porozumienia w przypadku
naruszenia prawa lub postanowien zawartego porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 609-614)

1.5  Zabezpieczenie Srodkdéw na utrzymanie zarzadzanych drég i ich
oznakowania.

W latach 2011 - 2012 z zaplanowanej na zarzadzanie drogami kwoty 46 498 tys. zi'7,
wykorzystano facznie 42 483 tys. zt., tj. 91,4 %, z czego na budowe i przebudowe drég
i obiektéw drogowych kwote 19 887 tys. zt , na remonty drog i obiektéw 5 662 tys. zt
i na biezace utrzymanie drog i obiektow 16 739 tys. zt.

12 Porozumienie nr WO.0118-13/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. zawarte z Burmistrzem Miasta Cieszyna oraz Porozumienie
NrWO0.0118-14/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. zawarte z Burmistrzem Miasta Skoczowa.

13 Porozumienie Nr WO0.0118-2/11 z dnia 3 stycznia 2011 r. zawarte z Burmistrzem Miasta Wisty, Porozumienie Nr WO.0118-
1/11 z dnia 3 stycznia 2011 r. zawarte z Burmistrzem Miasta Ustronia oraz Porozumienie Nr WO.031.11.2011 z dnia 1 lipca
2011 r. zawarte z Burmistrzem Strumienia przy czym do dnia 30 czerwca 2011 r. obowigzywato Porozumienie Nr WO.0118-5-
1/05 zawarte w dniu 30 czerwca 2005 r., zgodnie z ktérym Powiat Cieszynski powierzyt Gminie Strumien zarzadzanie drogami
powiatowymi o diugo$ci 8,300 km w obrebie miasta Strumienia.

4'W tym: 13,1 km drég Gminie Skoczéw, 42,9 km drég Gminie Cieszyn, 23,1 km drég Gminie Wista, 42,2 km drég Gminie
Ustron oraz 7,4 km drég Gminie Strumien.

5Przekazano: 3427,6 tys. zt dla Miasta Cieszyna (wykorzystano 33595 tys. z), 390,1 tys. zt dla Gminy Strumien
(wykorzystano 390,1 tys. zf), 1 746,0 tys. zt dla Gminy Wista (wykorzystano 1 745,9 tys. zf) i 2 563,0 tys. zt dla Gminy Ustron
(wykorzystano 100% kwoty)

160 nr DW 937, DW 938, DW 941, DW 942 i DW 943.

17 Budzet PZDP w Cieszynie (9 337 tys. zt w 2011r., 5423 tys. zt w 2012 r. i 5 398 tys. na 2013 r.) i Starostwa Powiatowego
w Cieszynie (19 544 na 2011 r.; 12 885 tys. zt na 2012 r., w tym wydatki niewygasajace w wys. 2 844 tys. z, ktérych rzeczowa
realizacja nastapita w 2013 r.; na 2013 r. 13 623 tys. ztna 2013 r.)
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Na 2013 rok Srodki na wydatki na drogi zaplanowano w wysokos$ci 19 021 tys. zt, z ktorych
do 30 czerwca 2013 r. wykorzystano 4 275 tys. zt (22,5%). W okresie tym na budowe
i przebudowe drég i obiektéw drogowych wydatkowano 818 tys. zt (7,5%), na remonty
140 tys. zt (7,0%), a na biezace utrzymanie drog i obiektéw drogowych 3 313 tys. zt
(53,9 %).

Na zakupy, remonty i utrzymanie oznakowania w ramach dziatan inwestycyjnych,
remontowych i biezgcego utrzymania drdg poniesiono 560 tys. zt w 2011 r., 75 w 2012 r.
i 13 tys. zt w | pétroczu 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 160, 171-175, 195-196)

Ustalane w latach objetych kontrolg w budzecie wydatki PZDP na remonty i biezgce
utrzymanie drog i obiektow drogowych (w wysokosci 8 477 tys. zt w 2011 r., 5 423 tys. zt
w 2012 r. i 5 098 tys. zt. w 2013 r.) byly nizsze od zgtaszanych w tym zakresie potrzeb
w wysokosci 9 708,0 tys. zt, 6 654,7 tys. zt oraz 5 253,2 tys. zt.

Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze projektujac budzety na kolejne lata, wszystkie potrzeby
zgtaszane przez jednostki powiatowe byty weryfikowane i dostosowywane do dochoddéw.
Dodat, ze zgtaszane potrzeby przez PZDP w zakresie m.in. remontéw drdg i obiektow
mostowych nie byly mozliwe do uwzglednienia bez dalszego zwiekszenia zadtuzenia
Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 178-193, 195-196)

W latach 2011 - 2012 wydatki na remonty drdég ponosito Starostwo (odpowiednio
1.347 tys. zti 1.083 tys. zt), pomimo Zze w pierwotnych planach ich nie zaktadato. Skarbnik
Powiatu wyjasnit, ze w trakcie roku budzetowego dokonywano zmian planu, zgodnie
z zawieranymi na biezaco porozumieniami z Gminami, ktore deklarowaty pomoc finansowq
i przejecie do realizacji zadan remontowych na drogach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 171-175, 195-196)

W latach 2011 - 2013 r. (I pétrocze) z udziatem Srodkdw finansowych uzyskanych ze zrédet
zewnetrznych zrealizowano trzy zadania inwestycyjne. | tak: z udziatem Srodkow
pozyskanych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych zakoriczono
w 2011 r. zadanie przebudowy ul. Bielskiej w Cieszynie (dofinansowanie 1.233,8 tys. z})
oraz w 2012 r. zadanie przebudowy drogi ul. Gérny Bér w Skoczowie (dofinansowanie
7049 tys. zt), a w ramach $rodkéw pozyskanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego w 2013 r. realizowano zadanie przebudowy drogi powiatowej nr
2636 S w Zabtociu (dofinansowanie 2.787,5 tys. zt). Zakres ww. zadan obejmowat rowniez
wykonanie oznakowania poziomego i pionowego oraz montaz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 154-157, 159, 429-443, 457-466, 488-523)

Przeprowadzone ogledziny efektow rzeczowych dwéch z ww. zadan'® wykazaly, ze
oznakowanie pionowe i poziome drog bylo zgodne z zatwierdzonymi POR, a jego
stan techniczny, odblaskowos¢, widoczno$¢ i stabilnoS¢ nie budzity zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 542-543)
1.6. Kontrola zarzadcza dziatan zwigzanych z oznakowaniem drég.

Zarzadzeniem Starosty Cieszynskiego z dnia 27 stycznia 2011 r."® wprowadzono regulamin
kontroli zarzadczej w Starostwie, zgodnie z ktérym Naczelnicy, Kierownicy oraz pracownicy

18 Przebudowa drogi powiatowej 2619 S ul. Bielska w Cieszynie oraz drogi nr 2614 ul. Gérny Bér w Skoczowie.
19 Nr W0.120.2.2011 w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie
oraz zasad jej koordynacji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

zatrudnieni na stanowiskach funkcyjnych systematycznie, nie rzadziej niz raz w roku,
dokonujg identyfikacji zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi
celami i zadaniami realizowanymi przez Starostwo. Do biezacej oceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej zobowigzani byli pracownicy petnigcy funkcje kierownicze. Co najmniegj
raz w roku przeprowadzana miata by¢ samoocena systemu kontroli zarzadczej, a jej wyniki
winny by¢ dokumentowane w kwestionariuszach samooceny przekazywanych do Audytora
Wewnetrznego, ktory na ich podstawie dokonywat analizy systemu kontroli zarzadczej
i wyniki przedstawiat Staroscie.

(dowdd: akta kontroli str. 161-170)

W okresie objetym kontrolg Naczelnik WK dokonywat samooceny kontroli zarzgdcze;
za 2011 i 2012 rok, a audytor wewnetrzny przedstawit StaroScie analize informacii
z dokonanej przez kierownikdw komaérek organizacyjnych samooceny wraz z wypetionym
kwestionariuszem zbiorczym wynikdw samooceny kontroli zarzadczej za te lata.
W kwestionariuszu za 2011 r. nie wskazano zagrozen dotyczacych zarzadzania ruchem,
natomiast w kwestionariuszu za 2012 r. jako obszar zagrozenia podano mozliwos¢
niewtasciwej interpretaciji przepisow w referatach tego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 209-220)

W latach 2010-2013 (I pétrocze) zadanie dotyczace zarzadzania drogami powiatowymi oraz
zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych nie byly objete audytem
wewnetrznym. W planie audytu na 2012 r. przewidziano wprawdzie zadanie w obszarze
,Komunikacja i zarzadzanie ruchem drogowym®, kiére nie zostato zrealizowane. W jego
miejsce, na wniosek Zarzadu Powiatu, przeprowadzono audyt nieplanowanego zadania
,Ocena zasadno$ci kosztow optat pocztowych ponoszonych przez Starostwo”. Audytor
wewnetrzny wyjasnita, ze z uwagi na wymiar czasu pracy (0,6 etatu) dla wykonania
dodatkowego zadania, na podstawie uzgodnien ze Starosta, odstgpiono od wykonania
jednego z zadan planowanych. Zadanie ,Komunikacja i zarzadzanie ruchem drogowym’
ujete zostato w planie audytu wewnetrznego Starostwa na 2013 r. z wysokim poziomem

ryzyka.
(dowdd: akta kontroli str. 221-230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie tworzenia warunkéw do wykonywania
zadan zwigzanych z zapewnieniem wifasciwego stanu oznakowania drog stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo wprowadzenia przez Staroste odpowiednich procedur, wskazujacych na
podjecie dziatan w celu stworzenia w Starostwie systemu kontroli zarzadczej,
w zakresie spraw objetych kontrolg NIK, system ten, w badanym okresie okazat sie by¢
nieskuteczny i nieefektywny podobnie jak podejmowane w tym przedmiocie dziatania.
Wskazujg na to ujawnione w trakcie kontroli liczne, przedstawione w niniejszym
wystapieniu, nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania ruchem na drogach.
Zapewnienie funkcjonowania efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej nalezy,
zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychz, do obowigzkéw Starosty.

(dowdd: akta kontroli str. 161-170, 209-230)

NIK zwraca uwage, ze w porozumieniach, zawartych przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego
z Gminami: Cieszyn, Skoczdéw, Strumien, Ustron i Wista, na realizacje przez nie zadan
zarzadzania drogami powiatowymi, nie ujeto zapiséw uprawniajacych Zarzad Powiatu do

2Dz, Uz2013r., poz. 885 ze zm.
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sprawowania nadzoru nad ich realizacja, jak réwniez do kontroli stanu przekazanych
w zarzadzanie drdg, dla ktdrych pozostaje nadal ustawowym zarzadca. PowyZzsze miato
miejsce w warunkach przekazywania Gminom corocznie dotacji finansowych (tgcznie
w latach objetych kontrolg 9.236,8 tys. zt) na realizacje przekazanych zadan rzeczowych.
Nie ujeto réwniez postanowien dotyczacych mozliwosci obnizenia dotacji w przypadku
nieprawidtowej realizacji powierzonych zadan.

Starosta wyjasnit, ze Powiat i Gminy sg réwnorzednymi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz, ze Powiat na zasadzie wspdipracy przekazuje $rodki finansowe,
a Gminy odpowiadajg za wykonywane zadania. Stwierdzit, ze Gminom zalezy, aby stan
drég powiatowych byt dobry i znajg potrzeby na ktore nalezy przeznaczy¢ powierzone
Srodki. Wyjasnit, ze nadzér finansowy Powiatu opiera sie na sporzadzaniu przez Gminy
rocznego sprawozdania rzeczowo-finansowego, ktore zawiera informacje o wykorzystaniu
przekazanych dotaciji, okreslajacych rodzaj wykonanych robét, zakres rzeczowy (ilosciowy)
oraz zakres finansowy.

(dowdd: akta kontroli str. 77-128, 195-198, 421-422, 593-596)

NIK nie podziela tego stanowiska, zwracajac uwage m.in., ze powierzenie przez Zarzad
Powiatu realizacji zadan i przekazywanie $rodkéw publicznych bez zagwarantowania sobie
skutecznych uprawnien nadzorczych i kontrolnych, moze $wiadczyé o braku nalezytej
dbatosci w tym zakresie. NIK wskazuje, ze w przypadku dotyczacym powierzenia przez
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego Zarzadowi Powiatu Cieszyniskiego zadan letniego
i zZimowego utrzymania drég wojewddzkich, dziatania te byly objete przez przekazujgcego
nadzorem i kontrolg, a wyptacana dotacja mogta by¢ zmniejszona w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowego realizowania zadan. W przypadku tym réwniez przekazujacy okreslit jakie
koszty administracyjne nie mogg by¢ rozliczane w ramach dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 609-614)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Nadzér organéw zarzadzajacych ruchem nad stanem oznakowania
podlegtych im drég.

2.1. Stan oznakowania podlegtych organowi drég.

Starostwo nie dysponowato aktualnymi i kompletnymi danymi o dtugosci drég publicznych
dla ktorych Starosta byt organem zarzadzajacym ruchem. Wedtug danych Referatu
Transportu na koniec 2011 r. diugos¢ tych drég wynosita 1552,9 km w tym: 362,6 km
stanowity drogi powiatowe i 1190,4 km drogi gminne. Powyzsze wielko$ci nie uwzgledniaty
drég gminnych znajdujacych sie na ternie gminy Cieszyn, ktérych dtugos¢ wynosita
83,5 km.

(dowod: akta kontroli str. 139-148, 403-410, 548)

Inspektor w Referacie Transportu wyjasnita, ze ww. dane uzyskane zostaly od zarzadcow
drog w zwigzku z sporzadzaniem w 2011 r. dla Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Katowicach ankiety dotyczacej zarzadzania ruchem na drogach. Dane te nie byly
aktualizowane w latach 2012 - 2013 z uwagi na niesporzadzanie w okresie nastepnym
podobnej ankiety. Stwierdzita rowniez, ze w przypadku zmian w dtugo$ciach drég,
zwlaszcza gminnych, Starostwo nie bytlo na biezaco o powyzszym informowane przez
zarzadcow drég.

(dowod: akta kontroli str. 400-401)



Starosta nie wykonywat w badanym okresie obowigzkéw organu zarzadzajacego ruchem
zarwno dla 83,5 km drég gminnych Miasta Cieszyn, jak i dla 43,8 km drég powiatowych,
znajdujgcych sie na terenie tego miasta.

Starosta wyjasnit, ze podstawg niewykonywania przez niego ww. zadan byto porozumienie
w sprawie powierzenia przez Wojewode Bielskiego zadan w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach publicznych w miescie Cieszynie, zawarte w dniu 21 czerwca 1995 r. pomiedzy
Wojewodg Bielskim a Zarzadem Miasta w Cieszynie. Zgodnie z porozumieniem Zarzad
Miasta Cieszyna przejat od 6wczesnego zarzadcy ruchu, ktérym byt wojewoda, obowigzki
zarzadzania ruchem na wszystkich drogach na terenie miasta obejmujace m.in.
zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu lub zmian tej organizacji; prowadzenie ewidencii
zatwierdzonych projektow organizacji ruchu lub jej zmian; wydawanie zezwolen na
korzystanie z drég w sposob szczegdiny oraz wydawanie zezwolen na niestosowanie sie do
niektorych znakéw drogowych. W § 4 porozumienia ustalono, ze techniczna realizacja
nowych rozwigzan organizacji ruchu, finansowana jest w ramach srodkoéw przyjetych
w planie rocznym przez Dyrekcje Okregowa Drog Publicznych w Krakowie (dla drog
krajowych) i w budzecie Wojewody Bielskiego (dla drég wojewddzkich w miescie).

Porozumienie to, zawarte na czas nieokreslony, zostato wedtug wyjasnien Starosty
,potwierdzone jako obowigzujace” przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego na posiedzeniu
w dniu 28 lutego 2001 r. i potwierdzone pismem z dnia 2 marca 2001 r., a takze
potwierdzone pismem Zarzadu Miasta Cieszyna z dnia 17 maja 2001 r.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 410, 544-550)

Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe w Cieszynie
z tytutu realizacji ww. porozumienia nie przekazywato zadnych $rodkéw finansowych dla
Miasta Cieszyna.

(dowdd: akta kontroli str. 194)

Starostwo nie posiadato informacji na temat stanu oznakowania pionowego i poziomego
drédg dla ktérych organem zarzadzajacym ruchem byt Starosta oraz zgodnosci tego
oznakowania z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?!. Starosta
wyjasnit, ze nie prowadzi statystyki oznakowania, w zwigzku z tym nie jest w stanie okreslic,
jaka jego czesc¢ spetnia lub nie spetnia warunki ww. rozporzadzenia. Stwierdzit, ze wszystkie
zatwierdzenia POR zawierajgq klauzule zobowigzujacq wnioskodawce do wykonania
oznakowania zgodnie z ww. rozporzadzeniem i jest to przestrzegane, a niezaleznie od tego,
wszystkie przypadki zgtaszane Starostwu o nieprawidtowosciach w oznakowaniu
poziomym lub pionowym, na biezaco przekazywane sg do zarzadcow drog, celem ich
natychmiastowego usuniecia.

(dowod: akta kontroli str. 154-158, 590-591)

Starostwo nie posiadato informacji o stanie bezpieczeristwa na podlegtych mu, w zakresie
zarzadzania ruchem, drogach.

Starosta wyjasnit, ze dla poprawy bezpieczenstwa na podlegtych mu drogach podejmowat
czynno$ci organizacyjno-techniczne takie jak: rozpatrywanie projektow organizacji ruchu
oraz wnioskéw dotyczacych zmian organizacji ruchu, powotanie Powiatowej Komisji
ds. Projektéw Organizacji Ruchu Drogowego, prowadzenie wspdlnie z Policjg kontroli drég,
szybkie reagowanie na przekazywane informacje np. przez uczestnikéw ruchu drogowego.

21 Dz. U Nr 220, poz. 2181 ze zm, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych”.
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Jako wptywajace posrednio na poprawe bezpieczenstwa wskazywat réwniez: prowadzone
inwestycie poprawiajace stan infrastruktury drogowej, modernizacie drog, wymiane
oznakowania na znaki nowej generaciji, wykonywanie przejs¢ dla pieszych o podwyzszonym
standardzie w poblizu szkét, odwadnianie drog, wspieranie dziatan profilaktycznych
podejmowanych przez Komende Powiatowg Policji w Cieszynie??.

(dowod: akta kontroli str. 157, 593-595)

Z sprawozdan Komendanta Powiatowego Policji w Cieszynie wynikato, ze na wszystkich
drogach przebiegajacych przez teren powiatu cieszyriskiego zanotowano w 2011 r. 152
wypadki drogowe (w ktorych zgingto 18 0sob, a rannych zostato 177 oséb) oraz 1414 kolizji
drogowych, a w 2012 r. 147 wypadki drogowe (18 osdb zgineto, a 177 doznato obrazen)
oraz 1388 kolizji drogowych.

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) wedtug informacji Wydziatlu Ruchu Drogowego KPP
w Cieszynie? na drogach powiatowych odnotowano 51 wypadkéw (odpowiednio 19, 25 7)
oraz 851 kolizji (odpowiednio 326, 334 i 191). W wypadkach zgineto tacznie pie¢ osdb,
a 52 zostaty ranne. W latach 2011 - 2012 jako przyczyny odpowiednio 9 i 15 Kolizji
drogowych zaistniatych na drogach powiatowych wskazywany byt niewtasciwy stan jezdni
oraz w odpowiednio jednym i trzech przypadkach nieprawidtowo zabezpieczone roboty
drogowe. W zadnym przypadku jako przyczyny kolizji lub wypadkoéw nie wskazywano
nieprawidtowej organizaciji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 551-585)
2.2. Zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu oraz prowadzenie ich ewidencji

Na dzier 30 czerwca 2013 r., wedtug danych Referatu Drog, Starosta zarzadzat ruchem na
1257 drogach, z ktorych 932 nie posiadato zatwierdzonej przez Staroste statej organizacji
ruchu. Dane te nie obejmowaty drég gminnych miasta Cieszyna.

Inspektor w Referacie Transportu wyjasnita, ze Starostwo nie prowadzi danych o liczbie
drég gminnych i powiatowych, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 7 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych, numery drogom powiatowym i gminnym nadaje Zarzad Wojewodztwa,
a ww. dane uzyskata od zarzadcow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233, 590-592)

Starosta wyjasnit, ze organizacja ruchu okreslona jest dla wszystkich drog powiatowych
i gminnych z tym, Ze brak jest kompletnych POR oznakowania catych ciggéw drdg.
Tam gdzie konieczne byty zmiany, opracowywane bylty odcinkowe POR, zawierajgce
inwentaryzacje dotychczasowego oznakowania tych drég. Stwierdzit, Zze inwentaryzacje
oznakowania dla pozostatych odcinkéw drég (dla ktérych nie zachodzita potrzeba zmian
organizacji ruchu), nie byty wykonywane, gdyz uznano to za nie konieczne, a przepisy
réwniez tego nie nakazywaty.

Starostwo posiada dokumentacje POR dla fragmentéw droég powiatowych i gminnych,
dla ktorych zarzadca drogi po 1999 r. wnioskowat o zatwierdzenie zmiany w istniejacej
organizacji ruchu drogowego lub gdy wykonywat ustalenia zarzadzajgcego ruchem, a takze
realizujgc ustalenia komisji bezpieczenstwa ruchu drogowego powotanej przez Staroste.

W okresie objetym kontrolg (do 31 maja 2013 r.) do Starostwa wplyneto tacznie 169
projektéw organizaciji ruchu (statych i czasowych). Z 69 projektow ktére wptynety w 2011 r.,
60 zostato zatwierdzonych bez zmian, osiem zatwierdzono z uwagami, a jeden odrzucono.
Natomiast w 2012 r. 66 projektéw zatwierdzono bez zmian, sze$¢ z uwagami, a jeden

2 7wana dalej ,KPP w Cieszynie”.
23 Uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
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odrzucono. Do 31 maja 2013r. sposréd 28 ztozonych projektdw, osiem zostato
zatwierdzonych bez zmian, 14 zatwierdzono z uwagami, cztery odestano do poprawy,
a dwa odrzucono.

(dowod: akta kontroli str. 234-279)

Analiza zatwierdzonych w 2012 r. z uwagami szesciu POR, wykazata, ze sformutowane
uwagi (zgodne z opiniami wydanymi przez KPP w Cieszynie, PZDP i Miejski Zarzad Drdg
w Skoczowie), majace na celu poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie
stanowity podstawy do odrzucenia ww. projektdw na podstawie § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach.

(dowod: akta kontroli str. 370-381)

Starostwo prowadzito w wersji elektronicznej ewidencje projektéw zatwierdzonych
organizacji ruchu (statych i czasowych), ktora zawierata pozycje wymagane przepisami
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, dotyczace: numeru kolejnego
projektu, numeru drogi i jej kilometrazu lub nazwy ulicy, jednostki sktadajacej projekt
organizacji ruch, charakteru organizacji ruchu, daty zatwierdzenia projektu oraz terminu
w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

W przypadku 60% ujetych w ewidencji w badanym okresie statych projektdw organizacii
ruchu nie byto wpisanych wymaganych dat wprowadzenia nowej organizacji ruchu,
a w przypadku 82% ujetych w ewidencji projektéw czasowej organizacji ruchu brak byto
wymaganego wpisu o przewidywanym terminie przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu.

W jednym przypadku dotyczacym roku 2011, w prowadzonej ewidencji zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu, nie byto wprowadzonego zapisu terminu w ktérym czasowa
organizacja ruchu winna by¢ wprowadzona.

(dowod: akta kontroli str. 234-252)

2.3. Realizacja kontroli podleglych organowi drég w zakresie stanu ich
oznakowania.

W przypadku 17 z 20 losowo wybranych i poddanych analizie projektow statej organizacii
ruchu, zatwierdzonych w latach 2011 — 2012, jednostki je wprowadzajace powiadomity
Staroste o rzeczywistym terminie wprowadzenia organizaciji, do czego byly zobowigzane
§12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.
Pomimo ujmowania w wydawanych decyzjach o zatwierdzeniu POR informaciji, ze brak
zawiadomienia bedzie skutkowat utratg waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu zgodnie
z § 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia, w pozostatych trzech wypadkach Starosta nie wystapit do
zarzadcow drdg z takg informacia.

W przypadku Zadnego z tych 20 zatwierdzonych POR, Starosta nie przeprowadzit
w terminie 14 dni od wprowadzenia nowej organizacji ruchu, kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu, do czego byt zobowigzany § 12 ust. 3
ww. rozporzgdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 382-393)

Starosta w 2011 r. przy udziale przedstawicieli Policji i PZDP przeprowadzit trzy?
udokumentowane kontrole oznakowania drog publicznych. Protokoty z powyzszych kontroli
zawieraty opisy stwierdzonych brakdw i nieprawidtowo$ci w oznakowaniu drég, dotyczace
gtéwnie uszkodzenia oznakowania pionowego i matej czytelno$¢ oznakowania poziomego.
Protokoty nie okreslaty jednoznacznie drog, na ktorych byto kontrolowane oznakowanie.

2 \W dniu 25 maja 2011 r. w obrebie Rynku w Skoczowie, w dniu 18 lipca 2011 r. oznakowania drég na terenie gmin:
Goleszéw, Ustron, Wista, Istebna, Strumien i Drogomysl, i w dniu 27 lipca 2011 r. kontrole oznakowania drég gminnych
i powiatowych na terenie gmin Goleszéw i Ustron.

11



Ustalone
nieprawidtowosci

Starosta wyjasnit, ze kontrolami objeto 16 odcinkéw 14 drdg powiatowych (o tacznej
dtugosci 69,96 km) oraz 12 drog gminnych (o nieokreslonej dtugosci). W przypadku zadnej
z ww. kontroli nie poinformowato odrebnymi pismami zarzadcdéw drdég o stwierdzonych
brakach i nieprawidtowosciach w oznakowaniu ani nie wydawano zaleceh z zadaniem ich
usuniecia. Starosta wyjasnit, ze kazdy z uczestnikdw kontroli otrzymat stosowny protokot
(wystany faxem oraz poczta), jak réwniez ustalono, ze Policja wystapi o usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci do zarzadcow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 306-318, 421-428)

W 2012 roku Starosta nie przeprowadzit na zadnej z podlegtych mu drég powiatowych
i gminnych kontroli oznakowania drég, o ktérej mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach. Naczelnik Wydziatlu WK wyja$nit,
ze podczas przeprowadzanej w tymze roku jednorazowej inwentaryzacji przystankow
komunikacyjnych na drogach powiatowych, dokonywano réwnoczesnie przegladu
oznakowania, przy czym nie sporzadzano protokotow, przekazujac ewentualne uwagi
PZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 280-288)

W 2013 roku przedstawiciele Starostwa przeprowadzili szes¢ kontroli prawidtowosci
oznakowania drég oraz utrzymania znakéw drogowych? na odcinkach lub catej dtugosci
29 drég powiatowych (o tacznej dtugosci 125,6 km) oraz 8 drogach gminnych (w Debowcu,
Ustroniu, Zebrzydowicach i Skoczowie). Trzy z tych kontroli przeprowadzono przy udziale
przedstawicieli Policji. Tylko w przypadku kontroli przeprowadzonych w maju i czerwcu
2013 r. skierowano do PZDP i Urzedu Miejskiego w Skoczowie na podstawie § 12 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach wnioski o usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci. W pismach nie Zadano poinformowania organu o realizacji
whnioskéw. Natomiast w skierowanym po takiej kontroli piSmie do Urzedu Gminy w Debowcu
wymagano usuniecia nieprawidtowosci, przywotujac jako podstawe prawng obowigzki
zarzadcy drogi wynikajace z art. 20 ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 289-305, 421-428)

Badanie 20 losowo wybranych drég powiatowych w zakresie wypetniania przez Staroste
obowigzku kontroli stanu ich oznakowania, wynikajacego z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, wykazato, ze w 2011 r. kontrolg objeto szes¢
drég, w 2012 r. zadnej, a w 2013 r. (I pdtrocze) 11 drog. Inspektor w Referacie Transportu
wyjasnita, ze zadna z ww. drdg nie byla poddana takiej kontroli rowniez w 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 358-363)

Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach nie byty przedmiotem kontroli
zewnetrznych prowadzonych w Starostwie w latach 2011-2013 (do dnia 30 maja 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 158)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto od mieszkancow i przedsiebiorcow
sze$¢ pism w sprawie oznakowania drég powiatowych. Starosta wyjasnit, ze z uwagi na ich
przedmiot, sprawy zostaty przekazane do PZDP, ktory za posrednictwem Starostwa udzielit
stronom odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 597-608)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w zakresie nadzoru organu zarzadzajacego ruchem
nad stanem oznakowania podlegtych drog, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

254,67 marca2013r., 28 maja 2013 r.,20i 21 czerwca 2013 r.
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1.

Starosta nie sprawowat obowigzku zarzadzania ruchem na drogach publicznych
(gminnych i powiatowych) w Miescie Cieszyn, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 5
ustawy Prawo o ruchu drogowym?2, Przyczyng powyzszego byto niezasadne uznanie
przez Staroste za obowigzujgce Porozumienia z 21 czerwca 1995 r. podpisanego
pomiedzy Wojewoda Bielskim i Zarzadem Miasta Cieszyn, w sprawie przekazania
Zarzadowi Miasta dziatan i czynno$ci w zakresie zarzadzania ruchem na drogach tego
miasta. Uznanie tego porozumienia za wigzace miato miejsce pomimo utraty mocy
obowigzujacej przepisdw na podstawie ktérych zostato ono zawarte? oraz wejscia
w zycie nowych unormowan prawnych, w szczegolnoSci przepiséw zmieniajgcych
ustawe Prawo o ruchu drogowym, regulujgcych odmiennie od wcze$nigj
obowigzujacych przepisow, prawa i obowigzki w zakresie zarzadzania ruchem
na drogach powiatowych i gminnych. W konsekwencji tych zmian Wojewoda przestat
by¢ organem zarzadzajacym ruchem na drogach publicznych, a w odniesieniu do drég
powiatowych i gminnych organem zarzadzajacym ruchem stat sie Starosta.

Starosta wyjasnit, ze obowigzywanie ww. porozumienia, uwzgledniajac posiadang
opinie prawng, zostato potwierdzone przez Zarzad Powiatu Cieszynskiego na
posiedzeniu w dniu 28 lutego 2001 r. W jego ocenie od tego czasu nie zaistniaty
przestanki do zmiany uznawanego przez obie strony za wiasciwy stanu prawnego,
wzwigzku z czym w okresie objetym kontrolg Burmistrz Miasta Cieszyna nadal
realizuje zadania zarzadzania ruchem na drogach znajdujacych sie na obszarze
miasta.

(dowod: akta kontroli str. 75-76, 410, 544-550)

NIK nie podziela stanowiska Starosty, wskazujac m.in., ze w obowigzujacych
przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym, ustawodawca nie zawart Zadnego
upowaznienia dla organu zarzadzajacego ruchem, ktérym jest Starosta, do przekazania
przynaleznych mu kompetencji i obowigzkéw innemu podmiotowi prawnemu.

Starosta bedacy organem zarzadzajacym ruchem na drogach gminnych i powiatowych
powiatu cieszynskiego, nie realizowat, okreSlonego w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie warunkdw zarzgdzania ruchem na drogach, obowigzku przeprowadzania na
tych drogach, co najmniej raz na 6 miesiecy, kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego. W 2011 r. ww. kontrole przeprowadzono tylko jeden raz na
14 drogach powiatowych i 12 drogach gminnych (tj. na ok. 2 % ogdlnej liczby drdg
podlegtych Staro$cie), w 2012 r. nie zostaly one przeprowadzone na zadnej z drég,
a w | potowie 2013 r. (do 20 czerwca) wykonano je na 26 drogach powiatowych
(ok. 2,1%). Jak wykazaty badania proby losowo wybranych 20 drég powiatowych
na siedmiu drogach (35%) kontrole oznakowania nie byty przeprowadzane od 2010 r.,
a tylko na czterech z nich, w 2,5 rocznym okresie, wymagane kontrole oznakowania
miaty miejsce dwukrotnie.

Starosta wyjasnit, ze powodem niewypetniania ww. obowigzku byly ograniczone
mozliwo$ci organizacyjno-techniczne. Stwierdzit, ze majgc na uwadze potrzebe

% W my$| przywotanej ustawy starosta funkcje organu zarzadzajacego ruchem sprawuje od stycznia 1999 r.

21 Ustawa z dnia 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U Nr 11 poz. 41 z 1992 r. ze zm.), ktéra zostata uchylona
z dniem 30 czerwca 1999 r.; Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach z dnia 12 listopada 1992 r. (Dz. U Nr 97 poz. 485 ze zm.), ktore zostato uchylone z dniem 2 lipca 1999 r.; ustawa
z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej (Dz. U Nr 21 poz. 123 ze zm.), kt6ra zostata
uchylona z dniem 1 stycznia 1999 r.
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poprawy sytuaciji, od stycznia 2013 r. zatrudniono dodatkowo w petnym wymiarze czasu
pracy specjaliste do zarzadzania ruchem. Wyjasnit rowniez, ze na drogach powiatu
cieszyniskiego miaty miejsce kontrole nieformalne, wynikajace z biezacych potrzeb
i przemieszczania sie drogami powiatu, ktére nie byly protokotowane, a ewentualne
uwagi przekazywano zarzadcom telefonicznie lub w trakcie spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 358-363, 548)
Starosta nie przeprowadzat kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z wdrozenia zatwierdzonego POR, ktorg winien przeprowadza¢ w terminie 14 dni od
dnia wprowadzenia nowej organizacji ruchu. Brak ww. kontroli stwierdzono we
wszystkich 20 skontrolowanych sprawach wdrazania stalych organizacji ruchu,
wybranych losowo spo$rod 73 takich spraw, zatwierdzonych przez Staroste w latach
2011 - 2012. Zaniechanie to stanowito naruszenie przepisow §12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.

Starosta wyjasnit, ze kontrole zmian w organizacji ruchu wykonywane byty doraznie
przez Naczelnika WK (bez sporzadzania protokotéw kontroli), a w przypadku
niewielkich zmian wprowadzanych na drogach powiatowych, kontrole takie byty
wykonywane przez pracownikow PZDP. Stwierdzit, ze w przypadku pieciu
zrealizowanych w badanym okresie na drogach powiatowych duzych inwestyc;ji28
odbyly sie odbiory komisyjne oznakowania z udziatem m.in. Naczelnika WK, zarzadu
drogi, Policji i wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 382-393, 544-548)

Naruszajac przepisy § 9 ust. 2 pkt. 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach, w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji
ruchu prowadzonej przez Referat Transportu, nie wpisywano rzeczywistych terminow
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywanych
termindw przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu w przypadku czasowych zmian
organizacji ruchu. Braki takich wpisow stwierdzono odpowiednio dla: 87 z 140
projektéw zatwierdzonych w latach 2011-2012 oraz w przypadku 56 z 68 projektow
czasowych zmian organizacji ruchu zatwierdzonych w ww. latach, dla ktérych termin,
w ktérym powinny zostaé wprowadzone, uptynat 31 maja 2013 r. Odpowiedzialna za
prowadzenie ewidencji Inspektor w Referacie Transportu wyjasnita, ze wynika to
z braku okre$lenia ww. terminéw przez jednostke sktadajacq projekt do zatwierdzenia,
a takze z nieprzekazywania Staroscie przez inwestoréw lub zarzadcéw drog ustalanych
w pbzniejszym okresie rzeczywistych termindw ich wdrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 234-252, 396-399)

W przypadku trzech® z 20 zbadanych, zatwierdzonych POR, Starosta nie podjat
dziatan zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach i nie poinformowat zarzadcéw drdég o utracie waznosci zatwierdzonych
organizacji ruchu, pomimo ze, jednostki jg wprowadzajace nie zawiadomity organu,
zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym
o terminie jej wprowadzenia. Termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu okre$la organ zarzadzajacy ruchem.

Ustalono, ze na pismach zatwierdzajgcych wspomniane trzy POR, byly odreczne
adnotacje o telefonicznym ustaleniu terminu wprowadzenia organizacji ruchu. Inspektor

28 Przebudowa drog powiatowych nr: 2643 S w Istebnej, 2642 S ul. Cieszyniska i 2642 S ul. Bielska w Skoczowie, 2627 S
ul. Gtéwna w Pruchnej, 2602 S ul. Wyzwolenia w Brennej.

2 Miejski Zarzad Drog w Skoczowie — pismo znak WKT.7121.81.2012 z dnia 6.11.2012 r., Powiatowy Zarzad Drdg
Publicznych w Cieszynie — pismo WKT.7121.82.2012 z dnia 7.11.2012 r. oraz Urzad Miasta Ustron - pismo
WKT.7121.32.2011 z dnia 19.05.2011 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

w Referacie Transportu wyjasnita, ze ww. dane uzyskata od zarzadcow drég po
wprowadzeniu nowych organizacji ruchu. Wyjasnita, ze w jej ocenie zmiany organizacji
ruchu nie mogg by¢ wprowadzane i wycofywane tylko dlatego, ze nie dopetiono
wymogu zgtoszenia. W jej opinii niedopetnienie obowigzku zawiadomienia nie jest
wystarczajagcym uzasadnieniem do wycofywania znakéw drogowych, tym bardziej,
ze ich wykonanie jest mozliwe do potwierdzenia w innej formie niz pisemna.

(dowdd: akta kontroli str. 382-393, 400-402)

W prowadzonej przez Referat Transportu ewidencji zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu w przypadku jednej zatwierdzonej w 2011 r. czasowej organizacii
ruchu (sposérdd 36zbadanych) brak bylo terminu, w ktérym powinna ona zosta¢
wprowadzona, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem na drogach. Odpowiedzialna Inspektor wyjasnita, ze brakujaca
pozycja zostata w trakcie kontroli uzupetniona.

(dowdd: akta kontroli str. 234-252, 396-399)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Starostwa w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Podjecie przez Staroste realizacji obowiazkéw organu zarzadzajacego ruchem na
drogach powiatowych i gminnych znajdujacych sie w miescie Cieszyn.

Przeprowadzenie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania na podlegtych Staroscie
drogach znakéw drogowych, urzadzen i sygnalizacji i bezpieczefistwa ruchu
drogowego, wymaganych rozporzadzeniem w sprawie warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach.

Przeprowadzenie w terminie 14 dni od wprowadzenia zatwierdzonych organizaciji
ruchu, kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu,
wymaganych rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach

Podjecie dziatah  zapewniajacych prawidlowe prowadzenie ewidencji
zatwierdzonych projektéow organizacji ruchu, a takze egzekwowanie od
wnioskodawcow sktadajacych projekty organizacji ruchu do zatwierdzenia
przedstawiania wymaganych danych o planowanych terminach ich wdrazania
oraz zawiadomien o terminach faktycznych ich wdrazania.

Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej realizacji przez komorki
i pracownikéw powierzonych im zadan dotyczacych zarzadzania ruchem na
podlegtych Staroscie drogach publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Janina Balas
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j

...................................... Piotr Miklis
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