NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA - 4101-05-23/2013
P/13/145

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48 327844230
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/145 — Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrole przeprowadzita na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK', Joanna Paliga,
specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85149 z dnia 17 maja
2013 r.inr 87429 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2, 83-84]

Urzad Miasta w Czeladzi (41-250), ul. Katowicka 45

Teresa Kosmala - Burmistrz Miasta Czeladz
[dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sprawowania nadzoru nad Miejskim Zarzadem Gospodarki Komunalnej?
w sprawach dotyczacych wykonywania zadan zarzadcy drogi.

Pomimo, iz zadania zarzadcy drdég gminnych zostaly przekazane do Zarzadu,
Burmistrz Miasta Czeladzi nie sprawowat nadzoru nad sposobem ich
wykonywania co, w ocenie NIK, mogto przyczyni¢ sie do utrwalenia niezgodnego
z przepisami wypetniania powierzonych obowigzkéw zarzadcy drég gminnych przez
pracownikow tej jednostki. Burmistrz nie miat wiedzy m.in. o stanie ewidencji drog
gminnych, realizowaniu obowigzkéw dotyczacych kontroli okresowych drég oraz
o prawidtowosci wprowadzania zmian w organizacji ruchu na drogach gminnych.

W ocenie NIK, brak wtasciwego nadzoru nad jednostkg realizujgcg w imieniu
zarzadcy drogi jego zadania moze wptywac na wzrost zagrozenia bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego korzystajacych z drdg gminnych. Zdaniem NIK,
przeprowadzenie w powyzszym zakresie kontroli przez Urzad Miasta w Czeladzi*
mogtoby wyeliminowac¢ lub ograniczy¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w tym
zakresie.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm., dalej zwana ustawg o NIK

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwany dalej ,Zarzadem”
4 Zwany dalej ,Urzedem”



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan zwigzanych
z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drég

1.1.  Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrola

Obowigzujace w Urzedzie w badanym okresie Regulaminy Organizacyjned nie
naktadaty na zadng komdrke organizacyjng Urzedu zadan zarzadzania siecig drog
gminnych. Cato$¢ zadan z tego zakresu zostata przekazana przez Burmistrza
Zarzadowi, ktory w Statucie zostat wskazany jako jednostka sprawujgca
zarzad drog, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.
Nadzér nad Zarzadem, wg zapisow statutu Zarzadu, sprawowat Burmistrz,
natomiast w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu nadzor nad Zarzadem zostat
przekazany Zastepcy Burmistrza ds. Komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-47, 81]

1.2. Nadzér nad sposobem sprawowania zadan zarzadcy
drég przez Zarzad

Nadzoér sprawowany przez Zastepce Burmistrza ds. Komunalnych nad Zarzadem
nie obejmowat kwestii prawidtowosci realizacji zadan zarzadcy drog gminnych.
Sprawozdania z dziatalno$ci Zarzadu przedktadane Burmistrzowi miaty charakter
finansowo-ilosciowy i przedstawiaty wykonane zadania i wydatkowane na te cele
kwoty. Do Zarzadu przekazywane byty sprawy dotyczace organizacji ruchu na
drogach, wynikajace ze skarg i wnioskow mieszkancéw Czeladzi.
W przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono dowodoéw sprawowania nadzoru nad
sposobem wykonywania przez Zarzad zadan z zakresu ewidencji drog gminnych,
realizowania przez tg jednostke obowigzkow dotyczacych kontroli okresowych drog
oraz prawidtowosci wprowadzania przez nig zmian w organizacji ruchu na drogach
gminnych.
Skutkiem powyzszego byt brak wiedzy o sposobie realizacji powyzszych zadan
przez Zarzad.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-210]

Jak wyjasnit Zastepca Pani Burmistrz ds. Komunalnych, nadzér nad Zarzadem,
w tym w zakresie sposobu realizacji zadan zarzadcy drog gminnych, sprawowany
byt na biezaco. Realizowany byt on m.in. poprzez kontrole finansowe
I merytoryczne, audyty problemowe oraz cotygodniowe narady resortowe, z ktorych
nie sporzadza sie protokotow.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-88]
W latach 2011-2013 w Urzedzie nie funkcjonowato zarzadzenie dotyczace
kontroli zarzadczej, ktére obowigzywatoby w jednostkach organizacyjnych Miasta,
a Zarzadzenia Burmistrza obowigzujace w ww. okresie nie dotyczyly sposobu
wykonywania natozonych na jednostki organizacyjne zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 79]

Kontrola w gminnych jednostkach organizacyjnych nalezata do obowigzkow
Wydziatu Kontroli, a nastepnie Wydziatu Kontroli i Nadzoru Witascicielskiego.
Zgodnie z zapisami Regulaminéw Organizacyjnych Urzedu, do obowigzkéw
obu ww. wydziatow nalezato przeprowadzanie kontroli w gminnych jednostkach
organizacyjnych, obejmujacych og6t dziatan zapewniajacych realizacje celéw
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-49]

5 Wprowadzony Zarzadzeniem Burmistrza nr 76/2010 z 28 kwietnia 2010 r., zmieniony zarzadzeniem nr 9/2013 z dnia
14 stycznia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Urzad nie planowat i nie przeprowadzat kontroli Zarzadu
pod katem prawidtowosci wykonywania zadan zarzadcy drogi. Plany kontroli na
poszczegolne lata byly zatwierdzane przez Burmistrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-74]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Burmistrz nie nadzorowat prawidtowo$ci wykonywania zadan przynaleznych mu jako
zarzadcy gminnych drég publicznych, przekazanych do realizacji Zarzadowi,
a Zastepca Burmistrza nie sprawowat skutecznego nadzoru nad ww. jednostkg
w zakresie spraw objetych kontrolg. Wskutek czego m.in. nie wykorzystano
narzedzia kontroli wewnetrznej. Konsekwencjg powyzszego byt brak wiedzy
Burmistrza i Zastepcy Burmistrza o stanie sieci drég gminnych i prawidtowosci
realizacji przez Zarzad powierzonych mu zadan, w tym:

e wprowadzania zmian w organizacji ruchu i uzyskiwania zgody organu

zarzadzajgcego ruchem,

» zgodnosci lokalizowania pionowych znakéw drogowych w pasie drogowym
zarzadzanych droég gminnych, stosownie do przepisow rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych
warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogachs,

» przegladéw technicznych zarzadzanych odcinkdw drég publicznych i mostu
w ciggu ul. Bytomskiej wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’,

» prawidfowosci  prowadzenia ewidencji drég gminnych, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tuneloms®

» prawidtowosci naliczania optat za zajecia pasa drogowego z tytutu
ustawiania reklam.

Zapewnienie funkcjonowania efektywnej i skutecznej kontroli zarzadczej nalezy,
zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, do obowigzkéw Burmistrza.

[Dowdd: akta kontroli str. 80-81]

Burmistrz wyjasnita, ze mozliwosci kadrowe i finansowe Urzedu nie pozwalaty na
objecie kontrolg sposobu realizacji przez Zarzad obowigzkéw zarzadcy gminnych
drég publicznych. Wyjasnita réwniez, Zze nadzér nad Zarzadem, zgodnie
z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, sprawowat Zastepca Burmistrz
ds. Komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 76-78]

Zastepca Burmistrza ds. Komunalnych wyjasnit, m.in. ze nadzor nad Zarzadem,
w tym w zakresie zarzadzania drogami sprawowany byt na biezaco. Realizowany

6Dz, U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.

7Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
8Dz. U. Nr 67, poz. 582

9Dz.Uz2013r., poz. 885 ze zm.



byt on m.in. poprzez kontrole finansowe i merytoryczne i audyty problemowe oraz
cotygodniowe narady resortowe. NIK nie podziela stanowiska przedstawionego
w wyjasnieniach, gdyz - nie wnikajac w przyjetq forme sprawowania nadzoru -
ustalenia kontroli dowodza, ze nie byt on efektywny i skuteczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 87-88]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ .
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

W toku kontroli poinformowano Staroste Powiatu Bedzinskiego, Burmistrza
Miasta Czeladz, Dyrektora Zarzadu oraz Zaktad Inzynierii Komunalnej Sp. z o.0.
w Czeladzi o stwierdzonym zagrozeniu dla zdrowia i zycia ludzkiego, polegajacym
na mozliwosci wystgpienia wypadku drogowego na ul. Wiosennej, na ktorej roboty
byly oznakowane w sposob niedostateczny i niezgodny z zatwierdzonym przez
organ zarzadzajacy ruchem, tymczasowym projektem organizacji ruchu. Zaktad
Inzynierii Komunalnej Sp. z 0.0. pismem z 23 lipca 2013 r. poinformowat, ze w trybie
natychmiastowym wstrzymat prowadzenie rob6t oraz polecit wykonawcy podjecie
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Po powiadomieniu
przez wykonawce o wykonaniu zalecen, Zaktad Inzynierii Komunalnej przeprowadzit
23 lipca 2013 r. wizje lokalng i zobowigzat kierownika budowy do wzmozonej kontroli
organizacji zabezpieczenia robét zgodnie z zatwierdzong organizacjq ruchu.
Z kolei Starosta Bedziniski poinformowat, ze pismem z 22 lipca 2013 r. wystapit
do wykonawcy robét o natychmiastowe oznakowanie prowadzonych robét zgodnie
z zatwierdzonym POR i powiadomienie go o tym pisemnie, co zostato wykonane
22 lipca 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-82]
Burmistrz Miasta do dnia 15 pazdziernika 2013 r. nie poinformowat Najwyzszej Izby
Kontroli o dziataniach podjetych w zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem.

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan
i obowiazkéw zarzadzania drogami gminnymi, w tym o wzmozenie nadzoru
nad Miejskim Zarzadem Gospodarki Komunalnej, ktéremu powierzono ich
wykonanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Joanna Paliga
specjalista kontroli panstwowej

........................................ Piotr Miklis



