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P/13/145 - Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienia do

kontroli nr 86708 z dnia 17 maja 2013 r. 1 86765 z 31 lipca 2013 .

2. Michat Nowak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli nr 86707

z dnia 17 maja 2013 .1 86766 z 31 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Zarzad Drég Wojewddzkich w Katowicach', ul. Lechicka 24, 40-609 Katowice.

Zbigniew Tabor, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Katowicach?

(od 1 czerwca 1999 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowoscid dziatalnos$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2011-2013 (I pétrocze).

W  ZDW prawidlowo przyporzadkowano komorkom  organizacyjnym
i pracownikom zadania i obowigzki w zakresie objetym kontrolg. Z wymagang
przepisami czestotliwoscig realizowano kontrole stanu technicznego drég, w tym
ich oznakowania, przy czym w protokotach kontroli okresowej (piecioletniej) dla
zarzadzanych drog wojewodzkich nie zawarto wszystkich wymaganych
przepisami informacji. Ponadto, nie wyegzekwowano od podmiotow, ktdrym
zlecono biezace utrzymanie drog, niezwlocznego usuwania nieprawidtowos$ci
stwierdzonych w wyniku kontroli oznakowania.

Ewidencja drég, obejmujgca drogi zarzadzane przez ZDW, zawierata wszystkie
dokumenty wymagane przepisami, jednakze jej zapisy nie bylty aktualizowane
na biezaco, a ksigzki drog nie byty prowadzone zgodnie ze wzorem. Stwierdzono
w 60% zbadanych przypadkow niezgodno$¢ istniejacej organizacji ruchu
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu lub ewidencjg (ksigzkami drog).
Stwierdzono takze przypadki nieprzestrzegania warunkdw technicznych
stosowania oznakowania pionowego ipoziomego drog oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak rowniez warunkoéw oznakowania robot
budowlanych prowadzonych w pasie drogowym, okreslonych w zatwierdzonym
projekcie czasowej organizaciji ruchu.

Tymczasowe ograniczenia ruchu wprowadzano niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami, tj. w sytuacjach, gdy nie miaty one zwigzku z nagtymi awariami
urzadzenia w pasie drogowym lub w jego poblizu. Nie sprawowano rzetelnego
nadzoru nad lokalizacjg reklam umieszczonych w pasie drogowym.

1 Zwany dalej ,ZDW".
2 Zwany dalej ,Dyrektorem ZDW”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem wlasciwego stanu
oznakowania drog

1.1. Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrola

Zgodnie z postanowieniami obowigzujacego w kontrolowanym okresie Regulaminu
Organizacyjnego oraz Statutu, ZDW powierzone zostaty zadania zarzadcy drogi
okreslone wart. 20 ust. 2 — 14 oraz 16 - 19, 20 a - 20 b i 20 f ustawy z dnia
21 marca 1985 r. odrogach publicznych®. W ww. dokumentach szczegétowo
okre$lono zadania w zakresie utrzymania oznakowania drég, wykonywania
rob6t interwencyjnych, utrzymaniowych izabezpieczajgcych w zakresie drég
i ich oznakowania, wykonywania kontroli stanu sieci drég i ich infrastruktury,
wprowadzania nowych rozwigzan organizacji ruchu oraz wydawania zezwolen na
zajecie pasa drogowego i przypisano je do realizacji pracownikom Wydziatu Drog
oraz Wydziatu Inzynierii Ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 10-64)

1.2. Opracowane i wdrozone procedury realizacji zadan
objetych kontrolg

Procedury wykonywania kontroli stanu sieci drég oraz postepowania przy
wydawaniu zezwolen na zajecie pasa drogowego ustalone zostaty w odpowiednich
zarzadzeniach Dyrektora ZDW5.

Nie ustalono procedur dotyczacych wprowadzania nowej organizacji ruchu na
drogach. Dyrektor ZDW w wyjasnieniach wskazat brak takiej potrzeby, poniewaz
zasady wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na drogach publicznych precyzyjnie
reguluje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem®.

(dowod: akta kontroli str. 65-73)

Kontrola wybranych 7, przeprowadzonych przez ZDW wlatach 2011-2013
(I pdirocze) postepowarn w sprawie wydania zezwoleri’ na zajecie pasa drogowego
w zwigzku z lokalizacjg reklam, obejmujacych tacznie 18 reklam wykazata, ze 13
tablic reklamowych, objetych 3 zezwoleniami, umieszczono w pasie drogowym
zgodnie z warunkami okre$lonymi w tych zezwoleniach, tablice te nie miaty wptywu
na widoczno$¢ oznakowania i elementow drogi. W przypadku pozostatych 5 tablic
nie spetniono warunkéw okreslonych w zezwoleniach.

W aktach prowadzonych postepowan o wydanie ww. zezwolen brak byto
dokumentacji potwierdzajacej, ze przed wydaniem zezwolenia przeprowadzano

4Dz. U.z2013r., poz. 260 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o drogach”.

5 Nr D/0131/4Z/07 z 12 marca 2007 r. w sprawie objazdu droég wojewodzkich oraz nr D/0131/8Z2/09
z1 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji dotyczacej przebiegu postepowan
administracyjnych w sprawach lokalizacji inwestycji izajecia pasa drogowego na drogach
wojewodzkich Wojewddztwa Slaskiego w zarzadzie Zarzadu Drog Wojewddzkich w Katowicach.

6 Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach”.

7 W formie decyzji.



Opis stanu
faktycznego

analize wptywu reklamy na widoczno$¢ oznakowania i innych elementow drogi oraz
ze po wydaniu zezwolen przeprowadzano kontrole dotrzymania przez
wnioskodawcow warunkéw okreslonych w tych zezwoleniach. Nie stwierdzono
przypadkow wydawania w okresie objetym kontrolg zezwolen na lokalizacje reklam
poza obszarem zabudowanym.

Ponadto w wyniku ogledzin stwierdzono, ze w pasie drogowym jednej z drdg
wojewoddzkich umieszczona bytfa tablica reklamowa, odnosnie ktorej Dyrektor ZDW
nie wydat zezwolenia na zajecie pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 74-92)

1.3. Przygotowanie pracownikdéw do realizacji zadan objetych
kontrolg

Liczba pracownikow ZDW wynosita 89 o0sdb na koniec 2011 r. (w tym 25 osdb
w Wydziale Drdg i 8 oséb w Wydziale Inzynierii Ruchu), 94 osoby na koniec 2012 r.
(w tym w ww. wydziatach odpowiednio: 27 i 8 o0sob) i 96 osob na 30 czerwca
2013r. (wtym w wydziatach odpowiednio 27 oséb i 9 osob). Wedtug stanu na
koniec czerwca 2013 r. sposréd ww. dwdch wydziatow, 25 z 36 pracownikow
wydziatdw Drog i Inzynierii Ruchu posiadato wyksztatcenie wyzsze kierunkowe,
a 22 osoby odbyly w badanym okresie szkolenia specjalistyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 101-207)

1.4. Dane o sieci zarzadzanych drég publicznych

Dlugo$¢ objetych zarzadem ZDW drog wojewodzkich na koniec 2011 r. i 2012 r.
wynosita 1 216,7 km, z tego w granicach administracyjnych miast 332,3 km, a poza
granicami miast 884,4 km. Wszystkie drogi posiadaty nawierzchnie twarda.

(dowdd: akta kontroli str. 208-219)

W okresie objetym kontrolg, dla wykonania zadan letniego i zimowego utrzymania
czeSci drég wojewodzkich, w tym m. in. utrzymania oznakowania pionowego
i poziomego, pomiedzy Wojewoddztwem Slaskim i powiatami zawarte byly (na okresy
trzyletnie) porozumienia w sprawie przekazania kompetencji, praw i obowigzkéw,
a takze zwigzanej z tym odpowiedzialnosci.
W okresie od lipca 2009 r. do czerwca 2012 r. porozumienia takie zawarte byly
z 14 powiatami dla utrzymania drog o dtugosci 1 110,8 km, a w czerwcu i lipcu
2012 r. zawarto z 11 powiatami porozumienia na kolejny 3 letni okres dla drég
o dtugosci 913,7 km.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221)

W  okresie objetym kontrolg, stosownie do wymogu okresSlonego w §2
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach8, ZDW dochowujac
terminu i sposobu prezentacji przekazato Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych
i Autostrad® wymagane informacje 0 sieci drég publicznych.

Zgodnie z ww. informacjami, na zarzadzanej sieci drog w 2011 r. wydarzyty sie 583
wypadki komunikacyjne, w wyniku ktérych $mier¢ poniosto 59 oséb, a 653 osoby
doznato obrazen. W 2012 r. miato miejsce 441 wypadkow komunikacyjnych,
w wyniku ktorych $mier¢ poniosto 47 oséb, a 564 oséb doznato obrazen. Zrodtem

8Dz. U. Nr 67, poz. 583.
9 Zwanemu dalej ,GDDKIA".



powyzszych danych byty informacje pozyskiwane z Komendy Wojewddzkiej Policji
w Katowicach, w ktérych nie wskazano przyczyn tych zdarzen.

(dowod: akta kontroli str. 208-219, 742)

Z informacji uzyskanych przez NIK od jednostek policji wynika, ze w samym 2012 .
na drogach wojewddzkich zarzadzanych przez ZDW wydarzyt sie jeden wypadek
(w ktorym jedna osoba zostata ranna) i siedem kolizji, ktorych przyczynami byty
nieprawidtowo zabezpieczone roboty drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 793-822)

ZDW dla okre$lenia kolejnosci wykonywania remontéw drég wojewdédzkich, poprzez
wyznaczenie tzw. ,wskaznikow pilnosci® wykorzystywat wyniki okresowych
pomiaréw ruchu drogowego'0.

(dowdod: akta kontroli str. 767-769)

1.5. Prowadzenie wymaganej dokumentacji zarzadzanych drég

Prowadzona w ZDW ewidencja drdg obejmowata wszystkie 61 drdg zarzadzanych
przez ZDW i zawierata dokumenty wymagane postanowieniami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drdg publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
iproméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom™, 1j. ksigzki drog (prowadzone w formie elektronicznej odrebnie dla kazde;
drogi), dzienniki objazdu drég (prowadzone w formie pisemnej odrebnie dla kazde;
drogi) oraz mape techniczno-eksploatacyjng drdég wojewodztwa $laskiego.
Ewidencja drog nie byta aktualizowana na biezaco, a ksigzki drég prowadzone byty
niezgodnie z wzorem, okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
numeraciji i ewidencji drog.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223)

Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r. brak byto ustalonej statej organizacji ruchu
(tzn. wprowadzonej w oparciu o projekt zatwierdzony przez organ zarzadzajacy
ruchem) dla czesci odcinkéw zarzadzanych drog.

Wedtug danych prowadzonej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu, ujeto w niej 1962 projekty,
w tym projekty dla wybranych odcinkow (lub miejsc, np. skrzyzowan, przejs¢ dla
pieszych) wszystkich 61 podlegtych drég wojewddzkich. W przypadku wiekszosci
znich nie podawano kilometrazu, lecz— dopuszczalne obowigzujagcym wzorem -
nazwy miejscowosci i ulicy. W zwigzku z powyzszym, na podstawie ww. ewidenciji
brak jest mozliwosci okreslenia jaka cze$¢ drog posiada zatwierdzong organizacije
ruchu. Obowigzujacq organizacjg ruchu na odcinkach drég wojewddzkich, dla
ktérych dotychczas nie opracowano projektow statej organizacji ruchu, byta
organizacja ruchu zinwentaryzowana w ewidencji drog.

(dowdd: akta kontroli str. 235-282, 283-285)

W okresie objetym kontrolg, jak wyjasnit Dyrektor ZDW, zinicjatywy ZDW
sporzadzono 151 projektow statej organizaciji ruchu, z tego 57 prostych projektow
organizacji ruchu wykonali pracownicy ZDW, a pozostate zlecono zewnetrznym
jednostkom projektowym. ZDW zlecat opracowanie projektéw statej organizacii
ruchu, ktorych potrzeba opracowania wynikata z rozpatrywania wnioskéw o zmiane

10 Wykonywanych na zlecenie Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego Ostatnie takie pomiary wykonane
zostaty w 2010 r., a odbioru wynikéw dokonano w 2011 r.
" Dz. U. Nr 67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie numeracji i ewidenc;ji drég”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

organizacji ruchu lub projektow bedacych integralng czescig dokumentacii
technicznej dotyczacej remontéw i przebudowy drog wojewddzkich. Dla catej sieci
drég wojewddzkich opracowano iuzyskano zatwierdzenie dwadch projektow:
oznakowania drog wojewodzkich znakami granic miejscowosci i granic obszaru
zabudowanego oraz oznakowania sieci drdg wojewddzkich  znakami
ostrzegawczymi ,dzikie zwierzeta". Pozostate projekty statej organizacji ruchu na
drogach wojewddzkich sporzadzane byty przez inne podmioty, ktorych dziatalno$¢
zwigzana ze zmiang sposobu zagospodarowania terendw przylegtych do drogi,
wymagata zmiany organizacji ruchu na drodze wojewodzkiej.

(dowdd: akta kontroli str. 283, 285, 287, 289, 293, 296)

1.6. Kontrola zarzadcza dziatan zwigzanych z oznakowaniem
zarzadzanych drog

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej zostaty wprowadzone w ZDW
zarzadzeniem Dyrektora ZDW z 3 pazdziernika 2011 r. 12,

W badanym okresie realizacja natozonych na komérki i pracownikéw obowigzkéw
zwigzanych z oznakowaniem drog, objeta byla kontrolg zarzadczg i byta
prowadzona zgodnie z zasadami ustalonymi ww. zarzgdzeniem.

Audytem wewnetrznym objeto cztery zadania zwigzane z przedmiotem niniejszej
kontroli. W jego wyniku sformutowane zostaty facznie 24 zalecenia. Podjeto
dziatania dla usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 298-365, 382-389, 390-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie tworzenia warunkéw do
wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem wiadciwego stanu oznakowania
drég stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Zespotu Uzgodnien w Wydziale Drég (odpowiedzialnego za
wydawanie decyzji — zezwolen na zajecie pasa drogowego) nie sprawowali
nalezytej (rzetelnej) kontroli nad dotrzymaniem przez podmioty warunkdw
zajecia pasa drogowego, dotyczacych lokalizacji reklam. Kontrole
przeprowadzane w tym zakresie (np. dotyczace wielkosci reklamy i miejsca jej
lokalizacji) nie byty dokumentowane, a w aktach spraw brak byto dokumentacii
potwierdzajacej, ze przed wydaniem zezwolenia na lokalizacje reklamy
przeprowadzano analize jej wptywu na widocznos¢ oznakowania i innych
elementéw drogi.

Dyrektor ZDW wyjasnit'3, ze ww. analizy przeprowadzane byly wytgcznie
w sprawach, w ktérych zachodzito podejrzenie, iz wnioskowana lokalizacja
reklamy moze stanowiC zagrozenie, w tym ogranicza¢ widoczno$¢ na
skrzyzowaniach oraz tukach poziomych.

(dowdd: akta kontroli str. 425-427,428,430)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze pie¢ tablic reklamowych (objetych
czterema z siedmiu poddanym kontroli postepowan'4) umieszczonych zostato
w pasie drogowym drog wojewodzkich niezgodnie z warunkami wydanych
zezwolen. Stwierdzono bowiem, Ze odlegto$¢ jednej z tablic reklamowych od

12 Nr D/0131/232/11 z 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji dotyczacej zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Zarzadzie Drég Wojewodzkich w Katowicach.
13 W odpowiedzi na pytanie skierowane do Kierownika Zespotu Uzgodnien.
14 W sprawie wydania zezwoler\ na zajecie pasa drogowego w zwigzku z lokalizacjg reklam.
6



krawedzi jezdni drogi wojewddzkiej byta mniejsza niz wymagana decyzjg (5 m)
I wynosita ok. 2,5m, adolne krawedzie 4 pozostatych tablic reklamowych
umieszczonych na stupach os$wietlenia ulicznego w pasie drogowym
znajdowaly sie na wysokosci mniejszej niz wymagana w tych decyzjach (5,0 m)
liczac od nawierzchni jezdni, ti. na wysokosciach odpowiednio: 2,60 m,
3,80 m, 3,15 m i 3,00 m. Ponadto, jedna z tych tablic (na wysokosci 2,60 m
i 0 powierzchni 1,75 m2) czesciowo ograniczata widoczno$¢ znakéw drogowych
informacyjnych umieszczonych za nia.

Dyrektor ZDW?'> wyjasnit, Zze przyczyng powyzszego byto prowadzenie
ww. kontroli wyrywkowo w trakcie dokonywanych przez pracownikow wyjazdow
w teren.

W wyniku ogledzin stwierdzono ponadto, ze w pasie drogowym drogi DW 910
w Bedzinie (ul. Koftataja 83), na stupie oSwietlenia ulicznego umieszczona byta
tablica reklamowa o wymiarach 1,20 m na 1,80 m (powierzchnia 2,16 m2),
nieobjeta zezwoleniem na zajecie pasa drogowego. Dyrektor ZDW podat
w wyjasnieniu, Ze kontrole pasa drogowego drég wojewddzkich pod katem
posiadania przez podmioty umieszczajgce tablice reklamowe zezwolen na
zajecie pasa drogowego, przeprowadzane sg w Sposéb ciagly, kazda
ujawniona przez pracownikow ZDW lokalizacja reklamy w pasie drogowym,
co do ktdrej zachodzi podejrzenie iz na jej ekspozycie ZDW nie wydat
zezwolenia jest weryfikowana przez pracownikéw Zespotu Uzgodnien.
W przypadkach, w ktorych weryfikacja wykaze, iz zezwolenie nie zostato
wydane, sporzadzana jest dokumentacja opisowa oraz fotograficzna celem
prowadzenia dalszych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 74-79, 80-92, 428-431)

2. Ksigzki drég nie zawieraly wszystkich danych wymaganych wzorem,
okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeracii
i ewidencji drog. Nie ujmowano w nich bowiem nastepujacych informacii:

» w tabeli nr 1 kazdej z ksigzek drég ,Osoba upowazniona do dokonywania
wpiséw” podawano tylko nazwiska trzech o0s6b upowaznionych do
dokonywania wpiséw w ksigzkach drog, nie podano natomiast ich imion
oraz okresow tych upowaznien,

» w tabelach 3a i 3b ,Zestawienie zbiorcze danych technicznych odcinka
drogi” nie podano srednich wielkosci ruchu dobowego na drogach,

* w tabeli nr 4 ,\Wykaz dziennikow objazdu drog - kontroli stanu technicznej
sprawnosci odcinka drogi - zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane” w kazdej z prowadzonych ksigzek drdg
odnotowano prowadzenie przez poszczegdlnych inspektorow nadzoru
dziennikdw objazdéw drég (podano ich nazwiska i numery uprawnien
budowlanych), jednakze jako ,okres kontroli” podano okres, w ktorym dany
inspektor prowadzit dziennik, zamiast informacji o datach rozpoczecia
i zakoriczenia kontroli okresowych,

» w tabeli nr 5 ,Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego
i warto$ci uzytkowej odcinka drogi” ksigzek prowadzonych dla 58 z 61 drog
nie ujeto informacji o przeprowadzonych kontrolach okresowych
(o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlaned), tylko tytuty idaty sporzadzenia opracowan (badan, analiz)
dot. stanu eksploatacyjnego drég lub stanu nawierzchni. W ksigzkach

5 W odpowiedzi na pytanie skierowane do Kierownika Zespotu Uzgodnien

16 Dz. U. 22010 r., Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo budowlane”.
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pozostatych 3 drég (DW 935, DW 937 i DW 946) odnotowano protokoty

kontroli okresowych sporzadzone w latach 2011-2013.
Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowo$¢ byt specjalista ds. Drog
w Wydziale Drég. Wedtug wyjasnienia Dyrektora ZDW przyczyng braku podania
imion oséb upowaznionych byt brak takiego wymogu w karcie stuzacej do
ewidencji o0so6b upowaznionych (w oprogramowaniu EWIDR 2005), okres
upowaznienia do dokonywania wpisdw byt réwnoznaczny z okresem
zatrudnienia pracownikéw, a protokoty kontroli okresowych po sporzadzeniu
przez inspektordbw nadzoru inwestorskiego nie zostaty przekazane osobie
upowaznionej do dokonywania wpiséw w ksigzce drogi, dopiero w toku niniejsze;
kontroli przekazano je w celu uzupetnienia ksigzek drég.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223,283-286)

3. Ewidencja drég nie byta aktualizowana na biezaco, tj. nie pézniej niz do konca
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego za poprzedzajacy rok
kalendarzowy, co stanowito naruszenie § 16 rozporzadzenia w sprawie
numeraciji i ewidencji drég i powodowato, ze dane tam zawarte nie byly rzetelne.
W wyniku ogledzin wybranych 5 odcinkow drég wojewodzkich o tacznej dtugosci
20,7 km (f. 1,7% wszystkich zarzadzanych drég) stwierdzono bowiem,
Ze istniejaca organizacja ruchu w zakresie oznakowania pionowego nie byfa
zgodna z prowadzong ewidencjg drog (ksigzkami drég — danymi zawartymi
w tabeli 10 ,Wyposazenie techniczne drogi”), poniewaz: na odcinkach objetych
kontrolg brak byto 14 znakow ujetych w prowadzonej ewidenciji drég, stwierdzono
natomiast 30 znakow, ktdrych nie ujeto w ww. ewidencji.

(dowdod: akta kontroli str. 80-92,432-443,444-552)

Dyrektor ZDW potwierdzit, Ze na odcinkach drog na ktorych w ostatnim okresie
nie wprowadzono zmian w oznakowaniu na podstawie projektow organizacii
ruchu, wystepujg niescistosci pomiedzy stanem istniejacym, a ewidencyjnym.
Wyjasnit, ze ZDW podjat dziatania zmierzajagce do wykonania nowej
szczegblowej inwentaryzacji drég'?, lecz w zwigzku z nienalezytym
wykonywaniem przedmiotu zamoéwienia przez wykonawce, w maju 2012r.
odstapit od umowy, a trwajacy w tej sprawie spor pomigdzy stronami
uniemozliwia ZDW kontynuacje prac zwigzanych z opracowaniem nowej
szczegbtowej ewidencji drég (wykonawca ztozyt do sadu pozew o zaptate
wynagrodzenia z tytutu umowy i nakazanie dokonania odbioru przedmiotu
umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 287-288, 290, 553-566)

4. W informacjach przekazanych przez ZDW do GDDKIA zawierajacych dane
o sieci drég publicznych za lata 2011 i 2012, nie podano danych o $rednich
wielkosciach ruchu na drogach (ustalonych na podstawie ostatniego
generalnego pomiaru ruchu), wymaganych we wzorach formularzy,
stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach. Danych tych w informacjach nie wykazano, pomimo ze ZDW takimi
danymi dysponowat. Zastepca Dyrektora ZDW ds. zarzadzania drogami
i mostami, ktéry podpisat ww. informacje, jako przyczyne wskazat nie
kwestionowanie tego faktu przez GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 208-219, 767-770, 773)

7 W maju 2011 r. zawarto z podmiotem zewnetrznym umowe na zgromadzenie | wprowadzenie
drogowych danych ewidencyjnych do bazy danych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Pomimo szczegotowego uregulowania w zarzadzeniach zasad kontroli
zarzadczej (wewnetrznej) w ZDW, podejmowane w tym zakresie dziatania
dotyczace m.in. prowadzenia ewidencji drog i wprowadzania tymczasowych
ograniczen ruchu nie zapewnity zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa.
W $wietle nieprawidtowo$ci opisanych w tresci niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, opisane procedury kontroli zarzadczej w zakresie objetym
kontrolg byty nie w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ ZDW w badanym obszarze.

2. Utrzymanie oznakowania na drogach publicznych przez
zarzadzajacych tymi drogami

2.1. Ponoszone wydatki na utrzymanie zarzadzanych drég
i ich oznakowania

Z zaplanowanych dla ZDW w latach 2011 — 2012 $rodkéw finansowych na drogi
wojewodzkie, tj. na realizacje zadan budowy, przebudowy, remontéw i utrzymania
biezacego drég i obiektdw mostowych, w kwotach odpowiednio: 69 816 tys. zt
i 109631 tys. zt, wydatkowano 67 086 (96,1 %) i 74 382 (67,8 %) tys. zt, w tym
311 tys. zt i 54 tys. zt na oznakowanie.

(dowod: akta kontroli str. 573-574)

Przyczynami rozbiezno$ci miedzy planowanymi i wykonanymi wydatkami byty (wg
wyjasnien Dyrektora ZDW) rozstrzygniecie przetargéw ponizej kwot planowanych,
tj. kosztorysow inwestorskich oraz niewykonanie uméw w przewidzianym terminie
przez wykonawce (naliczanie kar), a w zakresie biezacego utrzymania drdg
i obiektéw inzynierskich takze brak okresu zimowego w listopadzie igrudniu,
awzwigzku z tym brak prac przewidzianych na okres zimowy, takich jak:
od$niezanie, czyszczenie drdg po przeprowadzonej akcji zimowej oraz innych prac
zwigzanych z usuwaniem skutkéw zimy. Dyrektor ZDW dodat, ze planowany zakres
dla poszczegoinych zadan w latach 2011 — 2012 zostat wykonany.

(dowdod: akta kontroli str. 575-578)

W okresie objetym kontrolg pozyskano ze zrddet zewnetrznych (fj. od Powiatu
Cieszynskiego oraz Miasta Ustron) czes¢ $rodkow finansowych na realizacje
zadania pn. Przebudowa skrzyzowania drogi wojewodzkiej nr 941 z ul. Skoczowskg
i ul. Wiejskqg w m. Ustron Nierodzim. Pozyskane $Srodki stanowity 10% wartosci
zadania w zakresie przebudowy drogi wojewddzkiej oraz 100% wartosci zadania
w zakresie przebudowy drogi gminnej i powiatowej. Szacunkowy koszt zadania
okreslono w wysokosci 9.476.141 zt. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli zadanie
to nie zostato rozpoczete.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 97-100)

2.2. Stan oznakowania zarzadzanych drég

Na drogach wojewddzkich bedacych w zarzadzie ZDW umieszczonych byto
(wg stanu na 27 wrzesnia 2013 r. ) 67 sygnalizacji $wietlnych. ZDW nie posiadat
danych o aktualnej liczbie rozmieszczonych na ww. drogach znakéw drogowych
pionowych i poziomych.

Jak wyjasnit Dyrektor, posiadane przez ZDW dane sg niezgodne ze stanem
faktycznym, poniewaz inwentaryzacja obiektéw znajdujacych sie w pasie drogowym

nie zostata dotad wykonana.
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(dowaod: akta kontroli str. 581,584-585)
Weryfikacja istniejagcego oznakowania pod katem zgodnosci jego lokalizacji
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu oraz ewidencjg drog (ksigzkami
drég), jak réwniez jego stanu technicznego prowadzona byta w trakcie kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego’8, wykonywanych dwa
razy w roku przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego
przy udziale pracownikéw ZDW (opisanych w pkt 3.2. niniejszego wystapienia).
Wszystkie sygnalizacje $wietlne administrowane przez ZDW, wedtug Dyrektora
ZDW, spetnialy wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegOtowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach'®. Dyrektor ZDW stwierdzit, ze na podstawie przegladéw,
objazdow drég oraz wizji wterenie mozna szacunkowo okre$lic, ze ok. 85%
oznakowania pionowego i 70% oznakowania poziomego spetnia wymagania
rozporzadzenia. Wyjasnit, ze wartosci te mogg by¢ w znacznym stopniu
przektamane np. w zwigzku z faktem, iz jednostki prowadzace biezace utrzymanie
drég wojewddzkich podejmujg dziatania polegajace na odtworzeniu uszkodzonego
oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 93-95)

W okresie objetym kontrolg poza wdrazaniem projektdw organizacji ruchu,
w ramach ktorych m. in. ustawiano na drogach znaki drogowe, zrealizowano w ZDW
9 zamowien dot. wytacznie wymiany ilub dostawy oznakowania. Obejmowaty one
tacznie zakup 1322 znakow pionowych i 4354 mb urzadzen bezpieczenstwa
drogowego (barier ochronnych), ktére wykorzystano  gtéwnie do wymiany
i uzupetnienia oznakowania na wlotach podporzadkowanych skrzyzowan drdg
wojewodzkich zdrogami lokalnymi, a takze wrejonach szkét i przejazdow
kolejowych.

Kontrolg objeto cztery postepowania na dostawe oznakowania, w tym trzy
o najwyzszej wartosci wynagrodzenia wykonawcy. Postepowania  zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?, a w przypadku jednego zamdwienia o wartosci ponizej
14.000 euro, zgodnie z okreslonymi w ZDW zasadami realizacji takich zamowien.
W opisie przedmiotu zamoéwienia zawierano wymagania co do zgodnosci dostaw
z przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych dla znakéw
drogowych poprzez odestanie do wytycznych technicznych zamieszczonych na
stronie internetowej ZDW.

Dotrzymanie ww. warunkéw byto kontrolowane przy odbiorze znakéw przez
upowaznionych pracownikéw ZDW posiadajacych odpowiednig wiedze (w tym
poprzez zadanie atestow, certyfikatow, aprobat na zastosowane materiaty
i urzadzenia oraz wykonanie prob technicznych pewnych parametréw oznakowania
poziomego oraz odblaskowo$ci oznakowania pionowego).

Do dnia zakoriczenia kontroli nie uptynety terminy rekojmi, nie wystepowaty wady
znakdw i nie reklamowano ich u dostawcdw (producentow).

(dowdod: akta kontroli str. 586-600)

18 Zwanych dalej ,urzadzeniami brd”.
% Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw drogowych”.

2 Dz.U.z 2013 r., poz. 907 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo zamdwien publicznych”.
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W wyniku przeprowadzonych ogledzin 30 losowo wybranych pionowych znakéw
drogowych (zakupionych i umieszczonych na drogach w latach 2011-2013)
stwierdzono ich zgodno$¢ z wymogami ustalonymi w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow technicznych dla znakéw drogowych, w zakresie posiadania przez lica
znakéw folii odblaskowej. Na odwrotnej stronie tarcz znakéw znajdowaly sie
wymagane przepisami informacje identyfikujgce producenta znaku, typ
zastosowanej folii odblaskowej, miesigc i rok produkcji znaku.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92,432-443)

W ZDW przestrzegano przepisow § 11 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
ruchem na drogach przy zakupach oznakowania. Wojewddztwo Slaskie ponosito
koszty umieszczania i utrzymania znakow, urzadzen sygnalizacji $wietlnych
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na sieci drég wojewodzkich,
z wyjatkiem znakéw i urzadzen wymienionych wpunktach 1 - 6 § 11 ww.
rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 283-285,593-600)

Prace zwigzane z wykonywaniem oznakowania poziomego drég, utrzymania
oznakowania pionowego i poziomego drdg oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
(m.in. jego czyszczenia, konserwacji, napraw itp.) zlecane bylty powiatom na
podstawie porozumien dot. biezacego utrzymania drég, zawieranych przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego (opisanych w pkt 1.4. niniejszego wystapienia) oraz
wykonawcom wytonionym w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. W okresie objetym kontrolg ZDW zawart 11 umow dot.
biezacego utrzymania drég w 6 powiatach. Kontrola trzech postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego (dobranych celowo wg kryterium najwiekszej warto$ci)
nie wykazata nieprawidtowosci. W umowach rzetelnie zabezpieczono
interesy zamawiajacego, poprzez stosowanie kar umownych (w tym z tytutu
niewprowadzenia lub naruszenia organizacji ruchu), atakze poprzez mozliwos¢
wypowiedzenia umowy i rekojmie za wady fizyczne. Badanie rozliczen realizacji
zadan za wybrany losowo potroczny okres kalendarzowy nie wykazato
nieprawidtowosci. Do kazdej z faktur (wystawianych za okresy miesieczne)
dotaczony byt protokot odbioru robot oraz zestawienie ilosci faktycznie wykonanych
robét i ich wartosci jednostkowych, podpisane przez inspektora nadzoru ze strony
ZDW i kierownika robdt ze strony wykonawcy. Jako$¢ robdt w kazdym przypadku
okreslono jako dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221, 586-592, 601-604)

2.3. Zgodno$¢ oznakowania zarzadzanych drég z ustalong
organizacja ruchu

W wyniku kontroli 20 rozmieszczonych na drogach w latach 2011 - 2013
(I potrocze) nowych, pionowych znakéw drogowych stwierdzono, Zze ich
lokalizowanie na drogach nastepowato zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Sporzadzano projekty organizacji ruchu
i przedktadano je do opiniowania Slaskiemu Wojewddzkiemu Komendantowi Policji
oraz do zatwierdzenia organowi zarzadzajgcemu ruchem (Marszatkowi
Wojewodztwa Slaskiego). Wdrozenie projektéw nastapito po ich zatwierdzeniu,
w terminie wyznaczonym przez organ zarzgdzajacy ruchem. Pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego dokonali kontroli zgodnosci warunkow
technicznych wprowadzonej organizacji ruchu z zatwierdzong (kontrola byta
udokumentowana, a sformutowane dodatkowe zadania zostaty zrealizowane).
W jednym przypadku, przed umieszczeniem na drodze urzadzenia bezpieczenstwa
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drogowego (na wniosek zgtoszony przez policje) nie sporzadzono projektu
organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 80-92, 235-282, 432-443)

W wyniku ogledzin 5 wybranych odcinkéw drég objetych projektami organizacji
ruchu zatwierdzonymi w okresie objetym kontrolg (obejmujacych odpowiednio:
przejScie dla pieszych, skrzyzowanie z przejSciem dla pieszych, skrzyzowanie,
rondo, tuki poziome o niedostatecznej widocznosci) stwierdzono, ze w dwoch
przypadkach istniejgca organizacja ruchu byta zgodna z zatwierdzonym projektem.
W wyniku ogledzin 5 kolejnych odcinkéw o tacznej dtugosci 20,7 km nieobjetych
projektami organizacji ruchu zatwierdzonymi w okresie objetym kontrolg
stwierdzono, ze istniejgca organizacja ruchu w zakresie oznakowania pionowego nie
byta zgodna ze stanem ujetym w ksigzkach drég (co opisano w pkt 1 niniejszego
wystapienia).

Ponadto w przypadku wszystkich 10 odcinkow drog znaki, sygnalizacje i urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu umieszczone w pasie drogowym byty zgodne ustalonymi
wzorami, okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych dla
znakow drogowych, a takze czytelne, estetycznie utrzymane i odblaskowe. Poza
jednym przypadkiem (tablicy reklamowej opisanej w pkt 1 wystapienia) nie
stwierdzono ograniczen widoczno$ci znakéw i sygnalizacji, spowodowanych przez
ustawione w pasie drogowym reklamy oraz przez zielen przydrozna.

(dowod: akta kontroli str. 74-79, 80-92, 432-443, 428-431)

2.4. Przestrzeganie wybranych  warunkéw technicznych
stosowania oznakowania pionowego i poziomego drég

Ogledziny losowo wybranych 30 znakéw drogowych pionowych zlokalizowanych
w pasie drogowym drog w 26 przypadkach wykazaty zgodno$¢ z warunkami
technicznymi, okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkdw technicznych dla
znakdéw drogowych (w przypadku 3 znakdw niezgodno$ci dotyczyly wysokoSci
umieszczenia tarczy znaku w stosunku do jezdni, a w 1 przypadku - czytelnoSci/
widocznosci).

Ogledziny pieciu wybranych miejsc na drogach uczeszczanych przez dzieci w wieku
od 7 do 15 lat lub wich bliskosci, wykazaly stosowanie znaku A-17 (dzieci),
a w przypadku przejs¢ dla pieszych w bezpo$rednim sasiedztwie wyj$¢ z obiektow,
do ktorych uczeszczajg dzieci w wieku od 7 do 15 lat, rowniez oznakowania
z tabliczkq T-27. Poza jednym przypadkiem, przejécia dla pieszych nie byty
wyznaczone w osi wyjscia ze szkoty.

Na drogach wojewddzkich (na odcinkach o szeroko$ci jezdni 6 m i wigkszej),
stosowane byto oznakowanie poziome w zakresie linii segregacyjnych, miejscami
zatarte, natomiast oznakowanie poziome w zakresie linii krawedziowych tylko na
odcinkach drég nowo wyremontowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92, 432-443)

2.5. Przestrzeganie wybranych  warunkéw technicznych
stosowania sygnalizacji Swietlnych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg zmodernizowano cztery sygnalizacje Swietine, wszystkie
na podstawie zatwierdzonych przez Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego projektow

budowlano - wykonawczych organizacji ruchu i sygnalizacji. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin dwéch sygnalizacji stwierdzono, Ze funkcjonowaty one
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Ustalone
nieprawidtowosci

zgodnie z zatozeniami, prowadzony byt osobny dla kazdej sygnalizacji dziennik
eksploatacji, w ktérym odnotowywano dane ewidencyjne i techniczne oraz
informacje dotyczace pracy i awarii sygnalizacji, zapewniono utrzymanie sygnalizacii
w nalezytym stanie technicznym i ciggtej sprawnosci technicznej, a takze biezacq
kontrole i wykonywanie pomiarow i sprawdzen przez specjalistyczng jednostke.

(dowad: akta kontroli str. 80-92)

Na poddanych ogledzinom dwoch z siedmiu odcinkéw drég (obejmujacych teren
niezabudowany i bez chodnikow przy krawedzi jezdni) umieszczono stupki
prowadzace (U-1a i U1b), rozmieszczone w jednej linii, rownolegtej do krawedzi
jezdni. Stupki byly widoczne — zawieraty elementy odblaskowe. Na szczegoinie
niebezpiecznych tukach poziomych drég stosowane byty tablice prowadzace (U-3).

Obiekty znajdujace sie w skrajni poziomej drogi byly oznaczone tablicami
ostrzegajacymi U-9.
(dowdd: akta kontroli str. 80-92, 432-443)

2.6. Oznakowanie prowadzonych na drogach i w pasie
drogowym robét budowlanych

Kontrola specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét dla wybranych losowo
5 umow na wykonanie robot (o zréznicowanej wartosci) oraz 3 wydanych zezwolen na
zajecie pasa drogowego wykazata, ze od wykonawcow robot w pasie drogowym
prawidtowo wymagano zatwierdzenia organizacji ruchu na czas ich wykonywania,
a takze ustawienia oznakowania i jego likwidacji po zakonczeniu robét. W kazdym
z ww. przypadkow roboty rozpoczety sie po zatwierdzeniu projektu organizacji
ruchu. Nie stwierdzono przerw lub op6znien w robotach w stosunku do terminéw
okreslonych w umowach.

(dowad: akta kontroli str. 425-427, 605-612)

Ogledzin 2 odcinkéw drég, na ktérych w toku kontroli byty prowadzone roboty
budowlane Ilub prace zwigzane z zajeciem pasa drogowego, wymagajace
zatwierdzenia projektu organizacji ruchu wykazaty, ze w przypadku jednego z nich
wykonawcy rob6t umiescili, ustalone w organizacji ruchu znaki, sygnalizacje
i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, a znaki ostrzegajace o robotach
(tablice informacyjne) ustawili przed poczatkiem remontowanego odcinka drogi.
Pojazdy wykorzystywane przy robotach byty wyposazone w sprawne ostrzegawcze
sygnaty Swietlne.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92)

W 3 wybranych miejscach, w ktdrych roboty zakoriczono (w okresie od 3 do 12
miesiecy wczesniej) w toku ogledzin nie stwierdzono wystepowania utrudnien, badz
deformacji pasa drogowego, mogacych niekorzystnie wptywa¢ na zachowania
uczestnikow ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92, 432-443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie utrzymania oznakowania na
drogach publicznych przez zarzadzajacych tymi drogami stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Na jednym2! z pieciu poddanych ogledzinom odcinkéw drég wojewddzkich,
posiadajacych zatwierdzone projekty organizacji ruchu, istniejaca organizacja
ruchu nie byta zgodna z tym projektem. Stwierdzono m.in. brak wymaganego
projektem oznakowania poziomego w zakresie linii krawedziowych, brak

21 dot. odcinka DW 907 w Stupsku w rejonie skrzyzowan z ul. Nowowiejska i Jagiellonska
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stupkéw prowadzacych U-1a, a zamiast nich stalowe barierki nieujete
w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 80-92, 432-443, 613-629)

Przyczyng ww. niezgodnoSci organizacji ruchu byto, jak wyjasnit Dyrektor
ZDW22, wprowadzenie korekty oznakowania po wykonaniu w 2012 r. remontu
drogi, realizowanego na podstawie odrebnej dokumentacji projektowej na
czesci ww. odcinka drogi. W ocenie NIK nie ttumaczyto to jednak niezgodnosci
organizacji ruchu na pozostatej czesci odcinka (nieobjetej ww. dokumentacja),
w szczegoInosci braku oznakowania poziomego w zakresie linii krawedziowych
oraz braku stupkdw prowadzacych U-1a.

(dowaod: akta kontroli str. 287-291)

2. W kwietniu 2011 r. w wyniku wniosku zgtoszonego przez Komende Powiatowg
Policji w Bedzinie, polecono Powiatowemu Zarzadowi Drég w Myszkowie
zamontowa¢ urzadzenie bezpieczenstwa ruchu (lustro drogowe) w ciggu DW
793 w miejscowosci Le$niaki bez sporzadzania projektu organizacji ruchu
i uzyskania zatwierdzenia zmiany organizacji ruchu, czym naruszono § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, w mysl ktorego
podstawg do zmiany organizacji ruchu na drodze istniejacej jest zatwierdzenie
organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 630-635)

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowo$¢ byli rozpatrujacy tq
sprawe pracownicy Wydziatu Inzynierii Ruchu. Dyrektor ZDW, w odpowiedzi na
pytanie skierowane do Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu, wyjasnit, ze do
konca 2012 r. stuzby prowadzace biezace utrzymanie drog wojewddzkich
montowaty na polecenie ZDW lustra drogowe bez zatwierdzonego
projektu organizacji ruchu - lustra drogowe jako elementy bezpo$rednio
poprawiajace bezpieczenstwo ruchu, montowane byly na podstawie § 10
ww. rozporzadzenia. W 2012 r. na podstawie korespondencji prowadzone;
z Wydziatem Komunikacji i Transportu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego, ZDW uzyskat jednoznaczne wytyczne, iz podstawg
do ustawienia nowego lustra drogowego na drodze wojewodzkiej jest
zatwierdzony projekt organizacji ruchu.

(dowaod: akta kontroli str. 636-638)

NIK zwraca uwage, ze § 10 ww. rozporzadzenia umozliwia wprowadzanie
tymczasowych ograniczen lub zakazow ruchu w przypadku awarii urzadzenia
w pasie drogowym lub w jego poblizu, a nie umieszczanie nowych urzadzen.
Stwierdzono ponadto, ze pomimo uzyskania ww. wytycznych Wydziatu
Komunikacji i Transportu w Urzedzie Marszatkowskim, do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli (30 wrzesnia 2013 r.) nie sporzadzono projektu organizacji
ruchu obejmujacego ww. urzadzenie i nie przediozono go do zatwierdzenia
Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 236-282)

3. Wysoko$¢ umieszczenia tarcz 323 z 30 objetych badaniem znakéw pionowych
wynosita mniej niz 2 m (najnizsze punkty tarczy znakéw umieszczono na

2 W odpowiedzi na pytanie do Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu odpowiedzialnego za
przekazywanie zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu do realizacji.

23 Znak A-7 (ustap pierwszenstwa) w ciggu DW 921 w Gierattowicach na wysepce w rejonie
skrzyzowania z ul. Gierattowickg ul. Korfantego oraz 2 znaki D-1 (droga z pierwszenstwem)

w ciggu DW 789 w Myszkowie po obu stronach skrzyzowania z ul. Stowackiego.
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wysokosciach odpowiednio: ok. 1,5 m, 1,86 m i 1,84 m w stosunku do jezdni),
co byto niezgodne z warunkami technicznymi umieszczania znakéw drogowych
okreSlonymi w zataczniku nr 1 (pkt 1.5.3.) do rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych dla znakow drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92,432-443)

. W wyniku ogledzin DW 91024 stwierdzono, ze tarcza jednego ze znakéw
drogowych (B-2 - zakaz wjazdu) byta wyblakta w stopniu uniemozZliwiajgcym
jego odczytanie. Znak ten nie spetniat wymogu okre$lonego w pkt 1.2.2.
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla
znakéw drogowych. Dyrektor ZDW wyjaénit, ze ZDW niezwiocznie podejmie
dziatania zmierzajgce do wymiany przedmiotowego znaku pionowego.

(dowdd: akta kontroli str. 74-79, 288-290)

. Jedno z pieciu poddanych ogledzinom przejs¢ dla pieszych uczeszczanych
przez dzieci (w ciggu drogi wojewodzkiej 919 w Rudach przed budynkiem
Szkoty Podstawowej i Gimnazjum) byto wyznaczone w osi wyjscia ze szkoty,
co byto niezgodne z warunkami lokalizowania przej$¢ dla pieszych, okre$lonymi
pkt 5.2.6.1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie warunkdéw
technicznych dla znakéw drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ww. przejscie dla pieszych istniato w obecne;
lokalizacji w momencie przejecia przedmiotowego odcinka do administrowania
przez ZDW w1999 r. oraz ze geometria drogi (tuk poziomy od strony
m. Raciborz) i sposob zagospodarowania jej otoczenia (istniejacy zjazd na
teren szkoly oraz budynek bezposrednio przy krawedzi jezdni od strony
przeciwnej) uniemozliwiajg zmiane lokalizacji tego przejscia.

(dowod: akta kontroli str. 288, 290-291)

Na poddanych ogledzinom pieciu?> z siedmiu odcinkéw drdég wojewodzkich
(0 szerokosci jezdni 6 m i wigkszej, obejmujacych teren niezabudowany i bez
chodnikéw przy krawedzi jezdni) brak byto oznakowania poziomego w zakresie
linii krawedziowych (z wyjatkiem miejsc nowo wyremontowanych na tych
odcinkach drdg), co byto niezgodne z warunkami technicznymi umieszczania
znakéw drogowych poziomych okre$lonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla znakow drogowych.
Ponadto, na trzech spos$rod pieciu poddanych ogledzinom odcinkéw drog
wojewodzkich, posiadajacych zatwierdzone projekty organizacji  ruchu,
stwierdzono zatarte oznakowanie poziome.

(dowdod: akta kontroli str. 80-92, 432-443, 613-629)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze oznakowanie poziome krawedziowe wykonywane
jest tylko na remontowanych odcinkach drég, natomiast stan techniczny
nawierzchni  krawedzi jezdni znacznych odcinkéw drég oraz zasady
racjonalnego gospodarowania ograniczonymi Srodkami finansowymi na
biezace utrzymanie drog nie uzasadniajg podejmowania dziatan zmierzajacych
do odnowy oznakowania poziomego krawedziowego na catej sieci drog.

(dowdd: akta kontroli str. 288, 291)

24 W Bedzinie przy ul. Kottataja, w poblizu posesji nr 83.

> DW 919 (kilometraz od 22+321 do 34+219) DW 921 (kilometraz 0+000 do 24+045), DW 928
(kilometraz 0+000 do 15+588), DW 793 (kilometraz 31+316 do 46+455), DW 791 (kilometraz od
0+000 do 21+796).
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7. Na pieciu®® z siedmiu poddanych ogledzinom odcinkach drég wojewodzkich
(obejmujacych teren niezabudowany i bez chodnikdw przy krawedzi jezdni) brak
byto stupkéw prowadzacych (U-1a i U1b), co bylo niezgodne zwarunkami
umieszczania na drogach urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
okreSlonymi w pkt 2.1. zatacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych dla znakow drogowych.

Brak stosowania ww. urzadzen Dyrektor ZDW ttumaczyt ograniczonymi
$rodkami finansowymi na biezace utrzymanie drég, a takze ich uszkadzaniem
(gtownie w czasie prowadzenia prac zwigzanych z zimowym utrzymaniem drdg).
W jego ocenie elementy te jako majace nieznaczny wptyw na bezpieczenstwo
ruchu powinny by¢ odnawiane w drugiej kolejno$ci (po zapewnieniu nalezytego
stanu technicznego oznakowania pionowego, poziomego i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktdre w wigkszym stopniu wplywajg na
bezpieczne uzytkowanie drdg).

(dowod: akta kontroli str. 80-92, 288, 291, 432-443)

NIK zwraca uwage, ze stupki prowadzace ufatwiajg kierujgcym (szczegdlnie
w porze nocnej i w trudnych warunkach atmosferycznych), orientacje w zakresie
szeroko$ci drogi i jej przebiegu.

8. Jedno z ogrodzen zabezpieczajacych przed wtargnieciem na jezdnie, ktdre byto
ustawione przed przejSciem dla pieszych przez droge wojewddzkg 919
w Rudach (w osi wyjscia z budynku Szkoty Podstawowej i Gimnazjum), a ktére
stanowity drewniane szczebelki koloru brgzowego zamontowane na stalowe;
ramie, nie spetniato warunkéw technicznych dla urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, okreslonych w pkt 5.4. zatacznika nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92)

Dyrektor ZDW wyjaénit, ze ww. ogrodzenie nie jest urzadzeniem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, lecz spetnia funkcje analogiczng do bariery
chodnikowej oraz podat, ze bedzie ona wymieniona na zgodng ze standardami
gdy jej stan techniczny uzasadnia¢ bedzie takg wymiane.

(dowdd: akta kontroli str. 288, 290-291)

9. W1 z 2 poddanych ogledzinom miejsc wykonywania rob6t drogowych, w Poraju
na odcinku DW 79127 stwierdzono zastosowanie przez wykonawce
oznakowania, ktore byto niezgodne z zatwierdzonym projektem czasowe;
organizacji ruchu. W szczegolno$ci brak byto znakow B-41 (zakaz ruchu
pieszych) oraz tabliczek U-56a (przejScie drugg strong ulicy), a na koncu
remontowanego odcinka brak byto bariery zabezpieczajacej U-20b, znaki
ostrzegawcze o prowadzonych robotach umieszczone byly w niewtasciwych
miejscach, a ich tarcze obrécone. W toku ogledzin na polecenie inspektora
nadzoru umieszczono bariere zabezpieczajacg U-20b na koncu remontowanego
odcinka.

(dowdd: akta kontroli str. 432-443)

2 Jak w poprzednim przypisie.
27 Polegajgcych na budowie chodnika i $ciezki rowerowej (gdzie ruch pojazdéw prowadzony byt

wahadtowo ze sterowaniem za pomocg sygnalizacji Swietinej).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor ZDW28, wcze$niejsze wizyty na budowie nie
wykazaty istotnych uchybiert we wprowadzonej czasowej organizaciji ruchu, stan
zaawansowania prac na budowie w dniu ogledzin zwigzany z prawidtowym
wykonaniem konstrukcji drogi wymagat czasowej rozbiorki czesci chodnikow po
obu stronach jezdni, co uniemozliwiato przekierowanie ruchu pieszego na drogg
strone ulicy. W zwigzku z tym, decyzjg kierownika budowy ruch pieszy zostat
dopuszczony czeSciq jezdni wylaczong z ruchu kotowego, po stronie
wykonywanego chodnika. Powyzsza sytuacja nie uzasadniata zastosowania
znakdéw B-41 z tabliczkg ,Przejscie drugg strong ulicy”.

(dowdd: akta kontroli str. 288, 291)

W odniesieniu do ww. wyjasnien NIK negatywnie ocenia akceptowanie przez
Dyrektora ZDW faktu zarzgdzania ruchem przez osobe nieuprawniona.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ ZDW w badanym obszarze.

3. Nadzér zarzadcow drog nad stanem oznakowania
zarzadzanych drég

3.1. Przeglady i kontrole stanu technicznego oznakowania sieci
zarzadzanych drog

W ZDW nie ustalono i nie wdrozono procedury zapewniajacej biezace reagowanie
na wystepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu. Dyrektor ZDW wyjasnit, ze
sprawy nalezytego stanu technicznego oznakowania drég wojewddzkich lezg
w zakresie biezacego utrzymania drég, ktére realizowane jest przez jednostki
powiatowe lub firmy dziatajace na zlecenie ZDW. Wszelkie nieprawidtowosci
dotyczace oznakowania ujawnione przez monitorujgcych sie¢ drég wojewddzkich
inspektoréw nadzoru inwestorskiego oraz pracownikow Wydziatu Inzynierii Ruchu
niezwtocznie zgtaszane sg stuzbom prowadzacym biezace utrzymanie.

(dowod: akta kontroli str. 283,285-286)

W latach 2011-2012 zatrudnieni w ZDW inspektorzy nadzoru inwestorskiego
przeprowadzali kontrole drég (w tym ich oznakowania), o ktorych mowa w art. 20 pkt
10 ustawy o drogach. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora ZDW w sprawie objazdu
drég, kontrole te polegaty na comiesiecznych objazdach wszystkich drog. Kazda
z drég wojewddzkich (w cato$ci lub wszystkie jej odcinki) byta przyporzadkowana
jednemu z inspektoréw nadzoru, ktéry byt odpowiedzialny za przeprowadzanie ww.
objazdow i prowadzenie dziennikéw objazdu drég. W dziennikach objazdu drog
wpisywano zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich lokalizacje, zalecenia
pokontrolne i termin realizacji oraz date wykonania zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 222-234)

W przypadku 3 drég (DW 935, DW 937 i DW 946) spo$réd 61 zarzadzanych drog
wojewodzkich, sporzadzano protokoty kontroli okresowej rocznej obiektu
budowlanego, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane,
z datg z grudnia 2012 r., a w przypadku wszystkich 61 drog sporzadzono protokoty
kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej wykonywanych raz na
5 lat (tzw. ,piecioletnich”) z datg z grudnia 2011 r. Kontrole zostaty przeprowadzone
przez uprawnione osoby, a protokoty (zardwno kontroli rocznych, jak i piecioletnich)

28\ odpowiedzi na pytanie do Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu, odpowiedzialnego za kontrole
robot w pasie drogowym w zakresie zgodno$ci oznakowania z zatwierdzonym projektem

organizacji ruchu.
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zawieraty opis stanu technicznego m.in.: nawierzchni, poboczy, wyposazenia
technicznego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (w tym oznakowania
pionowego, oznakowania poziomego, urzadzen sterowania ruchem) oraz zalecenia
- aktualne i uwagi do realizacji zalecen z wczesniejszych przegladow.

(dowod: akta kontroli str. 222-234, 639-659)

Brak protokotow kontroli okresowych rocznych dla 58 z 61 drég Dyrektor ZDW
wyjasniat faktem, ze z tresci zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeracji
i ewidencji drog, tj. wzoru ksigzki drogi, a w szczegolno$ci tytutu Czesci IV wynika,
ze dziennik objazdu drogi jest dla drogi protokotem z przeprowadzonej rocznej
kontroli obiektu budowlanego zgodnie z Prawem budowlanym.
Brak protokotéw kontroli okresowych pigcioletnich przeprowadzonych przed 2011 r.
Dyrektor ZDW wyjasniat faktem, ze zlecono stworzenie bazy danych drog
wojewodzkich (program SIB View), na podstawie ktérego mozna zaobserwowaé
postep degradacji nawierzchni oraz wykonanie ,Oceny stanu technicznego drég
wojewodzkich”, na podstawie ktorej mozna okreslic: wskaznik nieréwnosci
nawierzchni IRI - ocena réwnos$ci podtuznej warstwy nawierzchni drogi, gtebokosci
kolein, spekania siatkowe, faty, typ nawierzchni i jej stan (krytyczny, zty, wymagany
lub dobry). Wyniki tych badan spetiajg wymagany obowigzek przeprowadzania
okresowej kontroli stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi
przeprowadzonych co najmniej raz na 5 lat i doktadnie przedstawiajg stan
techniczny drég wojewddzkich, w zwigzku z tym nie ma potrzeby, aby ,tworzy¢"
dodatkowe dokumenty przedstawiajgce stan techniczny drdg (zawierajg wiecej
informacji niz mozna zamiescic w formie opisowej). Dyrektor przyznat tez, ze
opisane wyzej protokoty kontroli zostaty sporzadzone na podstawie danych
pochodzacych z ww. opracowan.

(dowdod: akta kontroli str. 660-662)

W przypadku kazdej z ww. 3 drég stan niektérych odcinkéw okreslono jako ,zty” lub
Krytyczny” i zalecono ich remont. Zastepca Dyrektora ZDW podat?®, Zze stanu
krytycznego nie nalezy utozsamiaC ze stanem katastrofy budowlanej lub brakiem
mozliwo$ci uzytkowania drogi zgodnie z jej przeznaczeniem i ograniczeniami lub ze
obiekt moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz
Srodowiska oraz ze z dokonanej oceny stanu technicznego dla catej sieci drogowej
zarzadzanej przez ZDW wynika, ze 50% drog znajduje sie w stanie krytycznym,
24% w stanie zlym, 10% w stanie wymagajacym, a jedynie 16% w stanie dobrym.
Dodat tez, ze na remont catej tej sieci w 2013 r. przyznane zostaty $rodki
w wysokosci 142 min zt, natomiast koszt remontu samej tylko czesSci bedacej
w stanie krytycznym wyceniono na 2,7 mid zt.

(dowdd: akta kontroli str. 639-659, 663-666)

Ujawnione podczas objazdéw drog nieprawidtowosci w zakresie drogowych znakow
pionowych i poziomych, sygnalizaciji, urzadzen bezpieczenstwa ruchu byty usuwane,
co potwierdzono w wyniku przeprowadzonych ogledzin 5 wybranych odcinkéw drog
wojewddzkich.
W toku ogledzin drég nie stwierdzono oznakowania wprowadzonego w zwigzku ze
ztym stanem technicznym drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 80-92, 432-443)

29 W pismie z dnia 16 kwietnia 2013r. do Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, dotyczacym wezwania do wskazania terminu i zakresu remontu na odcinkach drogi,

ktorej stan uznany zostat za krytyczny.
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3.2. Kontrole zewnetrzne oznakowania sieci zarzadzanych drég

W okresie objetym kontrolg tematyka zwigzana z zarzadzaniem drogami nie byta
przedmiotem kontroli zewnetrznych w ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 667)

W latach 2011-2013 (I potrocze) pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego przy udziale pracownikéw ZDW przeprowadzali dwa razy
w roku kontrole prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakdéw drogowych, urzadzeh sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ktorymi objete bylty wszystkie drogi wojewddzkie bedace w zarzadzie ZDW.
W toku ww. kontroli stwierdzono: w kwietniu 2011 r. 974 nieprawidtowosci,
w pazdzierniku  2011r. 754 nieprawidtowosci, w kwietniu  2012r. 1012
nieprawidtowosci, w pazdzierniku 2012 r. 645 nieprawidtowosci, w marcu 2013r.
494 nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in.: braku lub niewtasciwego oznakowania,
stabej widocznosci lub uszkodzenia istniejacego oznakowania.

Po kazdej z ww. kontroli do ZDW wptynety wystapienia pokontrolne, w ktdrych
zawarto zgdanie niezwlocznego podjecia dziatan zmierzajgcych do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci (m. in. w wyniku kontroli przeprowadzonej w marcu
2013 r., w 10 wystgpieniach pokontrolnych z datg 15 kwietnia 2013 r., zawarto
zgdanie niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, tj. uzupetnienia badz wymiany oznakowania lub urzadzen
bezpieczenstwa ruchu wskazanych w zatgcznikach i poinformowania o sposobie
i terminie ich usuniecia do 15 maja 2013 r. oraz zadanie wyjasnienia przyczyn, dla
ktérych od marca 2011 r. do marca 2013 r. nie dokonano uzupetnienia badz
wymiany oznakowania wykazanego w zatgcznikach do protokotu oraz wykonania
tych zalecen w pierwszej kolejno$ci. Z tre$ci wystapien pokontrolnych z ostatniej
kontroli (przeprowadzonej w marcu 2013 r.) wynika, ze nie usunieto do tego czasu
nieprawidtowos$ci stwierdzonych w toku poprzednich kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 668-728)

W okresie objetym kontrolg sprawy organizacji ruchu nie byly przedmiotem ocen
organu nadzorujgcego zarzadzanie ruchem na drogach wojewodzkich (\Wojewody
Slaskiego). Organ ten dwukrotnie zwrécit sie do ZDW z wnioskiem o udzielenie
wyjasnien w sprawach organizacji ruchu na zarzadzanych drogach wojewddzkich.

(dowod: akta kontroli str. 729)

3.3. Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw
objetych kontrolg

W okresie objetym kontrolg organizacja przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow uregulowana byta zarzadzeniem Dyrektora ZDW.

W latach 2011 - 2013 (I pétrocze) do ZDW nie wptynety wnioski i skargi lub
interwencje lokalnych spoteczno$ci w sprawie nieprawidtowe] lokalizacji znakow
drogowych i reklam w pasie drogowym; niewtasciwego stanu (np. estetyki,
czytelnosci, widoczno$ci) lub niesprawnosci oznakowania; nieprawidtowego
zabezpieczenia prowadzonych robdt na drodze lub w pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 730-741)

W okresie objetym kontrolg do ZDW wptynety 123 wnioski jednostek policji
dotyczace stanu technicznego oznakowania i organizacji ruchu na drogach
wojewoddzkich. Badanie 12 losowo wybranych spraw (10 %), z ktdrych 7 stanowity
wnioski 0 umieszczenie brakujacych badz wymiane uszkodzonych znakoéw,
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4 - dotyczyty ustawienia nowych znakéw lub urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego, a 1 - zmiany programu sygnalizacji $wietlnej, nie wykazato
nieprawidtowosci. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, w tymw 2 z 4
przypadkow, dot. ustawienia nowych znakow lub urzadzen brd, zlecono
opracowanie i wdrozono projekty organizacji ruchu uwzgledniajgce wnioskowane
zmiany, w jednym uznano, Ze oznakowanie nie wymaga zmiany, a czwarty
przypadek opisano w pkt 2 niniejszego wystapienia. W kazdym przypadku
poinformowano jednostke sktadajacgq wniosek o sposobie rozpatrzenia sprawy,
przestrzegajac terminow okreslonych w kpa.

(dowod: akta kontroli str. 742-743)

3.4. Wyptata odszkodowan uczestnikom ruchu drogowego

W okresie objetym kontrolg ZDW posiadat polisy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci
cywilngj z tytutlu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub uzytkowania mienia
na sume ubezpieczenia: 750 tys. zl, a zakres ubezpieczenia obejmowat
odpowiedzialnos$¢ cywilng za szkody na osobie lub w mieniu wyrzadzone osobom
trzecim na drogach wojewodzkich wojewodztwa $laskiego, w szczegdlnosci za
szkody powstate w wyniku: wystapienia dziur, kolein oraz wyrw w pasie drogowym,
upadku gatezi lub konaréw na droge, wyrzadzone przez zwierzyne fowng oraz
powstate w wyniku braku odpowiedniego oznakowania. WysokoS¢ sktadki wynosita:
za okres od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2011 r. 399,4 tys. zt , za okres
od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. 350,0 tys. z, za okres
od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. 289,0 tys. zt.

taczna wysoko$¢ odszkodowan wyptaconych przez ubezpieczyciela w ww.
okresach wyniosta 362,5 tys. zt (z tytutu 587 szkod), z tego odpowiednio:
2374 tys. zt w pierwszym z ww. okresow (294 szkody), 72,4 tys. zt w drugim
(161 szkdd) i 52,7 tys. zt w trzecim (132 szkody, do 16 lipca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 744-745)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie nadzoru zarzadcéw nad stanem
oznakowania zarzgdzanych drog stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie w peMni skutecznie egzekwowano od podmiotdw, ktérym zlecono biezace
utrzymanie drég, niezwlocznego i terminowego usuniecia nieprawidtowos$ci
stwierdzonych w wyniku kontroli oznakowania i dopuszczono, ze do czasu
przeprowadzenia kontroli w dniach od 18 do 29 marca 2013 r. nie usunigto: 178
nieprawidtowosci (18%) stwierdzonych w toku kontroli przeprowadzone;
w kwietniu 2011 r., 190 nieprawidtowosci (25%) stwierdzonych w pazdzierniku
2011 r., 424 nieprawidtowosci (42%) stwierdzonych w kwietniu 2012 r.,
494 nieprawidtowosci (77%) stwierdzonych w pazdzierniku 2012 r.30

Pisma do ww. podmiotdw, z Zzadaniem podjecia dziatan zmierzajacych do
usuniecia nieprawidtowosci wskazanych w wystapieniach pokontrolnych
(niewymagajacych opracowania i ztozenia do zatwierdzenia projektow zmiany
organizacji ruchu) wystano dopiero 20/22 maja 2013 r., tj. ponad miesigc po
dacie wystagpien pokontrolnych z kwietnia 2013 r.), ponadto nie zawarto w nich
terminu, w ktérym podmioty te majg powiadomi¢ ZDW o usunigciu wskazanych
nieprawidtowosci.
Skutkiem powyzszego do 12 lipca 2013 r. uzyskano odpowiedzi tylko od 3 z 10
podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 663-666,746-766)

% Dane na podstawie wystgpien pokontrolnych sporzadzonych przez pracownikow Urzedu

Marszatkowskiego.
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Brak wyznaczenia terminu w ww. pismach Dyrektor ZDW wyjasniat faktem, Zze
wykonywanie szczeg6towych zadan zawartych w wystapieniach pokontrolnych
czesto zwigzane jest przeznaczeniem na ten cel znacznych naktaddw
finansowych,  ktorych  ograniczona ilos¢  powoduje  konieczno$¢
rozdysponowania zadan na dituzszy czas, jak réwniez wymaga dochowania
warunkow zawartych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Brak dziatan dyscyplinujgcych jednostki prowadzace biezgce utrzymanie do
udzielenia pisemnej odpowiedzi oraz usunigcia nieprawidtowos$ci, Dyrektor
ZDW wyjasniat faktem, iz obowigzujgce porozumienia dotyczace biezacego
utrzymania drég wojewddzkich nie dawaty zarzadowi drogi zadnych narzedzi to
umozliwiajacych, znaczna cze$¢ uwag w wystapieniach pokontrolnych
dotyczyta koniecznosci opracowania projektow zmiany organizacji ruchu, co nie
nalezato do zakresu obowigzkéw jednostek prowadzacych biezace utrzymanie
drég, ZDW regularnie zlecat drogg zamowienia publicznego wykonanie takich
projektow, jednakze srodki finansowe, ktore mogt przeznaczy¢ na ten cel byty
niewystarczajace, corocznie opracowywano pakiet projektéw zmiany statej
organizacji ruchu, gtownym kryterium zlecenia projektu byt jego wplyw na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, a poniewaz znaczna czes¢
projektow, co do ktorych potrzeba opracowania wynikata z wystgpien
pokontrolnych miata niewielki wplyw na poprawe bezpieczenstwa, ich
opracowanie w jego ocenie moze nastgpi¢ w pézniejszym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 298-302)

NIK zwraca uwage, ze sposrod 178 nieprawidtowosci stwierdzonych tylko
w wyniku kontroli przeprowadzonej w marcu 2011r., usuniecie 102
nieprawidtowosci (57%) wymagato opracowania i zlozenia do zatwierdzenia
projektdw zmiany organizacji ruchu, natomiast pozostatych 76 (43%) takie]
zmiany nie wymagato. W ocenie NIK ZDW posiadat tez wystarczajgce
narzedzia do wyegzekwowania od ww. podmiotow niezwtocznego usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, bowiem w porozumieniach i umowach
dot. utrzymania drég postanowiono, ze podstawg do wystawienia faktury
i wyptaty wynagrodzenia byt protokét odbioru podpisany przez inspektora
nadzoru ze strony ZDW. W wyniku analizy realizacji 3 wybranych uméw
(opisanej w pkt 2.2. niniejszego wystapienia) stwierdzono, Ze inspektorzy nie
kwestionowali jakosci wykonanych rob6t (pomimo posiadania przez nich
wiedzy o nieprawidtowo$ciach w oznakowaniu).

Nie informowano Marszatka Wojewodztwa Slaskiego o sposobie i terminie
usuniecia nieprawidtowos$ci stwierdzonych w wyniku kontroli w marcu 2013 r.
W wyznaczonym terminie pismami z 14 i 15 maja 2013 r. ZDW poinformowat
Marszatka jedynie o tym, ze wystosowat pisma do podmiotow, ktérym zlecono
w wyniku porozumienia/ umowy biezace utrzymanie drog z zadaniem podjecia
dziatan  zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci  wskazanych
w wystagpieniach pokontrolnych. Dopiero pismami z 2 lipca 2013 r., tj. ponad
miesigc po wyznaczonym terminie, ZDW poinformowat Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego o usunigciu niektérych tylko (tj. 14) nieprawidtowosci.
(dowdod: akta kontroli str. 746-766)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze termin informowania Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego o odpowiedziach udzielanych przez jednostki
zajmujace sie biezacym utrzymaniem drég wojewddzkich nie zostat okreslony
we wczesniejszej korespondencii.

(dowdd: akta kontroli str. 299,302)
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NIK zwraca uwage, ze wyznaczony w wystgpieniach termin wyraznie dotyczyt
poinformowania o sposobie i terminie usunigcia nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli, a nie o dziataniach podjetych przez ZDW
w celu wyegzekwowania usuniecia nieprawidtowosci.

3. W protokotach kontroli okresowej (piecioletniej) obiektu budowlanego
sporzadzonych dla wszystkich 61 zarzadzanych drég wojewodzkich, nie
zawarto informacji dotyczacych przydatnosci obiektu do uzytkowania, na co
zwrocit réwniez uwage (w przypadku jednego z nich) Slaski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego, a takze odnos$nie estetyki obiektu
budowlanego i jego otoczenia, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane.

(dowod: akta kontroli str. 639-659)

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze nieprawidtowosci byli inspektorzy
nadzoru w Wydziale Drdg, ktorzy sporzadzili ww. protokoty. Dyrektor ZDW
wyjasnit, ze w obowigzujacym stanie prawnym nie okreslono wzoru protokotu
ijego elementéw sktadowych oraz ze ww. brakujgce informacje zostang
uwzglednione w kolejnym przegladzie okresowym drdg.

(dowdod: akta kontroli str. 284, 286)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ ZDW w badanym obszarze.

4. Realizacja zadan zwigzanych z koordynowaniem prac
wykonywanych w pasie drogowym oraz wspétdziatanie
z organami zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi
podmiotami

W 2012r. ZDW zlozyt do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego 8 projektow
uproszczonych zmian w organizacji ruchu, o ktérych mowa w § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Projekty te dotyczyly
w kazdym przypadku robot zwigzanych z utrzymaniem drogi, niewymagajacych
catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu i spetnialy przestanki zastosowania
uproszczonej procedury zatwierdzania organizacji ruchu. Zawieraty tez elementy
| opinie wymagane przepisami ww. rozporzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 774-778)

W okresie objetym kontrolg ZDW wprowadzit w 28 przypadkach tymczasowe zmiany
w organizacji ruchu na drogach wojewddzkich, na podstawie § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, tj. jako spowodowane
nagtym przypadkiem awarii urzadzenia w pasie drogowym lub w jego poblizu.
W jednym przypadku przyczyng wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu na
podstawie tego przepisu, bylo uszkodzenie studni iwpustu w rejonie zatoki
autobusowej, a w pozostatych przypadkach, ktérych przyczyny podano w czesci
dot. stwierdzonych nieprawidtowosci, zmiany te polegaty gtéwnie na wygrodzeniu
i oznakowaniu miejsc robét (ilub wytyczeniu objazdu) na czas ich wykonywania,
badz na wprowadzeniu oznakowania ostrzegajacego o uszkodzonej nawierzchni
drogi. Wnioski w tych sprawach skfadaty do Wydziatu Inzynierii Ruchu w ZDW
podmioty posiadajace infrastrukture w pasach drogowych zarzgdzanych drog,
Komenda Miejska Policji w Bielsku-Biatej oraz Wydziat Drog w ZDW. W kazdym
zww. przypadkéw ZDW poinformowat zarzadce drog (Zarzad Wojewddztwa
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Slaskiego) o fakcie wprowadzenia organizacji ruchu ,w trybie awaryjnym”, powotujac
sie na ww. przepis rozporzadzenia. W 26 przypadkach organ zarzadzajacy ruchem
(Marszatek Wojewddztwa) nie zgtosit uwag do wprowadzonej w ten sposéb
organizacji ruchu (z czego w 4 przypadkach ZDW nie otrzymat pisemnej
odpowiedzi), a w pozostatych 2 przypadkach zgtosit uwagi w zakresie uzupetnienia
organizacji ruchu o szkic sytuacyjny oraz o program pracy tymczasowej sygnalizacji
Swietnej.

(dowod: akta kontroli str. 779-782)
W ZDW nie wprowadzono sformalizowanej procedury dotyczacej koordynacji robot
w pasie drogowym. Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora ZDW ds.
zarzadzania drogami i mostami, kopie wszystkich decyzji na zajecie pasa
drogowego przekazywane sg do Wydziatu Inzynierii Ruchu, ktory opiniuje ponadto
wszystkie projekty czasowej zmiany organizacji ruchu dotyczace sieci drog
wojewodzkich. Dane te uzupetnione o informacje pozyskiwane na biezaco w czasie
cotygodniowych narad dyrekcji z naczelnikami oraz Inspektorami nadzoru sg
wykorzystywane przez Wydziat Inzynierii Ruchu do aktualizowania interaktywnej
mapy utrudniert drogowych zamieszczonej na stronie internetowej oraz umozliwiajg
stwierdzanie ewentualnych przypadkéw kumulowania sie robét drogowych
planowanych do wykonania w tym samym czasie w bliskiej od siebie odlegtosci.

W wyniku poréwnania miejsc i dat wykonywanych w 2012 r. w pasach drogowych
10 prac drogowych i 32 przebuddw infrastruktury technicznej, nie stwierdzono
by realizowane one byty w tych samych miejscach i w tym samym okresie.

(dowaod: akta kontroli str. 770,772, 790-792)

W ZDW nie wprowadzono sformalizowanej procedury dotyczacej zmniejszania
ponoszonych kosztdw i czasu zajecia jezdni w czasie rob6t drogowych. W oparciu
natomiast o wyniki oceny stanu nawierzchni drég wojewodzkich w2011 r. oraz
wyniki pomiaréw ruchu drogowego na sieci drég wojewddzkich, sporzadzono tzw.
Jiste odcinkdw utrzymaniowych”, wyznaczajac dla kazdego odcinka tzw. ,wskazniki
pilnosci”, stanowigce podstawe dla okreSlenia kolejnosci wykonania robét dla
wszystkich odcinkow drog wojewodzkich znajdujacych sie w ztym stanie.

Jak wynika z wyjadnien Zastepcy Dyrektora ZDW ds. zarzadzania drogami
I mostami, Zarzad przygotowujac sie do zrealizowania kazdej inwestycji i remontu,
juz od etapu opracowania projektu technicznego oraz projektu czasowej zmiany
organizacji ruchu zwraca szczegdlng uwage na mozliwe do uzyskania maksymaine
zmniejszenie ucigzliwosci prowadzonych prac poprzez wiasciwy dobor technologii
prac, sposobu ich prowadzenia (,pod ruchem”, przy czesciowym ograniczeniu ruchu
dla wybranych uczestnikow ruchu, lub przy catkowitym zamknigciu ruchu) oraz
okresleniem realnego okresu realizacji prac przy uwzglednieniu jednak zakresu
rob6t do zrealizowania i mozliwg do uzyskania najwyzszg jakoscig robét.

(dowdd: akta kontroli str. 769-770,773)

W okresie objetym kontrolg, utrzymywanie zieleni, znajdujacej sie w obrebie drég
wojewddzkich, zlecono w ramach porozumien3! (zawieranych na okresy trzyletnie)
oraz umow w sprawie biezacego utrzymania drdg.

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét drogowych do 5 objetych
badaniem umow, na wykonawcow robot natozono obowigzki w zakresie
minimalizacji utrudnien na drogach podczas prowadzenia robot.

W okresie objetym kontrolg realizowano roboty drogowe na drogach wojewddzkich
w ramach 43 uméw. W wyniku analizy tresci 12 % umow (5 uméw o zroznicowanej

310 ktorych mowa w pkt 1.4 niniejszego wystapienia.
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wartosci, w tym 2 dla robot o najdtuzszym okresie prowadzenia prac), stwierdzono
ze w umowach z wykonawcami robét nalezycie zabezpieczono interesy ZDW,
poprzez zawarcie w nich postanowien dotyczacych kar umownych z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zamowienia, w tym zwioki w wykonaniu
przedmiotu umowy lub poszczegdinych jej czesci, a takze z tytutu niewprowadzenia
lub naruszenia organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 220-221,425-427,586-592,605-610)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 27 przypadkach wprowadzono zmiany organizacji ruchu na podstawie § 10 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach, pomimo ze
zmiany organizacji ruchu nie dotyczyty nagtych awarii urzadzenia w pasie drogowym
lub w jego poblizu, uzasadniajgcych wprowadzenie tymczasowych ograniczen lub
zakazow ruchu na podstawie ww. przepisu. Zmiany te w rzeczywisto$ci dotyczyty
uszkodzenia: w 14 przypadkach nawierzchni drogi lub pobocza, w 7 przypadkach
mostu lub jego elementdw (np. balustrady, dylatacji), w 3 przypadkach przepustu
pod drogg, a takze (po 1 przypadku) podtopien na drodze, spadajacych odtamkow
skalnych oraz zbyt pdznego (o godz. 6.00) uruchamiania sie sygnalizacji $wietinej,
mimo wystepujacego wczesniej duzego natezenia ruchu, a tym samym — stosownie
do §4ust. 1 ww. rozporzadzenia - wymagaly zatwierdzenia przez organ
zarzadzajacy ruchem.

(dowdod: akta kontroli str. 779-789)

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowoS¢ byli rozpatrujacy
te sprawy pracownicy Wydziatu Inzynieri Ruchu. Dyrektor ZDW podat
w wyjasnieniach32, Zze ww. przypadki dotyczyly nagtej awarii drogi lub jej
wyposazenia, brak podjecia ze strony zarzadu drogi natychmiastowych dziatan
polegajacych na wiasciwym zabezpieczeniu ioznakowaniu miejsca awarii
skutkowa¢ mogt wystapieniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i szkod
materialnych. Jego zdaniem awaria drogi (jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla
roweréw itd.) spetnia warunek zastosowania tzw. ,trybu awaryjnego”® —
w przeciwnym przypadku nagta awaria drogi wymagataby opracowania petnego
projektu organizacji ruchu, uzyskania jego zatwierdzenia inastepnie jego
wprowadzenia co bytoby dziataniem nieracjonalnym.

(dowaod: akta kontroli str. 636-638)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia tylko Policja,
Zandarmeria Wojskowa Iub wojskowe organy porzadkowe moga wprowadzic
tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu w przypadku zdarzen, w wyniku ktérych
moze nastapiC zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, zycia lub zdrowia
0s6b lub mozliwos¢ wystgpienia szkod materialnych w znacznym rozmiarze.
Natomiast zarzad drogi, stosownie do § 10 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, jest
uprawniony do tego wytgcznie w nagtym przypadku awarii urzadzenia w pasie
drogowym lub w jego poblizu. W ocenie NIK ww. przypadki nie miaty charakteru
nagtej nieprzewidzianej awarii urzadzen. W 10 przypadkach (dot. uszkodzen
mostow lub przepustdw) zlecono juz nawet wczesniej opracowanie uproszczonych
projektow organizacji ruchu.

Powyzsza praktyka utrudniata organowi zarzadzajgcemu ruchem dokonanie kontroli
wykonania zadan technicznych, wynikajacych z zatwierdzonych zmian w organizacji
ruchu, w przypadkach statych zmian w tej organizacji, jak wprowadzenie znakow

32\ odpowiedzi na pytanie skierowane do Naczelnika Wydziatu Inzynierii Ruchu
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drogowych uprzedzajacych o miejscach na drodze, w ktdrych wystepuje lub moze
wystepowaé niebezpieczenstwo spowodowane m.in. uszkodzong nawierzchnig
drogi, spadajacymi odtamkami skalnymi, nieréwno$cig drogi lub znaku zakazu
ograniczajgcego predkos¢ pojazdow.

(dowaod: akta kontroli str. 779-782)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ ZDW w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od podmiotéw, ktérym zlecono biezace utrzymanie drég,
usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli oznakowania.

2. Zapewnienie dostosowania wszystkich znakéw drogowych pionowych
i poziomych do stanu wymaganego w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow technicznych dla znakéw drogowych.

3. Doprowadzenie do zgodnosci oznakowania zarzadzanych drég
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

4. Zapewnienie biezacej aktualizacji ewidencji drdg.

5. Wyeliminowanie przypadkdw wprowadzania organizacji ruchu lub
dokonywania jej zmian bez zatwierdzenia przez organ zarzadzajacy ruchem
i bez powiadamiania o tym stosownych organow.

6. Wzmozenie nadzoru nad wykonawcami robot drogowych w celu
wyeliminowania przypadkéw nieprzestrzegania wybranych warunkéw
technicznych stosowania oznakowania pionowego i poziomego drég oraz
urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego, a takze nieprawidtiowego
oznakowania prowadzonych robét budowlanych.

7. Wyegzekwowanie od wiascicieli tablic reklamowych spetniania warunkéw
okreslonych w wydanych zezwoleniach na zajecie pasa drogowego oraz
wymierzenie kary pienieznej wiascicielowi tablicy umieszczonej bez
zezwolenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

8 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor

Tomasz Raszka
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Piotr Miklis
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