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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/145 — Oznakowanie drég publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK' Stanistaw Tarnowski,
gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr85134 zdnia
29 kwietnia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w Czechowicach-Dziedzicach?, pl. Jana Pawla I 1, 43-502
Czechowice-Dziedzice, REGON: 000523608

Marian Btachut, Burmistrz Miasta Czechowice Dziedzice3.
[dowdd: akta kontroli str. 2-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* realizacje przez kontrolowang
jednostke zadan w zakresie oznakowania zarzadzanych drég publicznych w latach
2011-2013 (I pétrocze).

Powyzszg ocene uzasadnia:

» Nieprowadzenie w latach 2011 - 2013 okresowych kontroli zarzadzanych
drég wymaganych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz
nieprzeprowadzenie w 2011r. wymaganej kontroli rocznej obiektow
mostowych znajdujacych sie w ciggu tych drdg.

» Brak udokumentowanych kontroli stanu sieci zarzgdzanych drég i ich
oznakowania, wymaganych ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych8.

» Prowadzenie ewidencji drég gminnych niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustdw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom’.

" Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm., dalej zwana ustawg o NIK

2 Zwany dalej ,Urzedem”.

3 Zwany dalej ,Burmistrzem”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwana dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

6Dz. U.z2013r. poz. 260 ze zm., zwana dalej ,ustawa o drogach”.

7Dz. U. Nr 67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog”.
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Nieposiadanie danych o stanie oznakowania zarzadzanych drog oraz
niezapewnienie do czerwca 2013 r. wymiany oznakowania pionowego
na drogach gminnych, niespetniajacego wymagan rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogachs.

Stosowanie na trzech z 10 zbadanych odcinkéw drég gminnych
oznakowania niezgodnego z zatwierdzong organizacjg ruchu, co stanowito
naruszenie przepisbw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniemq.

Nieprzestrzeganie w przypadku 12,9% zbadanych znakéw pionowych
zZlokalizowanych na drogach gminnych warunkéw technicznych ich
stosowania okreslonych przepisami rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych dla znakdw drogowych oraz niestosowanie na 50% zbadanych
odcinkéw drég (na tukach drogowych i niebezpiecznych zakretach,
przy placdwkach do ktorych uczeszczajg dzieci, odcinkach drog
z uszkodzong nawierzchnig) wymaganych ww. przepisami urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i oznakowania.

Niedopetnienie, w przypadku wszystkich pieciu zbadanych zmian
organizacji ruchu, obowigzku powiadomienia organu zarzadzajacego
ruchem iwtaSciwego komendanta Policji o terminie ich wprowadzenia,
co stanowito naruszenie przepisow rozporzadzenia w sprawie warunkow
zarzadzania ruchem na drogach.

Niesprawowanie skutecznego nadzoru nad prawidtowym oznakowaniem
rob6t prowadzonych na drogach gminnych i w pasach tych drog.

Brak rzetelnego nadzoru Burmistrza nad realizacjg przez komorki
organizacyjne i pracownikow zadan zarzadcy drég gminnych, co sprzyja¢
mogto wystepowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zauwazajac podjete przez Burmistrza dziatania w zakresie uregulowania stanu
prawnego drég gminnych i zaprowadzenia ewidencji drég gminnych zgodne;
z wymogami rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drog, NIK zwraca uwage, ze brak
zatwierdzonych  statych projektdw organizacji ruchu'® dla ponad 75 % drog
gminnych oraz brak biezacej aktualizacji ksigzek drég, powodowat, ze Burmistrz nie
dysponowat podstawowymi informacjami o organizacji ruchu na zarzgdzanych
drogach. W ocenie NIK, stwierdzony stan mégt wptywa¢ na obnizenie
bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, korzystajacych z drég gminnych.

8Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych”.
9Dz. U. Nr 177, poz.1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw zarzadzania ruchem na drogach”.
10 Zwanych dalej ,POR”.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem
wiasciwego stanu oznakowania drég

1.1.  Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrola.

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Urzedu'! zarzadzanie siecig drdg
gminnych powierzone zostato Wydziatowi Inwestycji i Zarzadu Drogami'2. Do zadan
Wydziatu, zgodnie z § 27 regulaminu z 2012 r. nalezato m.in. przygotowanie
i nadzor nad realizacjg remontow, inwestycji i biezacego utrzymania drog oraz ich
oznakowania, wprowadzanie nowych organizacji ruchu, wydawanie zezwolen na
zajecie pasa drogowego, opiniowanie projektow budowlanych oraz uzgadnianie
i opiniowanie planowanych w pasach drogowych rob6t budowlanych oraz
umieszczenia urzadzen nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

[dowdd: akta kontroli str. 6-12]

Ustalone w regulaminie zadania Wydziatu 1ZD nie obejmowaty cze$ci zadan
zarzadcy drég, wymienionych w art. 20 ustawy o drogach publicznych, dotyczacych
m.in.: prowadzenia ewidencji drog; wykonywania kontroli stanu sieci drég; badania
wptywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

[dowdd: akta kontroli str. 262, 264]

1.2.  Opracowane i wdrozone procedury realizacji zadan objetych kontrola.

W Urzedzie nie zostaty ustalone procedury realizacji zadan zarzadcy drég
dotyczace np. przeprowadzania kontroli stanu sieci drég, wprowadzania nowej
organizacji ruchu na drogach, wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego.
Burmistrz wyjasnit, ze zasady funkcjonowania Urzedu oraz zakres dziatania
Wydziatu 1ZD okresla regulamin organizacyjny, a zasady wydawania zezwolen na
zajecie pasa drogowego i lokalizacje reklam opisane zostaty na platformie e-Ustug
Publicznych, dostepnej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 18-19, 280]

NIK zwraca uwage, ze w ustawie o drogach oraz przepisach wykonawczych, nie
zostaty okre$lone zakres, sposob i czestotliwos¢ kontroli stanu sieci drog, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 10 ww. ustawy, a takze czestotliwos¢ przeprowadzania
objazdow drég przez ich zarzadce, a uregulowania w tym zakresie nalezg do sfery
zarzadzania jednostka.

W latach 2011 - 2013 (do 14 maja) wydanych zostato przez Burmistrza 14 decyzji
administracyjnych - zezwolen - na lokalizacje reklam w pasach drog gminnych.
Opfaty za zajecie pasa drogowego okreslone zostaty w oparciu o stawki optat
ustalone w uchwale Rady Miejskiej z 4 pazdziernika 2004 r.

[dowdd: akta kontroli str. 19]

" Wprowadzonymi przez Burmistrza zarzadzeniem nr 132/09 z dnia 25 wrze$nia 2009 r. oraz zarzadzeniem nr 12/12 z dnia 27
stycznia 2012 .
12 Zwanemu dalej Wydziatem 1ZD.



Ogledziny trzech reklam, ktorych zezwolenia bylty wazne's, wykazaly, ze nie
ograniczaty one widocznos$ci drogi i oznakowania, a ich lokalizacja i wielkos¢ byty
zgodne z warunkami okre$lonymi w zezwoleniach. W toku ogledzin stwierdzono
rowniez w pasie drogi jedng reklame, na ktérej lokalizacje nie zostato wydane
zezwolenie.

[dowdd: akta kontroli str. 31-33, 253-254]

1.3.  Przygotowanie pracownikéw do realizacji zadan objetych kontrola.

W Wydziale 1ZD zatrudniajgcym 11 pracownikow, zadania z zakresu zarzadzania
drogami na koniec 2012 r. wykonywaty cztery osoby (Naczelnik, Inspektor i dwoch
Podinspektoréw). Naczelnik Wydziatu i Podinspektor ds. inzynierii ruchu, posiadali
specjalistyczne wyksztatcenie, stosowne do zakresu realizowanych obowigzkdw.

[dowdd: akta kontroli str. 19-20]

W zakresach czynno$ci rozdzielono i przypisano pracownikom odpowiedzialno$¢ za
realizacje zadan odpowiadajacych zadaniom zarzadcy drogi.

[dowdd: akta kontroli str. 34-41]

W  badanym okresie pracownicy podnosili swoje kwalifikacje uczestniczac
w 14 specjalistycznych szkoleniach dotyczacych m.in.: administrowania pasem
drogowym i obowigzkow zarzadcow drog.

[dowdd: akta kontroli str. 19-20]

1.4.  Dane o sieci drég publicznych.

Dilugo$¢ gminnych drég publicznych wynosita na koniec grudnia 2012 r. fgcznie
207,1 km, z tego o nawierzchni twardej 194,6 km.

Burmistrz przedtozyt za rok 2012 Generalnemu Dyrektorowi Drdg Publicznych
i Autostrad, w wymaganym terminie, informacje o zarzadzanych drogach.

[dowdd: akta kontroli str. 20, 57-61, 285]

Zgodnie z porozumieniem nr 407/2012 z dnia 6 grudnia 2012 r., zawartym pomiedzy
Powiatem Bielskim i Gming Czechowice - Dziedzice'¥, w latach 2012 - 2015
Burmistrz wykonywat zimowe i biezace utrzymanie czystosci 70,427 km drog
powiatowych.

[dowdd: akta kontroli str. 20-21, 42-49]

Z posiadanych przez Wydziat 1ZD danych, udostepnionych przez Komende Miejskg
Policji w Bielsku - Biatej'®, w 2011 r. i w 2013 r. (do 9 maja) na drogach gminnych
nie byto zadnego wypadku, a w 2012 r. miato miejsce 5 wypadkdw, w ktorych
rannych zostato 7 0sob.

[dowdd: akta kontroli str. 21-22, 280]

13 Zabudowane na ulicach Kolejowej (dwie) i Stowackiego.
14 Porozumienie zawarto w oparciu o uchwate nr XXV/215/12 z 26 czerwca 2012 r. Rady Miejskiej,
15 Zwana dalej ,KMP”
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1.5.  Prowadzenie wymaganej dokumentacji zarzadzanych drég.

Ewidencja drég prowadzona byta w Wydziale 1ZD, w formie papierowe;
i elektronicznej (w formacie arkuszy kalkulacyjnych MS Excel), zgodnie z wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji drdg .

W ewidencji ujete byty 382 drogi. Kazda z nich posiadata ksigzke drogi w wersji
papierowej. Ksigzki te, od momentu ich zatozenia w 2007 r. nie byty aktualizowane.
Czes¢ (22 %) ujetych w ewidencji drog nie spetniata kryteriow drogi gminnej, gdyz
byly drogami wewnetrznymi lub nie miaty uregulowanego stanu prawnego.

Uchwatg nr XXIX/264/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Rada Miejska ustalita
przebieg 298 drog gminnych. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego w latach 2010 - 2012
nadat numery 285 drogom gminnym?6.

W Urzedzie prowadzono ksigzki obiektow mostowych dla wszystkich
11 zlokalizowanych w ciggach drog publicznych mostow i ktadki pieszo-jezdne;.

[dowdd: akta kontroli str. 22-23, 285, 288]

Od 2012 r. w Wydziale IZD prowadzono dziatania, planowane do zakonczenia
w 2014 r., w zakresie aktualizacji ewidencji drog gminnych w oparciu 0 program
EwidGIS firmy TRANSCOMP, umozliwiajacy m.in. wydruk ksigzki drogi i obrazow
graficznych odcinkow drég. Do maja 2013 r. w programie tym ujeto zaktualizowane
dane dotyczace ok. 40 km drog (tj. 19 % ogoinej dtugosci drég gminnych).

[dowdd: akta kontroli str. 51-56, 266, 289]

Statg organizacje ruchu posiadaty 72 drogi gminne, o tacznej dtugosci 44,982 km
(24,2 % wszystkich drég gminnych'7).

[dowdd: akta kontroli str. 62-65, 285]
1.6.  Kontrola zarzadcza dziatan zwigzana z oznakowaniem zarzadzanych

drog.

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej okreSlaty Zarzadzenia Burmistrza:
nr 0152-50/10 z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia ramowych zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej; nr 120.32.2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r.
i nr 120.5.2013 z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie przeprowadzania samooceny
kontroli zarzadczej oraz nr 165/11 z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
o$wiadczen za rok poprzedni o stanie kontroli zarzadczej. Koordynatorem kontroli
zarzadczej byt Sekretarz Miasta.

Realizacja w latach 2011 - 2013 w Wydziale 1ZD kontroli zarzadczej w zakresie
zadan zwigzanych z oznakowaniem drédg polegata na opracowaniu przez
Naczelnika Wydziatu oceny ryzyka zadania ,Organizacja ruchu na drogach
gminnych”, zatwierdzonej przez Burmistrza.

[dowdd: akta kontroli str. 220-221, 237-238, 286]

16 Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2769/419/111/2010 z 19 pazdziernika 2010 r. nadano numery 51 drogom,
uchwatg nr 96/5/1V/2010 z 21 grudnia 2010 r. numery nadano 28 drogom i uchwatg nr 2056/172/IV/12 z 26 lipca 2012 r.
nadano numery 206 drogom.

7 W przypadku Miasta Czechowice-Dziedzice stata organizacjg ruchu posiadato 51 droég o facznej dtugosci 33,936 km
(26,98% wszystkich drog), natomiast na terenie trzech sotectw 21 drég o diugosci 11,046 km (19,27% drog).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z uwagi na przypisanie zadaniu ,Organizacja ruchu na drogach gminnych” niskiego
ryzyka, w latach 2011 - 2013 nie zostato ono ujete w zatwierdzonych planach audytu
wewnetrznego i kontroli zarzadczej, w zwigzku z czym Biuro Audytu i Kontroli nie
przeprowadzato w ww. okresie audytu i kontroli realizacji zadahn w zakresie objetym
kontrolg NIK.

[dowod: akta kontroli str. 237-238, 266, 286-287]

Majac na uwadze zakres i wage nieprawidtowosci (w zakresie dotyczacym
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego na drogach gminnych),
NIK zwraca uwage, ze ocena niskiego stopnia ryzyka dziatalnoSci dotyczace;
organizacji ruchu na drogach gminnych nie byta adekwatna.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie tworzenie warunkéw do
wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego oznakowania drég,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidenciji drég gminnych ujetych byto 382 drog, w tym 298 drog zaliczonych
do kategorii drdg gminnych oraz 84 drogi nie spetniajace kryteridw drogi publicznej,
stanowigce drogi wewnetrzne i o nieuregulowanym stanie prawnym. Byto to
niezgodne z art. 10 ust. 11, w zwigzku z art. 7 ustawy o drogach publicznych,
stanowigcymi, iz do kategorii drog gminnych zalicza sie drogi o charakterze
lokalnym, z wytaczeniem drdg wewnetrznych, a ewidencje prowadzi sie dla drog
zaliczonych przez rade gminy do kategorii gminnych. Burmistrz, bedacy zarzadca
drég gminnych wyjasnit, ze ewidencje drog zatozono w 2007 r. bez okreslenia
kategorii ujetych w niej drég, a dopiero podjete w 2010 r. czynnosci porzadkujace
wykazaty brak dokumentéw potwierdzajacych posiadanie prawa do sprawowania
zarzadu nad niektorymi drogami. Stwierdzit, ze w wyniku ww. dziatan, a takze
analizy stanu wkasnosci gruntow w pasach drog gminnych oraz regulowania stanow
prawnych tych gruntdw, Rada Miejska uchwatg z pazdziernika 2012 r. uchwalita
przebieg 298 gminnych drdg publicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 22-24, 285, 288]

2. Wpisy we wszystkich 298 ksigzkach drég gminnych nie byty od 2007r.
aktualizowane, co stanowito naruszenie przepisow § 16 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog publicznych, zgodnie z ktorym aktualizacji takiej dokonuje sie na
biezaco, nie poézniej niz do konca pierwszego kwartatu kolejnego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy. W ksigzkach
nie byly ujmowane opracowania projektowe dotyczace odcinkow drog, wykazy
dziennikdw objazdu drég - kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi.
Nie wypetniano réwniez m.in. wykazow protokotdw kontroli okresowych stanu
technicznego i wartosci uzytkowej odcinkéw drogi, wykazow protokotow odbioru
robot (dotyczacych budowy, przebudowy i remont drég). Nie wprowadzano danych
wynikajacych z wdrazanych zmian organizacji ruchu. Odpowiedzialny za
prowadzenie ewidencji podinspektor w Wydziale 1ZD wyjasniat powyzsze duzym
zakresem obowigzkéw, obejmujgcym réwniez realizacje innych zadan.

Brak aktualizacji ewidencji drog Burmistrz wyjasniat konieczno$cig wcze$niejszego
zgromadzenia dokumentdw i uporzadkowania kwestii formalnych dotyczacych drog
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na terenie gminy, a takze duzym zakresem obowigzkéw odpowiedzialnych za
prowadzenie ewidencji pracownikow, obejmujacych m.in. wykonywanie zadan
w ramach realizowanych inwestycji gminnych oraz udziat w pracach zespotu
kryzysowego zwigzanych z powtarzajacymi sie od 2009 r. na terenie miasta
powodziami.

Prowadzony proces aktualizacji ewidencji drog przy wykorzystaniu programu
EwidGIS na koniec maja 2013 r. obejmowat tylko 19% dtugosci drég gminnych.

[dowod: akta kontroli str. 85-95, 264-265, 284-285

3. Nie prowadzono ksigzek objazdow drég, czym naruszono przepis § 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. Burmistrz, bedacy zarzadcg drég
gminnych, wyjasniat powyzsze trwajagcym do 30 pazdziernika 2012 r. procesem
ustalania prawidtowego przebiegu drog i dokonywang aktualnie aktualizacjq danych
o istniejacych drogach gminnych przez firmg TRANSCOMP Warszawa.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z wykazywanymi przez Burmistrza danymi,
287 drog ujetych w uchwale Wojewddzkiej Rady Narodowej w Katowicach
z 31 marca 1987 r., nr XX/161/87 z dniem 1 stycznia 1999 r. stato sie drogami
gminnymi, wzwigzku z czym mozliwe byto prowadzenie dla nich dziennikéw
objazdu drég.

[dowdd: akta kontroli str. 22-23, 266-267, 285]

4. Nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad przestrzeganiem przez podmioty
gospodarcze zasad umieszczania reklam w pasie drog gminnych. Ogledziny
ul. Kolejowej wykazaty reklame na stupie energetycznym zlokalizowanym w pasie
drogowym ktéra umieszczona zostata bez zezwolenia zarzadcy drogi, czym
naruszono zostat art. 40 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o drogach,
zgodnie z ktdrymi zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy
drogi, wydawanego w drodze decyzji administracyjne;.

Podinspektor Wydziatu 1ZD ds. inzynierii ruchu, odpowiedzialny za prowadzenie
biezacej kontroli oznakowania drog oraz kontrolowanie wykonania decyzji na zajecie
pasa drogowego o$wiadczyt, ze zostang bezzwiocznie podjete dziatania w celu
usuniecia tej reklamy.

[dowdd: akta kontroli str. 36, 253-254]
5. Burmistrz nie stworzyt wystarczajacych warunkéw do prawidtowego

wykonywania zadan dotyczacych utrzymania gminnych drég publicznych i ich
oznakowania. Nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, w ocenie NIK,
byly w znacznej mierze spowodowane nieskutecznym i nieefektywnym
zapewnieniem stosowania przyjetych procedur kontroli zarzadczej w zakresie spraw
objetych kontrolg, co przy réwnoczesnym braku formalnych procedur realizacji
poszczegolnych zadan, mogto przyczynic sie do wystepowania opisanych
w  wystgpieniu nieprawidtowosci. Zapewnienie funkcjonowania efektywnej
I skutecznej kontroli zarzadczej nalezy, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'8, do obowigzkéw Burmistrza.

[dowod: akta kontroli str. 16, 18-19, 220-221, 237-238, 265-266, 286]

18 Dz. U. 22013, Nr 885 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

75,84 % drég gminnych nie posiadato zatwierdzonych statych POR. Powyzsze,
a takze brak aktualizacji od pigciu lat posiadanych ksigzek drég gminnych, w ocenie
NIK, powodowato, ze Burmistrz nie posiadat rzetelnych danych koniecznych do
zarzadzania drogami i organizacjg na nich ruchu drogowego. Stwierdzony stan mogt
rowniez wptywa¢ na obnizenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego na
tych drogach. Burmistrz wyjasnit, ze z powodu konieczno$ci zabezpieczenia
w budzecie gminy Srodkow finansowych na ten cel i duzy zakres prac, realizacja
tego zamierzenia musi by¢ roztozona w czasie.

[dowdd: akta kontroli str. 267-268, 289]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Utrzymanie oznakowania na drogach publicznych przez zarzadzajacych
tymi drogami

21. Ponoszone wydatki na utrzymanie zarzadzanych drég i ich
oznakowania.

W latach 2011 - 2012 na zarzadzanie drogami wydatkowano odpowiednio
14 297,3 tys. zt i 14 1446 tys. zt, tj. 98 % i 96 % kwot planowanych. Kwoty
wydatkowano na: budowe i przebudowe drég i obiektéw drogowych - 9 897,8 tys. zt
i 98934 tys. zt; remonty drég i obiektow drogowych — 2465,0 tys. z
i2761,8 tys. zt; biezace utrzymanie drog i obiektéw drogowych — 19345 tys. zt
i 1489,4 tys. zt. Wramach budowy iprzebudowy drég i obiektow drogowych
wykonano oznakowanie drég o wartosci 15,4 tys. zt w 2011 r. i 1351 tys. zt
w2012,

Na 2013 r. zaplanowano $rodki na wydatki na drogi w wysokosci 7 714,6 tys. zi,
z tego 3 565,6 tys. zt na budowe i przebudowe drog, 1 851,0 tys. zt na remonty drog
i obiektéw drogowych oraz 2 298,0 tys. zt na biezace utrzymanie drog i obiektow
drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 96-98)

Zgtaszane corocznie przez Wydziat 1ZD potrzeby finansowe na utrzymanie
oznakowania dr6g'® (obejmujace roéwniez zakupy) w trakcie projektowania
budzetu na lata 2011 -2013 byly okreSlane na podstawie wysokosci wcze$nie;
dokonywanych wydatkow.

Planujac potrzeby dotyczace utrzymania oznakowania drég gminnych Wydziat 12D
nie posiadat inwentaryzaciji istniejacego ich oznakowania, w tym oznakowania nie
spetniajgcego wymagan obowigzujacych przepisow. W ocenie NIK, uniemoZliwiato
to rzetelne okreslanie potrzeb finansowych w badanym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str. 98-99, 290-291]

19 Podpisywane umowy na utrzymanie oznakowania obejmowaty réwniez dostawe oznakowania.
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W latach 2011 - 2012 Gmina na realizacje jednego zadania obejmujgcego budowe
drogi?0 uzyskata dofinansowanie w wys. 501,8 tys. zt, w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych — etap Il. Wktad wtasny Gminy wyniost
415,7 tys. zt, a dofinansowanie zewnetrzne, realizowane na podstawie uméw
partnerskich zawartych z B.J.G Sp. z 0.0. i Powiatem Bielskim 755,3 tys. zt.
Zatozony zakres rzeczowy prac zostat zrealizowany do 21 grudnia 2012.

[dowdd: akta kontroli str. 99, 101-111, 130-131]

Ogledziny oznakowania wybudowanej ulicy wykazaty jego zgodnos¢ z POR
zatwierdzonym 17 pazdziernika 2012r. Zastosowane oznakowanie poziome
| pionowe spetniato wymagania rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych
dla znakoéw drogowych, byto widoczne, czytelne, stabiine i w dobrym stanie
technicznym.

[dowdd: akta kontroli str. 134-139, 256]

2.2.  Stan oznakowania zarzadzanych drég.

Burmistrz nie posiadat danych o ilosci stosowanego na drogach gminnych
oznakowania pionowego, poziomego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Nie
posiadat réwniez danych odnosnie zgodnosci stosowanego oznakowania
Z obowigzujacymi przepisami.

[dowdd: akta kontroli str. 99, 255-257, 324-328]
W latach 2011-2013 nie przeprowadzano przegladow oznakowania
drég gminnych z udziatem Policji. Burmistrz wyjasnit, Zze stan techniczny
oznakowania jest kontrolowany przez pracownikow Wydziatu 1ZD po zakonczeniu
prac montazowych nowego oznakowania w oparciu 0 zatwierdzong organizacje
ruchu, a takze podczas wykonywania innych czynnosci stuzbowych w terenie.

[dowdd: akta kontroli str. 99, 266, 295]

Przeprowadzone ogledziny 25 znakéw pionowych umieszczonych na drogach
w latach 2011 - 2012 wykazaty, ze wszystkie miaty na odwrotnej stronie tarczy dane
producenta, deklaracje zgodnosci z aprobatg techniczng, typ zastosowanej folii
odblaskowej oraz rok i miesigc produkci.

[dowdd: akta kontroli str. 256, 295]

W badanym okresie nie ponoszono kosztow umieszczania i utrzymania
oznakowania wymienionego w § 11 pkt. 1 - 6 rozporzadzenia w sprawie warunkow
zarzadzania ruchem na drogach, tj. m.in. znakéw lub urzadzen w zwigzku
z robotami lub czynno$ciami na drodze, znakdw informacyjnych oznaczajgcych
obiekty ustugowe, szlaki turystyczne i rowerowe.

[dowdd: akta kontroli str. 100, 291]

Urzad w latach 2011 - 2013 dokonywat zakupéw oznakowania pionowego oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu tacznie z ich montazem w ramach zlecanych ustug
biezacego utrzymania oznakowania pionowego, poziomego i urzadzen
zabezpieczajacych ruch pieszy. Wyboru wykonawcow tych ustug dokonano

2 Zadanie ,Budowa drogi gminnej taczacej droge powiatowa nr 4116 S ul. Legionéw z droga gminng 350186 S ul. Sobieskiego
w Czechowicach-Dziedzicach”.
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w ramach pieciu postepowan?!, w tym trzech przeprowadzonych na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?? oraz dwéch na
podstawie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwier publicznych, ktrych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 0000 euro?3,

Analiza dwoch postepowan przeprowadzonych na podstawie przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych (nr ZP.271.12.2011 i nr ZP.271.2.2011) i jednego na
podstawie przepisow wewnetrznych, nie wykazata nieprawidtowosci.

Zawarte w wyniku ww. postepowan umowy prawidlowo zabezpieczaty interesy
zamawiajgcego. Zawieraly zapisy dotyczace m.in. zakresu robét i harmonogramu
ich  wykonywania, czasu reakcji na zgtoszenia konieczno$ci wykonania
poszczegolnych prac, cen jednostkowych poszczegdlnych czynnosci, maksymalne;
umownej wartoSci zamowienia, warunkoéw rozliczenia prac oraz gwarancji na
wykonane roboty, kar umownych.

[dowdd: akta kontroli str. 100, 112-117, 178-184, 162-168, 193-199, 204-214]

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku egzekwowania kar umownych,
a podstawg zaptaty Wykonawcom wynagrodzenia za Swiadczone ustugi byty
protokoty wykonania prac, podpisane przez wskazanego w umowie pracownika
Wydziatu 1ZD.

[dowdd: akta kontroli str. 292]

23. Zgodnos¢ oznakowania zarzadzanych drég z ustalong organizacja
ruchu.

W badanym okresie opracowano 21 POR. Analiza tych projektéw, dotyczacych

wprowadzenia zmian w organizacji ruchu na pieciu odcinkach drog?, wykazata,

ze ich wdrozenie nastgpito w terminie wyznaczonym w decyzji organu

zarzadzajgcego ruchem.

W powyzszych pieciu przypadkach nie powiadomiono Starosty Bielskiego
i Komendanta Miejskiego Policji w Bielsku-Biatej o terminie wprowadzenia
organizacji ruchu.

Starosta Bielski nie dokonywat w latach 2011 - 2013 kontroli zgodno$ci warunkow
technicznych wprowadzonych organizacji ruchu z zatwierdzonymi POR.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 259-261, 298)

Ogledziny dziesieciu wybranych odcinkéw ulic w zakresie zgodnosci ich
oznakowania z POR (w tym pieciu na ktorych zmiany organizacji ruchu wdrozono
w okresie objetym kontrolg) wykazaty, ze na siedmiu (odpowiednio czterech)
oznakowanie pionowe i poziome oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
byty zgodne z zatwierdzong organizacjg ruchu.

21 Na oznakowanie poziome w 2011 r. przetarg nieograniczony nr ZP.271.12.2011 (wartos¢ wykonanych prac: 13,9 tys. zt oraz
w 2012 r. zapytanie ofertowe (warto5¢ wykonanych prac 18,4 tys. z). Na oznakowanie pionowe w 2011 r. przetarg
nieograniczony nr ZP.271.2.2011 (warto$¢ wykonanych prac 58,6 tys. zt), w 2012 r. przetarg nieograniczony nr ZP.271.1.2012
(warto$¢ wykonanych prac: 33,9 tys. Zt) i w 2013 r. zapytanie ofertowe (wykonanie na dzien 30 kwietnia 2013 r. 4,8 tys. z1).
22Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej zwane ustawg Prawo zamdwien publicznych

ZStanowigcego zatacznik do zarzadzenia Burmistrza Czechowic-Dziedzic nr 112/10 z dnia 5 listopada 2010 r., zmienionego
zarzadzeniem nr 30/11 z dnia 24 marca 2011 r.

2 Qdcinkéw ulic: ul. Mata, rejon Zabrzeg, ul Pasieczna, ul. Ksigza Grobel i ul. Waska.
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Nie stwierdzono na ww. odcinkach drdg znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
nieujetych w POR, uszkodzonych barier energochtonnych, niefunkcjonujgcych
przepustébw drogowych, nieoznakowanych wykopéw, a takze uszkodzonych
studzienek kanalizacyjnych.

[dowod: akta kontroli str. 255-261, 272-276, 294-295]

24. Przestrzeganie wybranych warunkéw technicznych stosowania
pionowego i poziomego drog.

W wyniku ogledzin 155 losowo wybranych znakéw pionowych, zlokalizowanych na
zarzadzanych przez Burmistrza drogach stwierdzono, ze 135 (87,1%) byto
zgodnych z wymogami i warunkami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych dla znakéw drogowych.

[dowod: akta kontroli str. 245-247, 255-261, 295 — 296, 324-328]

W wyniku ogledzin szesciu drég gminnych na ktérych wystepowat wzmozony ruch
dzieci (w rejonach szesciu obiektow szkolno-opiekunczych?d) stwierdzono, ze trzy
(50%) byty prawidtowo oznakowane znakami A-17 (dzieci), a znajdujace sie na nich
przejScia dla pieszych oznakowane byly tabliczkami T-27 (przejécie dla pieszych
uczeszczane przez dzieci) zgodnie z zatwierdzonymi POR.

[dowdd: akta kontroli str. 245-247]

Oznakowanie poziome szeSciu poddanych ogledzinom ulic?6, co do rodzaju
i ksztattu byto zgodne z POR. Matg czytelno$¢ czeséci oznakowania poziomego
na czterech poddanych ogledzinom ulicach i brak dziatan w celu jej poprawy
wyjadniano planowang realizacjg na nich budowy kanalizacji sanitarnej lub
konieczno$cig wykonania nowej nawierzchni po zakonczeniu rob6t i odbiorze
wybudowanej sieci kanalizacyjnej.

[dowdd: akta kontroli str. 215, 243, 285]

2.5. Przestrzeganie wybranych warunkéw technicznych stosowania
sygnalizacji Swietlnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrolg, na drogach gminnych Czechowic-Dziedzic nie zostata
wybudowana lub zmodernizowana zadna sygnalizacja $wietina.

[dowdd: akta kontroli str. 239, 294]

W wyniku ogledzin pieciu losowo wybranych odcinkéw drég gminnych?’, na ktérych
wystepowaty tuki poziome o promieniu mniejszym niz 450 m stwierdzono, ze na
trzech stosowano stupki prowadzace U-1 zgodnie z POR. Natomiast ogledziny
pieciu losowo wybranych miejsc na drogach gminnych2® na ktérych wystepowaty
niebezpieczne zakrety (o duzym kacie zwrotu, wymagajgce ograniczenia szybkosci,
mogace by¢ zaskoczeniem dla kierujacych pojazdami) wykazaty, ze na trzech byty

% Szkota Podstawowa nr 5 przy ul. Klasztornej, Zespot Licedw przy ul. Konopnickiej, Gimnazjum nr 2 przy ul. Targowej,
Gimnazjum nr 1 w rejonie ul. Polnej i Lagodnej, Przedszkole w Ligocie, Szkota Podstawowa nr 4 przy ul. Studenckie;.

% yl. Sobieskiego, Kolejowej, Mickiewicza, Niepodlegtosci, Klasztornej i Lacznik pomiedzy ul. Legionéw i Sobieskiego:

27 trzy migjsca na ul. Ochockiej, jedno miejsce na ul. Ksieza Grobel i jedno na ul. Waskie;.

% skrzyzowanie ul. tagodnej i ul. Mickiewicza, dwa zakrety na ul. Ochockiej, jeden zakret na ul. Ksieza Grobel i jeden na
ul. Waskiej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zabudowane tablice prowadzace U-3. Tablice byty kompletne i ustawione zgodnie
z POR.

[dowdd: akta kontroli str. 241, 295]

W wyniku ogledzin czterech losowo wybranych drog gminnych?® na ktorych
wystepowato ograniczenie skrajni poziomej lub pionowej, stwierdzono, ze na trzech
znajdowaly sie tablice U-9 i oznakowanie ostrzegawcze. Stosowane oznakowanie
byto czytelne, w dobrym stanie technicznym i zgodne z POR.

[dowdd: akta kontroli str. 240-241]

2.6. Oznakowanie prowadzonych na drogach i w pasie drogowym robét
budowlanych.

Na terenie gminy Czechowice - Dziedzice od 2012 r. realizowane byly cztery
zadania budowy sieci kanalizacji sanitarnej i rozbudowy sieci wodociggowej*,
prowadzone w wiekszo$ci w pasach drdég powiatowych i gminnych. Odtwarzanie
nawierzchni ulic po wykonanych robotach, przewidywane byto w Il pdiroczu
biezacego roku. Wykonawcy ww. robdt posiadali zatwierdzone w 2011 r.
tymczasowe projekty organizacji ruchu na czas ich wykonywania.

[dowdd: akta kontroli str. 119-129, 215, 297]

Ogledziny czterech drég gminnych, na ktérych ww. prace byty prowadzone w trakcie
kontroli, wykazaty, ze na dwoch byly one prawidtowo oznakowane, zgodnie
ztymczasowymi POR, a wykopy byly zabezpieczone zaporami drogowymi
z elementami odblaskowymi i lampami ostrzegawczymi.

[dowdd: akta kontroli str. 248-249]

W wyniku ogledzin szeSciu odcinkdw drdg gminnych, na ktérych zakorczono roboty
prowadzone w pasie drogowym stwierdzono, ze pozostate po tych robotach wykopy
zostaty zasypane tluczniem do poziomu asfaltu. Na jednej z tych ulic byto
oznakowanie ostrzegajgce o nierownosciach.

[dowdd: akta kontroli str. 248]

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie utrzymanie oznakowania na
drogach publicznych , stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, bedacy zarzadca drég gminnych nie posiadat danych o ilosci
oznakowania stosowanego na drogach gminnych. Burmistrz wyjasnit, ze
inwentaryzacja oznakowania drog gminnych zostata rozpoczeta w 2012 r. w ramach
Zleconej wykonawcy zewnetrznemu inwentaryzacji pasa drogowego sieci drég
gminnych i, ze bedzie ona kontynuowana do roku przysztego.

2. Burmistrz nie posiadat danych o liczbie znakéw pionowych rozmieszczonych na
zarzadzanych drogach, wymagajacych wymiany na odpowiadajace przepisom
rozporzadzenia w sprawie  warunkéw technicznych dla znakéw drogowych.
Zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia wymiany znakdw pionowych niespetniajacych
wymogow obowigzujacych przepiséw nalezato dokona¢ do 31 grudnia 2010r.

2 dwa wiadukty na ul. Ochockiej, stup energetyczny na ul. Burzej i drzewo w skrajni ul Waskiej.
% Dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej w centrum miasta Czechowice-Dziedzice i w potudniowej czesci Miasta oraz na
terenie sotectw Zabrzeg i Ligota.
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Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny 155 znakéw pionowych znajdujacych sie
na losowo wybranych odcinkach drég gminnych, wykazaty m.in., ze 15 (9,7 %) nie
posiadato folii odblaskowej, a ich kolory byty wyblakte3!. Burmistrz w wyjasnieniach
potwierdzit, ze czes¢ zlokalizowanego na drogach gminnych oznakowania nie
spetnia warunkéw technicznych okreslonych przepisami ww. rozporzadzenia, gdyz
zastosowana zostata przed wejsciem w zycie ww. przepisow. Burmistrz wyjasnit, ze
przyczyng powyzszego sg ograniczone $rodki finansowe oraz brak petnej
inwentaryzacji oznakowania drég gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 99, 245-246, 256, 266]

3. Wydziat IDZ nie podejmowat skutecznych dziatan w zakresie weryfikacji stanu

istniejacego oznakowania pod katem zgodno$ci jego stosowania z ustalonymi dla

czesci drog gminnych organizacjami ruchu i z przepisami rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych dla znakéw drogowych. Stwierdzono bowiem, ze:

* Na trzech z dziesieciu poddanych ogledzinom odcinkach drog wystepowaty
braki znakéw pionowych ujetych w zatwierdzonych POR. Na ul. Swierklocz
nie byto znaku pionowego D-40 (strefa zamieszkania), a na odcinkach
ulic Klasztornej i Jagiellonskiej, na ktérych zakonczono budowe kanalizacji
sanitarnej, brak bylo odpowiednio trzech i czterech wymaganych znakow
pionowych (D-18 lub D-18a). Podinspektor ds. inzynierii ruchu w pierwszym
przypadku brak znaku tlumaczyt jego kradziezg lub dewastacjg,
a w pozostatych konieczno$cig odbudowy nawierzchni po prowadzonych
robotach kanalizacyjnych.

» Na wlocie ulicy Zacisznej tarcze znakéw B-33 (ograniczenie predkosci do
30 km/h, A-30 (inne niebezpieczenstwo) z tabliczkg T-0 (brak skrajni)
byty nieprawidtowo odchylone od krawedzi jezdni (skrzywiony stupek).
Odchylenie tarcz znakéw w stosunku do osi jezdni stwierdzono rowniez
na ulicach Polnej (znakow D-6 i T-27) oraz Targowej (znaku B-36). Powyzsze
stanowito naruszenie zasad okre$lonych w pkt. 1.5.2. zatgcznika nr 1 do ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi odchylenie tarczy znakéw powinno wynosi¢
okoto 5° w kierunku jezdni. Odpowiedzialny podinspektor ds. inzynierii ruchu
o$wiadczyt, ze stupki zostang wyprostowane.

Burmistrz wyjasnit, ze stan techniczny oznakowania jest kontrolowany przez

pracownikow merytorycznych Wydziatu 1ZD przy okazji wykonywania innych

czynnosci stuzbowych w terenie.

[dowdd: akta kontroli str. 97-99, 255-261, 289, 294-298]

4. Na dwoch z pieciu poddanych ogledzinom odcinkach drég z tukami o promieniu
mniejszym niz 450 m (ulice Waska i Ksieza Grobel) nie byly stosowne stupki
prowadzace U-1, a na dwoch z pieciu poddanych ogledzinom niebezpiecznych
zakretach na ww. ulicach, tablice prowadzace typu U-3 Ponadto, na drzewie
rosngcym w skrajni ul. Waskiej nie byto oznakowania (folii odblaskowej). Powyzsze
byto niezgodne z pkt. 2.1., 2.3. i 4.1. zatgcznika Nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych dla znakéw drogowych. Odpowiedzialny podinspektor
Wydziatu 1ZD brak stupkéw i tablic prowadzacych wyjasniat brakiem miejsca na ich
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zabudowe z uwagi na uwarunkowania terenowe ww. ulic (ulica Ksieza Grobel
potozona byta na watach przeciwpowodziowych, a ulica Waska przebiegajaca
w zabudowie miata 3,5 m szerokosSci). Burmistrz brak tablic prowadzacych na
niektérych ostrych tukach drog gminnych, wyjasnit matg ich szeroko$cig i nie
rozwijaniem przez kierowcdw duzych predkosci oraz zabudowg o$wietlenia
ulicznego. OsSwiadczyt réwniez, ze majac na uwadze zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikdw drég gminnych pracownicy Wydziatu 1ZD
dokonajg przegladu i analizy wskazanych miejsc pod katem zabudowy urzadzen
bezpieczenstwa ruchu.

[dowdd: akta kontroli str. 239-242, 255, 263-268, 295]

5. Na dwdch z szesciu poddanych ogledzinom odcinkach drég, przy ktérych
Zlokalizowane byly obiekty do ktdrych uczeszczaly dzieci, nie byto stosowane
znaki ostrzegawcze A-17 (dzieci). Natomiast w przypadku przedszkola przy
ul. Przedszkolnej w Ligocie wyjécie z tego obiektu — niezabezpieczone barierkq
ochronng - nastepowato wprost na ulice asfaltowg nie posiadajacg wydzielonego
chodnika, na ktdérej znak A-17 ustawiony byt tylko na jednym kierunku jazdy
(od ul. Miliardowickiej). Zdaniem NIK, brak takiego znaku od strony ul. Powstarcéw
Slaskich Iub urzadzen bezpieczenstwa ruchu wymuszajacych ograniczenie
predkosci, mdgt wptywac na obnizenie bezpieczenstwa dzieci. Burmistrz wyjasnit,
ze Wydziat 1ZD dokonat analizy organizacji ruchu w poblizu ww. placéwek
i nieprawidtowo$ci zostang usuniete.

[dowdd: akta kontroli str. 246, 267, 271]

6. Na dwoch z czterech poddanych ogledzinom odcinkach drég na ktorych
prowadzone byty roboty budowlane zwigzane z wykonywaniem kanalizaci
(na ul. Jagiellonskiej i ul. Barlickiego), ich oznakowanie bylo niezgodne
z zatwierdzonym tymczasowym POR, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach. Odpowiedzialny
podinspektor ds. inzynierii ruchu, w przypadku ulicy Jagielloriskiej polecit
wykonawcy rob6t natychmiastowg zabudowe wymaganego oznakowania,
a brak znakéw na ulicy Barlickiego wyjasniat koniecznoscig ich demontazu
z przyczyn technologicznych, w zwigzku z bliskim terminem zakonczenia robot
w pasie drogowym.

[dowdd: akta kontroli str. 248, 252]

7. Na pigciu32 z szeciu poddanych ogledzinom ulicach, posiadajacych uszkodzong
nawierzchnig asfaltowg po zakoriczonych robotach budowlanych (wykopy zasypane
do wysokosci asfaltu ttuczniem), nie byly stosowane znaki ostrzegawcze
informujace kierujgcych pojazdami o nierdwnosciach i konieczno$ci zachowania
ostroznosci. Byto to niezgodne z pkt. 2.1.1. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie warunkow dla znakéw drogowych.

Burmistrz zwtoke w przywroceniu nawierzchni asfaltowej ulic do stanu pierwotnego
wyjasnit koniecznoscig dokonania préb szczelnosci wybudowanych ciggdw
kanalizacyjnych przez ich wykonawcow oraz dokonania odbioru korncowego
zabudowanego odcinka kanalizacji. Stwierdzit, ze ze wzgledu na ztozono$¢ procesu

32 Ulice: Sienkiewicza, Klasztorna, Konopnickiej, Targowa, Lagodna, Cmentarna.
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odbiorowego, prace odtworzeniowe nawierzchni rozpoczna sie w lipcu 2013 r. Dodat

rowniez, ze Wydziat IZD wystapi do wykonawcow o zabudowe tymczasowego

oznakowania pionowego informujgcego o nieréwnej nawierzchni odcinkdw drég.
[dowdd: akta kontroli str. 248, 252, 267,285]

8. Wydziat 1ZD, ktéremu powierzono zadania w zakresie zarzadzania siecig drog,
wprowadzajagc w badanym okresie pie¢ organizacji ruchu na podstawie
zatwierdzonych przez Staroste Bielskiego POR33, nie wykonat obowigzku
okreSlonego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, i nie
zawiadomit organu zarzadzajacego ruchem oraz wiasciwego komendanta
Policji o terminie wprowadzeniu organizacji ruchu, z co najmniej 7 dniowym
wyprzedzeniem w stosunku do terminu jej wprowadzenia.

Odpowiedzialny za wprowadzanie zmian organizacji ruchu podinspektor
ds. inzynierii ruchu, wyjasniat, ze nie zawiadomit Starosty Bielskiego oraz
Komendanta Miejskiego Policji w Bielsku-Biatej poniewaz zatwierdzone POR
stanowity formalne potwierdzenie istniejgcego na tych odcinkach drog oznakowania
i nie uwazat informowania tych organéw o terminie ich wprowadzenia za konieczne.

[dowdd: akta kontroli str. 248, 252, 267, 298]

NIK zwraca uwage, ze w SIWZ prowadzonych w latach 2011-2013 postepowan na
biezace utrzymanie oznakowania pionowego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
okreslajgc wymagania jako$ciowe przywotywano ogoing specyfikacje techniczng
Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych z 1998r., sporzadzong w oparciu
0 nieobowigzujace przepisy zarzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 3 marca 1994 r.34, Powyzszy fakt podinspektor w Wydziale 1ZD ds. inzynierii
ruchu wyjasnit niedopatrzeniem. Burmistrz stwierdzat natomiast, ze wymagania
jako$ciowe dla oznakowania pionowego okreslono w opisie przedmiotu zamoéwienia
oraz, ze tarcze znakow drogowych sg produkowane przez wyspecjalizowane firmy
W oparciu 0 obowigzujace przepisy.

[dowod: akta kontroli str. 156-161, 169-177, 185-192, 200-212, 215-216, 266, 292]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Nadzér zarzadcow drég nad oznakowaniem zarzadzanych drég

3.1. Przeglady i kontrole stanu technicznego oznakowania sieci
zarzadzanych drég.

W Urzedzie nie zostata opracowana procedura okre$lajgca zasady reagowania na

wystepujace nieprawidlowo$ci w oznakowaniu drég publicznych. Burmistrz

wyjasnit, ze zgtaszane m.in. przez mieszkancow, radnych, sottysow i pracownikow

Wydziatu 1ZD (wykonujgcych czynnoSci stuzbowe w terenie), nieprawidtowosci

w oznakowaniu ulic, sg przekazywane wykonawcy realizujgcemu zadanie biezacego

3 POR dla odcinkéw ulic: ul. Mata, rejon Zabrzeg, ul Pasieczna, ul. Ksigza Grobel i ul. Waskiej.
3 Monitor Polski Nr 16, poz. 120 ze zm. zarzadzenie uchylone 2 lipca 1999 r.
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utrzymania oznakowania pionowego, a odbior wykonanych w zwigzku z tym robot
nastepuje na zasadach okreslonych w umowie z wykonawca.

[dowdd: akta kontroli str. 220]

W Urzedzie brak byto dokumentdéw potwierdzajacych przeprowadzanie w latach
2011 - 2012 kontroli stanu zarzadzanych drég na podstawie art. 20 pkt. 10 ustawy
o drogach. W Urzedzie nie byto okre$lonych procedur wykonywania tych kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 18, 221]

W roku 2011 i w roku 2013 przeprowadzono kontrole okresowe wszystkich obiektow
mostowych, wymagane ustawg Prawo budowlane. Natomiast w badanym okresie
nie przeprowadzano takich kontroli w przypadku drég gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 220-221]

3.2.  Kontrole zewnetrzne oznakowania sieci zarzadzanych drog.

W latach 2010-2013 sprawy organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez
Burmistrza nie byty objete kontrolg zewnetrzng.
[dowdd: akta kontroli str. 289]

Wydziat IDZ nie posiadat informacji o dokonywaniu w badanym okresie przez
Staroste Bielskiego okresowych kontroli stanu oznakowania drég gminnych,
wymaganych § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na
drogach.

Starosta poinformowat, ze podlegte mu stuzby dokonaty w latach 2011 - 2013
siedmiu ,wizji” drog powiatowych powiatu bielskiego obejmujacych rowniez teren
Gminy Czechowice - Dziedzice, w toku ktérych zanotowano nieprawidtowosci
w oznakowaniu na drogach gminnych w obrebie ich skrzyzowan z drogami
powiatowymi. Stwierdzit réwniez, ze w toku kolejnych o$miu wizji na terenie Gminy
Czechowice-Dziedzice, jego stuzby w jednym przypadku wydaty zalecenie
wprowadzenia oznakowania o ograniczeniu predko$ci na drodze gminnej, ujete
w notatce stuzbowej, ktore zostato przez zarzadce drogi zrealizowane. Wedtug
tresci wspomnianej notatki, wizja w dniu 19 wrze$nia 2012 r. dotyczyta rozpatrzenia
wniosku mieszkancéw i Urzedu Miejskiego w Czechowicach-Dziedzicach
0 ograniczenie predko$ci na drodze powiatowej i gminnej.

[dowod: akta kontroli str. 215, 259-261, 272-276, 295]

W okresie objetym kontrolg sprawy organizacji ruchu na drogach gminnych nie byty
przedmiotem ocen lub rozstrzygnie¢ Wojewody w sprawach spornych dotyczacych
istniejacej lub projektowanej organizacji ruchu

[dowdd: akta kontroli str. 218, 221]

3.3.  Rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie spraw objetych kontrola.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety Zzadne wnioski i skargi w sprawie
nieprawidtowej lokalizacji znakow drogowych i reklam w pasie drogowym.

[dowdd: akta kontroli str. 221, 289]

W latach objetych kontrolg do Urzedu wptynety z KMP dwa zgtoszenia dotyczace
uszkodzen bariery ochronnej przy wejéciu do szkoly i urzadzen oddzielajgcych

17



Ustalone
nieprawidtowosci

jezdnie od chodnika powstatych w wyniku zdarzen drogowych Ilub aktow
wandalizmu, z ktérych jedna dotyczyta drogi powiatowej3. Zgtoszone 2 grudnia
2012 r. uszkodzenie bariery ochronnej na drodze gminnej zostato usunigte,
0 czym poinformowano KMP w dniu 2 stycznia 2013 .

[dowdd: akta kontroli str. 221-222, 224-227]

W 2012r. radni i Komisje Rady Miejskiej sformutowaty dziewie¢ wnioskow,
interpelacji, zapytan i opinii w sprawie oznakowania drdg, z ktorych trzy dotyczyty
drég powiatowych®. W pozostatych szeSciu przypadkach, sprawy dotyczace
ustawienia luster, znakéw zakazu przejazdow TIR-6w, znakoéw informacyjnych,
poprawienia widocznosci pasow na jezdni oraz zmiany organizacji ruchu zostaty
zrealizowane.

[dowdd: akta kontroli str. 228-229, 289]
3.4. Wyplata odszkodowan uczestnikom ruchu drogowego.

Urzad posiadat na lata 2011 - 2013 polisy ubezpieczeniowe odpowiedzialnosci
cywilngj z tytulu prowadzonej dziatalno$ci lub posiadanego mienia, w tym
zarzadu drogami. Wysoko$¢ sktadki wynosita, odpowiednio: 20,0 tys. zt, 31,8 tys. zt
118,1 tys. zt.
Przyznane przez ubezpieczyciela w 2012 r. i w 2013 r. odszkodowania nie byty
zwigzane z oznakowaniem poziomym i pionowym drog gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 222, 230-239]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie nadzoru nad oznakowaniem

zarzadzanych drdg stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011-2012 Burmistrz nie zapewnit przeprowadzenia okresowych
kontroli drog co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa
budowlanego, zgodnie z ktorym obiekty budowlane powinny by¢ w czasie
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowe;j,
co najmniej: raz w roku (polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego:
elementoéw budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
I niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska) oraz raz na 5 lat
(polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia).
W 2011 r. nie wykonano rowniez, wymaganej art. 62 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
okresowej (rocznej) kontroli wszystkich 11 obiektébw mostowych. Osobg
odpowiedzialng za wystepowanie powyzszej nieprawidtowosci byt Burmistrz
bedacy zarzadca drég gminnych.

[dowdd: akta kontroli str. 220-221]

Burmistrz wyjasnit, iz powodem byt brak srodkow finansowych i wysokie koszty,
jakie nalezatoby ponies¢ udzielajgc zamowienia na ich wykonanie osobom
uprawnionym. Stwierdzit réwniez, ze Gmina oczekuje na Srodki zewnetrzne

3 Sprawe przekazano telefonicznie do Zarzadu Drog Powiatowych.
% Wnioski zostaly przekazane do realizacji przez Zarzad Drég Powiatowych w Bielsku-Biatej.
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przeznaczone na budowe kanalizacji sanitarnej, ktorej lokalizacje w wiekszosci
przewiduje sie w pasach drogowych. W jego ocenie, w tych okoliczno$ciach
kontrolowanie stanu drég przed zakonczeniem budowy kanalizacji jest
nieuzasadnione.

[dowdd: akta kontroli str. 264, 288]

2. Kontrole stanu zarzadzanych drog i drogowych obiektéw inzynierskich, o ktorych
mowa w art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach, byly nierzetelnie dokumentowane.
Nie prowadzono bowiem dokumentacji zawierajgcej stosowne informacje
o terminach i miejscach dokonywanych kontroli oraz formutowanych w ich wyniku
zaleceniach do realizacji. Burmistrz wyjasnit, ze okresowe kontrole stanu
technicznego i bezpieczenstwa uzytkowania drég sg prowadzone przez
pracownikbw Wydziatu 1ZD w okresie wczesnowiosennym oraz na poczatku
kazdego miesigca. Na ich podstawie okre$la sie harmonogram wykonania
remontéw czastkowych nawierzchni przez wykonawce. Wyniki tych kontroli nie
byly dokumentowane w formie protokotu.

[dowdd: akta kontroli str. 18, 220-221]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W dniu 28 czerwca 2013 r. kontroler NIK dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK poinformowat Burmistrza o powstaniu zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzkiego, polegajacego na mozliwo$ci wystapienia wypadku drogowego w zwigzku
z: brakiem odpowiedniego oznakowania ulic oraz braku statej organizacji ruchu
odcinkéw drdg gminnych przy ktorych zlokalizowane byty trzy obiekty szkolno-
opiekuricze; brakiem oznakowania na ostrych zakretach drdg gminnych:
nieoznaczenia folig odblaskowa rosngcego w skrajni ulicy drzewa.

Burmistrz w dniu 2 lipca 2013 r. poinformowat, ze w zwigzku z brakami oznakowania
przy trzech obiektach szkolnych przystapiono do opracowania nowych POR oraz,
ze w zwigzku z brakiem oznakowania niebezpiecznych zakretéw istniejace state
organizacje zostang zaktualizowane o brakujace oznakowanie, a na drzewie
rosngcym w skrajni zostanie zabudowana folia odblaskowa.

[dowdd: akta kontroli str. 269-271]

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przeprowadzanie kontroli okresowych stanu wszystkich zarzadzanych
drég gminnych, w tym ich oznakowania, wymaganych ustawa
Prawo budowlane oraz rzetelne dokumentowanie kontroli stanu drég
i drogowych obiektow inzynieryjnych wymaganych ustawa o drogach.

2. Przeprowadzenie weryfikacji zlokalizowanych na drogach gminnych
znakéw pionowych w zakresie ich zgodnos$ci z wymogami rozporzadzenia

19



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw drogowych oraz
dokonanie wymiany znakéw niespetniajacych tych wymogow.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych, ktére zapewnia biezace aktualizowanie
ksiazek drég gminnych oraz prowadzenie wymaganych dziennikéw
objazdu tych drég.

4. Przeprowadzenie niezbednych napraw oznakowania, ktérego stosowanie
niezgodnie z warunkami technicznymi, ustalonymi w ww. przepisach,
stwierdzono w trakcie kontroli.

5. Zapewnienie realizacji podjetych w toku kontroli dziatan w zakresie
poprawy stanu oznakowania w poblizu placéwek do ktoérych uczeszczaja
dzieci oraz na tukach poziomych i niebezpiecznych zakretach, a takze na
ulicach majacych uszkodzong nawierzchnia po wykonanych robotach
budowlanych.

6. Dostosowanie organizacji ruchu na drogach poddanych w toku kontroli
ogledzinom do zgodnosci z zatwierdzong organizacja ruchu.

7. Wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem przez wykonawcoéw robot
prowadzonych w pasie drogowym stosowania oznakowania zgodnego
z zatwierdzonymi projektami tymczasowej organizacji robét.

8. Podjecie dziatan administracyjnych dotyczacych umieszczonej bez
zezwolenia zarzadcy drogi reklamy w pasie drogowym oraz naliczenia
z tego tytutu kar.

9. Zapewnienie stosowania przyjetych rozwigzan kontroli zarzadczej
w sposob umozliwiajacy prawidtowe wykonywanie zadan i obowiazkow
zarzadzania drogami gminnymi, w tym wzmozenie nadzoru nad
komoérkami i pracownikami, ktérym powierzono ich realizacje.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tarnowski

Gl. specjalista kontroli panstwowe;j
Piotr Miklis
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