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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/145 — Oznakowanie drég publicznych wojewddztwa $laskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

Mariusz Podolski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr85124 z dnia 22
kwietnia 2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ogrodziencu,
Plac Wolnosci 25, 42-440 Ogrodzieniec.

Grazyna Gawet Kierownik ZGK, od 1 stycznia 2010 .
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
realizacje przez Zaktad Gospodarki Komunalnej? zadan w zakresie zapewnienia
wiasciwego stanu oznakowania zarzadzanych drog w latach 2011-2013 (I pétrocze).

NIK ocenia pozytywnie wprowadzanie w badanym okresie zmian organizacji ruchu
z zachowaniem wymogoéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniems3. Stan oznakowania pionowego na
16 badanych odcinkach drég byt zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich rozmieszczania na drogach®. Pozytywnie, mimo
stwierdzonej nieprawidtowos$ci, dotyczacej nieprowadzenia dziennikéw objazdu
drég, NIK ocenia prowadzenie ewidencji drog wymaganej rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidenciji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelomd. Jako nieprawidtowo$¢
NIK ocenia réwniez nie przeprowadzanie do kwietnia 2013 r. okresowych
kontroli stanu wszystkich drég gminnych, wymaganych przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz brak prawidtowego dokumentowania

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Zwany dalej ,ZGK” lub ,Zaktad”

3Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkdw zarzadzania ruchem na drogach’.

4 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych dla znakow
drogowych”.

5Dz. U. Nr 67, poz. 582, zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drég publicznych’.

6Dz. U.z2010r., Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwana dalej Prawo budowlane.



Opis stanu
faktycznego

przeprowadzania kontroli stanu drég i ich oznakowania, wymaganych ustawa z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?.

NIK zwraca ponadto uwage, ze 84,4 % zarzadzanych drég gminnych nie
posiada zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, co moze mie¢ wplyw
na bezpieczenstwo ich uzytkowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Tworzenie warunkéw do wykonywania zadan zwigzanych
z zapewnieniem wtasciwego stanu oznakowania drog

1.1 Wewnetrzne uregulowania spraw objetych kontrolg

ZGK bedacy jednostkg organizacyjng Gminy Ogrodzieniec, zarzadzat siecig drég
gminnych pomimo, Ze zgodnie ze Statutem® natozone na niego zadania dotyczyty
wylacznie biezacego utrzymania drdég gminnych, ulic, chodnikéw i placow, w tym
zimowego utrzymania drég.
Postanowienia statutu i regulaminu®, sformutowane ogdlnie, nie naktadaty na tg
jednostke obowigzku realizacji innych niz ww. zadan zarzadcy drog, okreslonych
w art. 20 ww. ustawy. Dotyczyto to m.in. realizowanych w badanym okresie przez
ZGK zadan: prowadzenia ewidenciji drog publicznych; przeprowadzania okresowych
kontroli stanu drég w tym ich oznakowania i realizacji zadan w zakresie inzynierii
ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-31]

Kierownik ZGK wyjasnita, ze powodem zastosowania w regulaminie ogdlnych
zapisOw jest szeroki zakres dziatalno$ci jednostki, ktdry oprocz utrzymania drég
obejmuje takze utrzymanie zieleni i czysto$ci oraz obstuge sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej. Stwierdzita, ze ogdlne zapisy regulaminu pozwalajg na unikniecie
nadmiernej jego obszernosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 32]

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz zapisy regulaminu byty zgodne
z uchwalonym statutem jednostki, ktory nie naktadat na ZGK innych obowigzkéw
w zakresie zarzadzania siecig drog, niz ich biezace i zimowe utrzymanie.

1.2 Opracowanie i wdrozenie procedury realizacji zadan objetych kontrola

W ZGK nie byto okreslonych procedur realizacji zadan dotyczacych m.in. kontroli
stanu sieci drég i ich oznakowania, wprowadzania nowej organizacji ruchu,
wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego.

Kierownik ZGK wyjasnita, ze nie przyjeto formalnych procedur, gdyz w toku pracy
ustality sie procedury praktyczne, a pracownicy wiedzg do kogo zgtasza¢ konkretne
sprawy i znajg sposob postepowania w kazdej sprawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 32]

7Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm., zwana dalej ustawg o drogach.
8 Nadanym uchwatg Rady Miejskiej nr XLVI11/349/2009 z dnia 15 grudnia 2009 r.
9 Nadany zarzadzeniem Kierownika ZGK nr 20/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.
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NIK zwraca uwage, ze w ustawie o drogach oraz przepisach wykonawczych, nie
zostaty okreslone: zakres, sposob i czestotliwo$¢ kontroli stanu sieci drdg, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 10 ww. ustawy, a takze czestotliwos¢ przeprowadzania
objazdéw drég, a uregulowania w tym zakresie nalezg do sfery zarzadzania
jednostka.

W kontrolowanym okresie, w ZGK nie wydawano zezwolen na zajecie pasa
drogowego drédg gminnych w celu ustawienia reklam. Przeprowadzone ogledziny
16 drég gminnych nie wykazaty wystepowania w ich pasach drogowych reklam.

[Dowdd: akta kontroli str. 34, 89-91, 93-97, 104-137]
1.3 Przygotowanie pracownikéw do realizacji zadan objetych kontrolg

Na koniec maja 2013 r. zadania zarzadzania drogami realizowato o$miu
pracownikbw (z czego dwie osoby z wyksztatceniem wyzszym i jedna osoba
z wyksztalceniem zawodowym zatrudnione na czas nieokreslony)'. Zaden
z pracownikow nie posiadat wyksztatcenia kierunkowego w zakresie budowy
i utrzymania drog oraz zaden w badanym okresie nie uczestniczyt w szkoleniach
specjalistycznych dotyczacych oznakowania drég.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-39, 43]

Zgodnie z zakresami czynno$ci pracownikow ZGK, za realizacje catosci zadan
okreslonych w art. 20 ustawy o drogach odpowiadat Kierownik ZGK, a pozostatym
pracownikom przypisano obowigzki wykonywania prac rzeczowych dotyczacych
utrzymania drég gminnych (biezacej naprawy ulic i chodnikdw, naprawy i wymiany
oznakowania, wycinki drzew i krzewow).

[Dowdd: akta kontroli str. 32, 40-42]
1.4 Dane o sieci zarzadzanych drég publicznych

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012r. taczna dtugoS¢ 96 drdg gminnych
zarzadzanych przez ZGK wynosita 56,29 km, z czego 37,74 km (67%) dr6g miato
nawierzchnie twarda.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-59]

W latach 2011-2013 (I kw.) na drogach gminnych zarzadzanych przez ZGK miaty
miejsce cztery wypadki (jeden w 2011 r. oraz trzy w 2012 r.), w ktdrych rannych
zostato pie¢ oséb (jedna w 2011 r. oraz cztery w 2012 r.). Komendant Powiatowy
Policji w Zawierciu poinformowat, ze wypadki nie mialy zwigzku z istniejacq
w miejscach ich zaistnienia infrastrukturg drogowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 60-62]
1.5 Prowadzenie wymaganej dokumentacji zarzadzanych drég

Ewidencja drég gminnych prowadzona w formie elektronicznej, obejmowata mape
sieci drég gminnych i ksigzki 96 drég (odrebne dla kazdego odcinka drogi) oraz
ewidencje przepustow (jeden przepust). Ksigzki drog byly zgodne z wzorem
ustalonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

10 Pozostate osoby zatrudnione byty w ramach robét publicznych lub uméw zlecenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promdw oraz rejestru numerdéw nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom'’. ZGK nie prowadzito, wymaganego
przepisami ww. rozporzadzenia, dziennika objazdu drég gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-81]

Zatwierdzone przez organ zarzadzajacy ruchem projekty organizacji ruchu ZGK
posiadat dla 15 sposrod 96 drég gminnych, w tym dla 12 drog obejmujace catg ich
dtugosc.

[Dowdd: akta kontroli str. 34]

Kierownik ZGK wyjasnita, ze dla wszystkich drog gminnych byta ustalona stata
organizacja ruchu, okreslajgca m.in. lokalizacje znakéw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa drogowego'?, przy czym nie byta ona (poza wspomnianymi
15 przypadkami) zatwierdzona przez organ zarzadzajacy ruchem. Stwierdzita,
ze wykonana w2003 r. ewidencja drog gminnych traktowana jest jako baza
informacji o sieci drog, gdyz jednym z jej elementow jest ewidencja wyposazenia
technicznego odcinkéw drég z zaznaczeniem wszelkich elementow wystepujacych
w pasie drogowym, w tym oznakowania z oznaczeniem kilometrazu, strony drogi,
nazwy znaku itp. Przedmiotowa ewidencja wyposazenia traktowana jest jako
ustalona organizacja ruchu.

[Dowod: akta kontroli str. 33, 63-64, 79, 93-97]

1.6 Kontrola zarzadcza dzialan zwigzanych z oznakowaniem zarzadzanych
drég

W ZGK nie byto odrebnych procedur ustanowionych na potrzeby wykonywania
kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 69 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'3, a jednostka jako podstawe jej wykonywania wskazywata
ogodlne uregulowania ujete w statucie, regulaminie organizacyjnym, w zakresach
czynno$ci pracownikow oraz zarzadzeniach Kierownika ZGK. Kierownik ZGK
wyjasnita, ze utrzymanie drég (w tym ich oznakowanie) podlega biezacemu
i statemu nadzorowi.

[Dowdd: akta kontroli str. 33]

W dziatalno$ci ZGK w zakresie tworzenia warunkéw do wykonywania zadan
zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drdg stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

ZGK nie prowadzit dziennikdw objazdéw drdég gminnych, co stanowito naruszenie
§ 9 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidenciji drég publicznych. Kierownik ZGK
wyjasnita, ze przedstawiciele ZGK i Urzedu Miasta i Gminy Ogrodzieniec dwukrotnie
w ciggu roku dokonujg lustracji drog gminnych, z ktorych sporzadzany jest pisemny
protokot zawierajgcy zalecenia do wykonania.

[Dowdd: akta kontroli str. 33, 81, 84-88]

" Dz. U. Nr67, poz. 582, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji drog”
12 Na drogach gminnych zarzadzanych przez ZGK nie byly zlokalizowane sygnalizacje.
¥Dz.Uz2013r., poz.885 ze zm.
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Uwaygi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze 84,4 % zarzadzanych drdg gminnych nie posiadato
zatwierdzonych statych projektow organizacji ruchu. W ocenie NIK okreslanie dla
wiekszo$ci drog gminnych organizacji ruchu w oparciu o dane zatozonej w 2003 r.
ewidencji drog, wskazuje na niewykorzystanie przez ZGK, mozliwosci poprawy
stanu bezpieczenstwa na zarzadzanej sieci drég publicznych, jakie stwarzajg
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem'4 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ ZGK w zbadanym zakresie.

2.  Utrzymanie przez ZGK oznakowania na drogach publicznych
21 Ponoszone wydatki na utrzymanie zarzadzanych drég i ich oznakowania

W latach 2011-2012 wydatki ZGK na biezgce utrzymanie drdg i obiektéw drogowych
wyniosty odpowiednio 168,2 tys. zt i 216,7 tys. zt (98,9 % i 100 % planowanych),
w tym na utrzymanie oznakowania 2,7 tys. zt. i 22,4 tys. zt. W | p6troczu 2013 r.
na biezace utrzymanie drdg wydatkowano 128,5 tys. zt (61,2% S$rodkow
zaplanowanych na caty rok w kwocie 150,0 tys. zt), w tym 1,9 tys. zt stanowity
wydatki na utrzymanie oznakowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 82]

Planowane i ponoszone wydatki na utrzymanie drog byty wyzsze od potrzeb
zgtaszanych przez ZGK na etapie projektowania budzetu gminy (w 2011 r.
zgtoszono potrzeby w wys. 158,4 tys. zt; w 2012 r. 164,7 tys. zt i w 2013 .
200 tys. z4).

Kierownik ZGK wyjasnita, ze w ramach przyznanych corocznie przez Gming dotacji
wykonywane sg wszystkie niezbedne dziatania stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa na drogach gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 33, 82]
2.2 Stan oznakowania zarzadzanych drég

W kwietniu 2013 r. na zarzadzanych przez ZGK drogach gminnych
rozmieszczonych byto 377 znakéw pionowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 34]

W kontrolowanym okresie nie dokonywano przegladéow oznakowania i organizacji
ruchu na drogach gminnych z udziatem Policji. Przedstawiciele ZGK przy udziale
Burmistrza dokonywali dwukrotnie w ciggu roku (wiosng i jesienia) objazdéw drdg
gminnych pod katem stanu oznakowania pionowego i poziomego oraz stanu
nawierzchni.

[Dowdd: akta kontroli str. 33, 81-88]

14Dz. U. Nr 177, poz.1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow zarzadzania ruchem na drogach”.
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Ogledziny 30 znakow przechowywanych w magazynie ZGK wykazaty, ze
znajdowaty sie na nich informacje wymagane wpkt. 1.2.1. zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych dla znakéw drogowych,
tj. dane identyfikujgce producenta, miesigc i rok produkcji oraz typ zastosowanej
folii odblaskowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-162]

W kontrolowanym okresie ZGK zakupit tacznie 51 pionowych znakéw drogowych
(22w 2011 r., 16 w 2012 r.i 13 do maja 2013 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 34]

Kierownik ZGK wyjasnita, ze oznakowanie pionowe i urzadzenia bezpieczenstwa
znajdujgce sie na drogach gminnych odpowiadajg warunkom okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie warunkdw technicznych dla znakéw drogowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 83, 89-91]

2.3 Zgodno$¢ oznakowania zarzadzanych drég z ustalong
organizacja ruchu

W okresie objetym kontrolg na drogach gminnych zastosowano 35 nowych znakéw
drogowych oraz trzy urzadzenia bezpieczenstwa ruchu (U—16d), na podstawie
dwoch projektdw organizacji ruchu'® zatwierdzonych przez Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Zawierciu'®. Przedstawione do zatwierdzenia POR zawieraty opinie
Komendanta Powiatowego Policji w Zawierciu.

Wdrozenie nowej organizacji ruchu nastapito w terminie wyznaczonym w decyzjach
zatwierdzajacych POR. ZGK poinformowat wydajacego decyzje o terminie
wdrozenia nowej organizacji ruchu.

W wyniku ogledzin dwéch odcinkéw drég'7, na ktorych wprowadzono nowe
oznakowanie, stwierdzono, Zze istniejgca organizacja ruchu odpowiadata
zatwierdzone;.

[Dowdd: akta kontroli str. 92-97]

Ogledziny 16 odcinkéw drég gminnych wykazaty, ze znajdowaty sie na nich
elementy oznakowania pionowego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu ujete
w zatwierdzonych statych organizacjach ruchu lub w ksigzkach drég, nie budzita
zastrzezen czytelno$¢, odblaskowos¢, estetyka oraz zgodno$¢ oznakowania
z wzorami, nie wystepowato oznakowanie nie ujete w organizacji ruchu oraz nie
miaty miejsca ograniczenia widocznosci oznakowania przez reklamy lub zielen
przydrozna.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-91, 93-97, 104-137]

15 Zwanych dalej ,POR”.

16 Zarzad Drog Powiatowych zwany dalej ZDP. W sprawie przekazania Dyrektorowi ZDP kompetencji organu zarzadzajacego
ruchem drogowym na drogach gminnych, Starosta Powiatu Zawiercianskiego wyjasnit, ze w jego ocenie mozliwe jest
udzielenie petnomocnictwa do wykonywania tych czynnosci w jego imieniu innym osobom, a w tym kierownikowi jednostki
organizacyjnej Powiatu, jakim jest Powiatowy Zarzad Drog. Wynika to z tresci art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Tego rodzaju dziatanie zdaniem Starosty miato na celu skoncentrowanie w jednym reku zarzadzania w tym
zakresie [...].

17 Ulicy Bonerdw i ulicy Markowizna.



2.4 Przestrzeganie = wybranych  warunkéw  technicznych
stosowania oznakowania pionowego i poziomego drég

Ogledziny 164 znakdw pionowych i poziomych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu, wykazaly ze, z wyjatkiem ograniczonej widoczno$ci czterech znakow
poziomych, znajdujgcych sie na jednym odcinku (Plac Wolnosci) sposob stosowania
pozostatych byt zgodny z wymogami rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych dla znakéw drogowych w zakresie: odlegtosci od innych znakéw,
wysoko$ci umieszczenia tarczy znaku w stosunku do jezdni i osi drogi, wielko$ci
znaku, odlegtosci znaku od korony drogi, sposobu mocowania znaku, odlegto$ci
znaku od miejsc, ktore opisuje. Wspomniane cztery znaki poziome (trzy znaki P-10
i jeden znak P-24 zlokalizowane przy Placu Wolnosci) zostalty odnowione
co stwierdzono podczas ogledzin przeprowadzonych 21 maja 2013r.
Ich widoczno$¢ nie budzita zastrzezen.

Ogledziny jednej drogi gminnej (ul. Orzeszkowej), przy ktorej znajdowata sie
placéwka do ktérej uczeszczaly dzieci (szkota) wykazaty, ze zlokalizowane byly na
niej dwa znaki A-17 (dzieci) wraz z tabliczkami T-27.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-91, 93-97, 104-137]

2.5 Przestrzeganie @ wybranych  warunkéw  technicznych
stosowania sygnalizacji swietlnych i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Na drogach gminnych zarzadzanych przez ZGK nie byta zainstalowana sygnalizacja
drogowa. Na drogach gminnych nie byty stosowane stupki prowadzace.
[Dowdd: akta kontroli str. 34, 64]

Na drogach gminnych zarzadzanych przez ZGK w pieciu miejscach szczegdlnie
niebezpiecznych zlokalizowane bylty zgodnie z obowigzujacg organizacja ruchu
tablice prowadzace (U-3). W ksigzkach drog nie wykazywano obiektow lub drzew
znajdujacych sie w skrajniach drég gminnych, a na poddanych ogledzinom
odcinkach drog nie stwierdzono takich obiektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 118-120, 126-135]

2.6 Oznakowanie prowadzonych na drogach i w pasie drogowym
robé6t budowlanych

W latach 2011-2013 (I potrocze) na drogach gminnych zrealizowane zostaty na
podstawie umowy podpisanej przez Burmistrza remonty kapitalne dwoch odcinkow
drég gminnych o tacznej dtugosci 1.152 mb (ul. Sobieskiego — dt. 196 mb oraz
ul. Jézefow — 956 mb).

Ogledziny ww. odcinkéw drég nie wykazaty wystepowania utrudnien zwigzanych
z zakonczonymi w 2012r. robotami (np. nie usunietego oznakowania
tymczasowego, pozostawionych materiatow budowlanych).

[Dowod: akta kontroli str. 112-113, 133-135, 138-146]
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZGK w zbadanym zakresie.

3. Nadzor zarzadcéw drég nad oznakowaniem zarzadzanych drég
3.1 Przeglady i kontrole stanu technicznego oznakowania sieci
zarzadzanych drég

W ZGK nie byty okreslone procedury reagowania na wystepujace nieprawidtowosci
w oznakowaniu drég oraz przeprowadzania kontroli stanu drég, w tym ich
oznakowania, 0 ktorej mowa w art. 20 ust. 10 ustawy o drogach publicznych.

W kontrolowanym okresie przedstawiciele ZGK oraz Urzedu Miasta i Gminy
Ogrodzieniec dokonywali corocznie dwukrotnie (wiosng i jesieniq) lustracji drdg
gminnych, podczas ktorej sprawdzano stan nawierzchni, widoczno$¢ i stan
oznakowania poziomego i pionowego. Ustalenia z tych lustracji spisywano w postaci
zalecen do realizacji przez ZGK.

Kierownik ZGK wyja$nita, ze oprocz ww. lustracji, raz w tygodniu dokonuje objazdu
drég gminnych celem ustalenia zadan do biezacego wykonania, a ponadto
pracownicy ZGK informujq jg o utrudnieniach na drogach lub o zagrozeniach
bezpieczenstwa w ruchu pieszym i kotowym. Objazdy te nie byty dokumentowane.

Przeprowadzona analiza realizacji zalecen sformutowanych podczas objazdu drég
gminnych dokonanego w dniu 18 marca 2013 r. przez komisje (Burmistrz oraz
trzech przedstawicieli ZGK) wykazata, ze na dzien 25 czerwca 2013 r. wykonane
zostaty wszystkie zalecenia dotyczace naprawy nawierzchni asfaltowej 14 drog
i jednego progu zwalniajacego, uzupetnienia tablicy U-3c, przyciecia zieleni w pieciu
miejscach oraz zrealizowano 50 % zaleceh dotyczacych naprawy nawierzchni
28 drég szutrowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 33, 81, 88]

Do dnia 20 czerwca 2013 r. okresowe kontrole wymagane przepisem art. 62 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo budowlane zostaty przeprowadzone na 15 drogach
gminnych (15,6% ogoinej liczby drég gminnych). Kontrole zostaty przeprowadzone
przez osobe posiadajacq uprawnienia budowlane o odpowiedniej specjalnosci.
W latach 2011 — 2013 kontroli tych nie przeprowadzano.

[Dowdd: akta kontroli str. 147]
3.2 Kontrole zewnetrzne oznakowania sieci zarzadzanych drég

Zagadnienia zarzadzania drogami gminnymi, w tym ich oznakowania nie
byly przedmiotem kontroli przeprowadzonych w ZGK w latach 2011-2013
(do 20 kwietnia) przez podmioty zewnetrzne.

[Dowdd: akta kontroli str. 149]

W latach 2011 - 2012 kontrole oznakowania drég gminnych, wymagane przepisem
§ 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach, byly
dokonywane w imieniu organu zarzadzajacy ruchem na drogach gminnych, przez
Dyrektora PZD w Zawierciu raz w roku'8 (30 sierpnia 2011 r. i 27 sierpnia 2012 r.).

'8 Dyrektor ZDP wyjasnit, ze powodem dokonywania objazdéw z mniejsza od wymaganej czestotliwoscig byly ograniczenia
kadrowe spowodowane brakiem $rodkéw finansowych. Podat takze, ze stan drég w 10 gminach powiatu zawierciariskiego jest
na biezaco monitorowany przez pracownikow trzech obwodéw drogowych ZDP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ZtreSci protokotdw tych kontroli, przeprowadzanych w 2011r. na drogach
powiatowych (z udziatem przedstawiciela KPP w Zawierciu), a w 2012r.
rownocze$nie na drogach powiatowych i gminnych (przez pracownikéw PZD),
nie wynikato na jakiej cze$ci drog gminnych oznakowanie byto kontrolowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-103, 151-158]

3.3 Rozpatrywanie skarg i wnioskdw w zakresie spraw objetych
kontrolg

W okresie objetym kontrolg mieszkancy gminy zgtosili do ZGK 18 skarg i wnioskow
dotyczacych stanu drog gminnych (dziewie¢ w 2011 r., siedem w 2012 r. oraz dwie
do 27 maja 2013 r.). Z spraw tych 11 zostalo przez ZGK zrealizowanych,
a w pozostatych skierowano do 0séb zainteresowanych pisma o zakresie podjetych
dziatan lub informacje o powodach braku takich dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str. 159-160]

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) KPP w Zawierciu nie kierowata do ZGK lub Urzedu
Miasta i Gminy Ogrodzieniec wnioskow dotyczacych nieprawidtowosci
wystepujacych na drogach gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 61]

3.4 Wyplata odszkodowan uczestnikom ruchu drogowego

Obowigzek wyptaty odszkodowan dla os6b poszkodowanych — wskutek
niewywigzywania sie zarzadcy drog gminnych z obowigzku utrzymania drég iich
infrastruktury we wiadciwym stanie technicznym, spoczywat na Urzedzie Miasta
i Gminy Ogrodzieniec.

[Dowdd: akta kontroli str. 150]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie nadzoru nad oznakowaniem
zarzadzanych drdg stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. ZGK nie zapewnit w latach 2011 - 2012 przeprowadzenia kontroli okresowych
(rocznych i raz na pie¢ lat) wszystkich drég gminnych i ich oznakowania,
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego. Kierownik ZGK
wyjasnita, ze powodem tego zaniechania byt brak wystarczajacych $rodkéw
finansowych na ten cel. Wyjasnita takze, ze w 2013 r. zlecono wykonanie kilkunastu
przegladdéw pigcioletnich i kilkunastu przegladéw rocznych dla najbardzie]
uczeszczanych drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 88]

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz ZGK otrzymywat w badanym okresie na
utrzymanie drég $rodki finansowe wyzsze od zgtaszanych potrzeb.

W dniu 27 maja 2013 r. kontrole realizacji opisanego wyzej obowigzku
przeprowadzit w ZGK Parnstwowy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory
ukarat Kierownika ZGK mandatem karnym za brak wymaganych kontroli stanu
technicznego drog.

[Dowod: akta kontroli str. 148]
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2. Dokonywane przez ZGK kontrole stanu zarzadzanych drég i drogowych obiektow
inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt. 10 ustawy o drogach, byty nierzetelnie
dokumentowane. Nie prowadzono bowiem dziennikéw objazdu drég zawierajacych
stosowne informacje o terminach imiejscach dokonywanych kontroli oraz
formutowanych w ich wyniku zaleceniach do realizacji. Kierownik ZGK wyja$nita,
ze lustracie drég sq prowadzone dwa razy w roku, a ich ustalenia sg
dokumentowane w sporzadzanych protokotach oraz w prowadzonej ksigzce rob6t
(w zakresie realizacji dokonywanych ustalen). Stwierdzata réwnie, ze dokonuje
objazdow drog raz w tygodniu oraz, ze na podstawie wynikéw lustracji i objazdéw
okreslany jest harmonogram wykonywania prac przez ZGK.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-33, 81]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania ZGK w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zapewnienie realizacji, wymaganych przepisami Prawa budowlanego,
okresowych kontroli wszystkich drég gminnych.

2. Zaprowadzenie wymaganych dziennikdw objazdu drég gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

9Dz.U.z2012r., poz.82 za zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Mariusz Podolski Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowej

.......................................... Piotr Miklis
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