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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/144 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/24 wojewodztwo $laskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85056 z dnia 18 stycznia 2013 r.,
2. Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85078 z dnia 13 lutego 2013 r.,
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Katowicach, 40-950 Katowice,
ul. Brata Alberta 4.

Marek Nowak — Slaski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Katowicach?.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonanie budzetu Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Katowicach
w2012,

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujgc ocene pozytywna, NIK uwzglednita w szczegolno$ci: zrealizowanie
dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca
2012r4 w 161,8%, rzetelne ewidencjonowanie oraz terminowe przekazywanie
dochodéw na rachunek Wojewody Slaskiego, podejmowanie przewidzianych
prawem dziatan w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa, rzetelne
zaplanowanie oraz celowe i gospodarne zrealizowanie wydatkow budzetu
panstwa w wysokosci 5.037,2 tys. zt (ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikéw kontroli 11,5% zrealizowanych wydatkéw oraz badania analitycznego
ksigg rachunkowych), prawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych, rzetelne
sporzadzanie sprawozdan rocznych Rb-23, Rb-28, RB-BZ1 i sprawozdan za
IV kwartat 2012 r. - Rb-N i Rb-Z.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

1) niewyksiegowaniu przedawnionych nalezno$ci w ciezar odpiséw aktualizujgcych
ich wartos¢ w kwocie 7,0 tys. zt,

2) zawyzeniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 wysoko$ci nalezno$ci pozostatych
do zaptaty o 7,0 tys. zt i zalegtosci netto 0 6,8 tys. zt,

3) wprowadzeniu nieprawidtowych dat dokonania operacji gospodarczej do
ewidencji ksiegowe;.

1 zwany dalej ,WIIH", ,Inspekcjg Handlowg” lub ,Inspektoratem”.
2 zwany dalej ,"Wojewodzkim Inspektorem” lub ,WI”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
4Dz.U.z2012r., poz. 273.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Inspekcja Handlowa opracowata dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw,

zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia

9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania

materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20125, tj. w zatgczniku nr 70,

rozdziale 3 ,Planowanie dochodow budzetowych”.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody zostaty zaplanowane w kwocie

45,0 tys. zt. Zrealizowane dochody (dziat 500 — Handel, rozdziat 50001 — Inspekcja

Handlowa) wyniosty 72,8 tys. zl, t. 161,8% kwoty planowanej, co wynikato

gtéwnie z:

— wyzszych o 344 tys. z, . o 688,5% dochodéw z grzywien i kar pienigznych
naktadanych na przedsiebiorcow (§580),

— nieplanowanych dochodéw w kwocie 1,9 tys. zt z tytutu pozostatych odsetek oraz
réznych dochoddw i optat (§690, §920, §970).

Jednoczesnie z zaplanowanych w kwocie 40,0 tys. zt dochodéw dotyczacych
wptywéw z ustug (§830) osiggnieto dochody w kwocie 31,4 tys. zt, nizszej
0 8,6 tys. zt (21,5%) od planu, co wynikato z mniejsze;j ilosci przypadkow obcigzania
kontrolowanych podmiotow kosztami badan probek towarow (zmniejszyta sie ilos¢
przypadkdw, gdy w wyniku badania stwierdzano zig jako$¢ towardw).

Zrealizowane dochody byly 0 51,7% nizsze od dochodow uzyskanych w 2011 .,
co wynikato z nizszych dochodéw uzyskanych z tytutu grzywien i kar pienieznych
(0 74,0 tys. zt - §580).

Najwiekszy udziat w dochodach, 54,2%, stanowity dochody uzyskane z tytutu
grzywien i kar pienieznych naktadanych na przedsiebiorcow (§580) w kwocie
39,4 tys. zt oraz dochody z tytutu obcigzania przedsiebiorcow kosztami badan
probek towarow ( §830) w kwocie 31,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 250-297)

Na podstawie badania 38 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcym im zapisom

ksiegowym na koncie 130 na taczng kwote 46,0 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie

nalezno$ci zostaty przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami

stanowigcymi podstawe tych zapisow, a naleznosci z nich wynikajace zostaty

uregulowane przez zobowigzane podmioty.

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek Wojewody Slaskiego.
(dowod: akta kontroli str. 37-44, 131-135, 139-140)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje
dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty.

Na koniec 2012 r. wystgpity naleznosci budzetowe w kwocie 56,3 tys. zt, w tym
zalegtosci netto stanowity kwote 55,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogdtem byly wieksze o 11,4 tys. zt, a zalegtoSci netto mniejsze o 10,2 tys. zt.
Zalegtosci dotyczylty gtdwnie niezaptaconych ustug (z tytutu badan jakoSci
produktow - §830), kar i grzywien (§580) oraz odsetek (§920). Powodem
zwigkszenia kwoty zalegtosci netto byt brak wptat przez ukaranych przedsigbiorcow
i bezskuteczna egzekucja naleznosci.

5 Dz U.Nr56, poz. 290.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku badania préby obejmujacej trzy salda nalezno$ci o najdtuzszym okresie
przeterminowania (w kwocie tacznej 7,0 tys. zi) oraz trzy salda o najwyzsze;
warto$ci (w kwocie tacznej 11,3 tys. zt) stwierdzono, ze w celu odzyskania
naleznosci Inspekcja Handlowa wysytata wezwania do zapfaty oraz przekazywata
sprawy do egzekuciji.

(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 131-135, 146-163, 250-297)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na koncie ,221 — Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” ujete byly naleznoSci, ktére ulegty przedawnieniu
w wysokosci 7,0 tys. zt, w tym zalegloSci netto 6,8 tys. z8. Inspekcja Handlowa
dokonata odpiséw aktualizujgcych warto§¢ ww. naleznosci (na nalezno$¢ gtowna,
odsetki i koszty upomnien) na kwote taczng 7,0 tys. zt w ciezar odpowiednio
pozostatych kosztow operacyjnych i kosztow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 137, 146-163, 250-297)

W okresie objetym kontrolg Inspekcja Handlowa nie wydawata decyzji o0 umorzeniu
lub zastosowaniu ulgi w sptacie naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 146-148)

Inspekcja Handlowa nie wyksiegowata z konta ,221” (w ciezar konta 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”) ww. kwoty 7,0 tys. zt dotyczacej naleznosci od trzech
kontrahentdw, ktore powstaty w 2004 r. i 2005 r. i ulegty przedawnieniu odpowiednio
w2009 r. i 2010 r., co byto niezgodne z art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci” i spowodowato zawyzenie wysokoSci naleznosci
pozostatych do zaptaty o 7,0 tys. zt i zalegto$ci netto 0 6,8 tys. zt.
Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze: ,W zwigzku z brakiem dyspozycji z Wydziatu
Prawno-Organizacyjnego oraz przeoczeniem tego faktu nie dokonano spisania
ww. nalezno$ci z ewidencji ksiegowej, a w Slad za tym korekty sprawozdania
Rb 27.”

(dowdd: akta kontroli str. 137, 146-163, 250-297)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nalezno$ci budzetu paristwa.

2.Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki Inspekcji Handlowej zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 4.978,0 tys. zt, tj. w wysokosci ujetej w projekcie budzetu.
Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez rade Ministréw i Ministra
Finansow.

Przewidywane w planie wydatkéw finansowych wydatki w trakcie roku zostaty
zwigkszone o kwote 63,4 tys. zt, do kwoty 5.041,4 tys. zi. Zmiany planowanej
pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

— ze zwigkszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 32,8 tys. z,
z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkow zmian systemowych, tj. 2% wzrostu
sktadki rentowej optacanej przez pracodawce,

— ze zwiekszenia z rezerw ze $rodkéw Wojewody Slaskiego o kwote 30,6 tys. zt,
z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego, materiatow biurowych
| paliwa.

6 co ustalono na podstawie badania ww. proby naleznosci pozostatych do zaptaty w kwocie facznej 18,3 tys. zt.
7 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 32,8 tys. zt wykorzystano 28,7 tys. 4, {.
87,5%. Gtéwng przyczyng niepetnej realizacji byto wystepowanie $wiadczen
nieosktadkowanych (zwolnienia lekarskie pracownikéw). W wyniku badania
wykorzystania przez Inspekcje Handlowg $rodkow przeniesionych z rezerwy celowej
w kwocie 28,7 tys. zt (tj. 87,5% ogdinej kwoty wydatkéw poniesionych ze Srodkdw
przeniesionych z rezerwy celowej) ustalono, ze zwiekszenie to wynikato z potrzeb
jednostki i zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane Srodki
w kwocie 4,1 tys. zt zwrdcono w dniu 31.12.2012r. na rachunek Wojewody
Slaskiego.

Z przyznanej z rezerw ze $rodkow Wojewody Slaskiego kwoty 30,6 tys. zt
wykorzystano 30,6 tys. zt, tj. 100%. W wyniku szczegdtowego badania dokumentacji
ksiegowej w tym zakresie stwierdzono, ze kwota ta zostata wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na cele okreslone w decyzjach Wojewody Slaskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 190-195)

Ponadto, Inspekcja Handlowa, po otrzymaniu stosownej decyzji Wojewody
Slaskiego, w 2012r. pieciokrotnie zmieniata plan finansowy, powodujac
zwiekszenie/zmniejszenie kwot w paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zmiany w planie wydatkéw wynikaty z faktycznych potrzeb Inspekcji Handlowej
i byty celowe.
(dowdod: akta kontroli str. 190-195)

Wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkow wynikaty z zabezpieczenia biezacego finansowania
zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane wydatki wyniosty 5.037,2 tys. zt, . 99,9% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wigksze 0 187,2 tys. z, tj. 0 3,9%.
Najwyzsze wydatki wystapity w § 402 (wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej), §404 (dodatkowe wynagrodzenie roczne), §411 (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne), §401 (wynagrodzenia osobowe pracownikow), ktore
stanowity 78,5% wydatkdéw ogdtem i wyniosty 4.158,7 tys. zi, tj. 82,5% planu po
zmianach.
Badaniem objeto wydatki w wysokosci 581,0 tys. z, t. 11,5% wydatkow
ogétem. W ocenie NIK, Inspekcja Handlowa dokonywata wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w szczeg6lnosci
na zakup materiatow biurowych, paliwa, znaczkéw, akcesoridbw komputerowych,
opfaty na czynsz i media.

(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 250-297, 164-172, 196-200)

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Inspekcje Handlowg majace
na celu racjonalizacje wydatkdw, w tym m.in. polegajace na wprowadzeniu
elektronicznego obiegu dokumentéw, podpisaniu umowy na dtugotrwatg dostawe
paliwa do samochodow stuzbowych i wprowadzeniu miesiecznych limitow paliw dla
posiadanych $rodkéw transportu. Ponadto pozytywnie ocenia analizowanie przez
kontrolowang jednostke kosztow jej funkcjonowania i podjecie dziatan polegajacych
m.in. na ograniczeniu wydatkdw dotyczacych narad i konferencji, zwigkszeniu liczby
szkolen przeprowadzanych w ramach wiasnych zasobow kadrowych, a takze
wprowadzeniu stosownych limitéw i dokonywaniu rozliczen wydatkow zwigzanych
z eksploatacjg mienia.

(dowdod: akta kontroli str. 131-135)



Inspekcja Handlowa dokonywata wydatkow przed obligatoryjnym terminem
ptatnosci, w tym w 6 na 181 przypadkow z 12-22 dniowym wyprzedzeniem, co nie
miato wptywu na terminowg realizacje innych pfatnosci i nie powodowato
konieczno$ci zaptaty odsetek lub kar umownych.
Wojewddzki  Inspektor  wyjasnit, ze: ,...requlowanie  zobowigzan przed
obligatoryjnym terminem jest Scisle zwigzane ze sposobem zamawiania srodkow
w systemie TREZOR albowiem S$rodki zamawiane Sq z miesigcznym
wyprzedzeniem na konkretne dni miesigca, a nastepnie niewykorzystane
automatycznie sq zabierane z rachunku jednostki”.

(dowad: akta kontroli str. 131-135, 182-189)

Inspekcja Handlowa nie przeprowadzata samodzielnie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, gdyz czynnosci te, dotyczace np. zakupu samochodu,
wykonywat na podstawie petnomocnictwa Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach,
a Inspektorat podpisat stosowng umowe z kontrahentem, ktory wygrat postepowanie
przetargowe. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnoci za dostarczone
towary.

(dowdd: akta kontroli str. 196-200)

Inspekcja Handlowa nie miata rachunkéw pomocniczych, w tym rachunku sum na
Zlecenie. Na dzien 31 grudnia 2012r. na rachunku sum depozytowych celowo
przechowywano 40 zt, wptacone tytutem zaliczki na poczet wynagrodzenia biegtego.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 250-297)

Zrealizowane wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 4.987,2 tys. z,
tj. 99,0% planu po zmianach i bylty wigksze o 137,2 tys. zt od wykonania w 2011 r.,
tl. 02,8%. Dominujgcg pozycie w tej grupie wydatkow (88,4%) stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (§ 401, § 402, § 404, § 411, § 412) oraz
zakupy materiatow i wyposazenia (§421). Wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi® wyniosty 4.223,2 tys. zt (84,7%) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
030,5 tys. z} tj. o 0,7%, co wynikato ze wzrostu 0 2% wysokosci sktadki rentowej
(§411).
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umdw zlecen i umoéw o dziefo.
Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. wyniosto 85 0s6b i byto nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. (w grupie 03 - czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej) o 1 osobe, ktora przeszta na emeryture.
Przecietne wynagrodzenie'® w 2012 r. wynosito 3.715,14 zt dla grupy 01 (osoby
nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania) i 3.244,95 zt dla grupy 03
i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wigksze odpowiednio
09,58 21351524 1.00,3% i 1,1%.
W 2012 r. w Inspekcji Handlowej wydatkowano 0,5 tys. zt'! na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych dwéch uméw zlecerr z osobami spoza kontrolowanej
jednostki (2 umowy na kwote 0,25 tys. zt kazda). Szczegotowym badaniem objeto
obydwie umowy i stwierdzono, Ze zlecone prace nie nalezaty do zakresu dziatania
kontrolowanej jednostki, zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami,
prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego w planie
finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 190-195, 212-216, 250-297)

8 wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
9w przeliczeniu na peine etaty.

10 wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

" w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe,

5
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Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 20,2 tys. zt, tj. 0,4% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty wigksze o 34,8%, tj. 0 5,2 tys. zt. Wyzsza
niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych byta
wynikiem wymiany odziezy dla pracownikow (co 4 lata). Najwyzsze wydatki
dotyczyty wyptat za uzywanie odziezy (zgodnie z kodeksem pracy i przepisami BHP)
dla pracownikéw terenowych.

(dowdd: akta kontroli str. 123-128, 212-213, 250-297)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokoéci 50,0 tys. zt, tj. 1% planu po zmianach
(w 2011 r. nie byto wydatkow majatkowych). Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkow na 2012r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Srodki inwestycyjne w 2012r. wykorzystano na zakup
samochodu osobowego (50,0 tys. zt), ktdry zostat prawidtowo ujety w ewidencji
Srodkdw trwatych i poprawnie zaliczony do wtasciwej kategorii Srodkow trwatych.
(dowdd: akta kontroli str. 190-200, 250-297)

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 347,2 tys. zt i byty mniejsze 0 6,0 tys. zt od
kwoty zobowigzan na koniec 2011r. Gtowng pozycje stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktore
wyniosty 341,0 tys. zt i byly takie same jak w 2011 r. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2012 r. nie wystapity.

W Inspekcji Handlowej nie wystepowaty przypadki nieterminowych pfatnosci (w tym
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych).
(dowdd akta kontroli str. 190-195, 250-297)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkoéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2012r Inspekcja Handlowa nie pozyskiwata i nie wydatkowata Srodkow
europejskich.
(dowdod: akta kontroli str. 238)

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelnos§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 opracowanych przez Inspekcje Handlowa;

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
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Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;'2
i4marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych's.

(dowdd: akta kontroli str. 239-297)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 72.775,28 zt i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
5.037.227,89 zt i byly rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 239-297)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowg, 1j. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 72,8 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budZzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 239-297)

Kwota wydatkdéw ogétem za 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 5.037.227,89 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma.
Niewykorzystane srodki w kwocie 4.097,67 zt zwrcono 31 grudnia 2012 r. na konto
Wojewody Slaskiego. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

Inspekcja Handlowa zlozyta roczne sprawozdanie Rb-28 Programy WPR, jednak
zuwagi na niewykorzystywanie $rodkéw z budzetu UE, opatrzyta je klauzulg
,negatywne”.
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
37.733,64 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 190-195, 239-321)

W Inspekcji Handlowej nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papieréw wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytoéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 250-297)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty

2. Dz. U.Nr20, poz. 103.
3 Dz. U.Nr43, poz. 247, ze zm.
14 Dz U. Nr298, poz. 1766.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 239-297, 322-349)

Wskutek niewyksiegowania przedawnionych w 2009 r. i 2010 r. naleznosci od trzech
kontrahentéw w ciezar odpiséw aktualizujgcych ich warto$¢, co opisano na str. 3
niniejszego wystapienia, Inspekcja Handlowa w rocznym sprawozdaniu Rb-27
zawyzyta wysokos¢ naleznosci pozostatych do zaptaty o 7,0 tys. zt i zalegtoSci netto
06,8 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str.137,146-163, 250-297)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych oraz pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym z ewidencjq
ksiegowa.

5. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Inspekcja Handlowa miata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentdéw. Zapisy ksiegowe zatwierdzano na
biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata wymagania okre$lone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'.

(dowod: akta kontroli str. 41-44, 51-77, 250-297)

Od dnia 1 stycznia 2010 r. w Inspekcji Handlowej funkcjonowat, zatwierdzony do
stosowania przez Wojewodzkiego Inspektora, system ksiegowosci komputerowej
firmy QNT Systemy Informatyczne sp. z 0.0. (od 27 grudnia 2012 r w wersji 6,70).
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapisbw w dziennikach czes$ciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwatos¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed datgq sporzadzenia sprawozdan
budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 5, 51-77, 173-176, 217-237)

Badanie przeprowadzono w Inspekcji Handlowej w zakresie poprawnosci formalne;
dowodow i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnoSci zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych
bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych

5 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223, ze zm. - zwanej dalej ,uor”.
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wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na

koncie 130 - subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozycji operacji wyeliminowano

zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartoSci (ponizej 50 z1),

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru wylosowano prébe 181 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng!® na
kwote 581,0 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 11,5% zrealizowanych
wydatkow ogotem.

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajgcych im zapisow
ksiegowych o wartosci 581,0 tys. z. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanej ponizej nieprawidtowosci o charakterze
systematycznym, dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowad: akta kontroli str. 164-172, 177-179)

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym (w 28 na 181
badanych dowoddw, na kwote 54,1 tys. zt) polegajacq na wprowadzaniu do
ewidencji w postaci zapisu ksiegowego innych danych (daty dokonania operacii
gospodarczej) niz wynikato to z dowodu zrodtowego, co byto niezgodne z art. 24
ust. 3 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 164-166, 173-176, 180-181)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,0soba wprowadzajgca dokument ksiegowy do
systemu FK po wprowadzeniu daty w polu ,data wystawienia dokumentu’, przyjeta
jako prawidfowg - date ktéra ukazuje sie automatycznie w polu ,data operacji
gospodarczej” jako date tej operacji. Wynikato to z niesprawdzenia przez osobe
wprowadzajgcq mozliwosci dokonania korekty daty sprzedazy proponowanej przez
system”.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie  operacji finansowych oraz pozytywnie, mimo stwierdzonej
nieprawidtowosci, ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmédw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Inspekcja Handlowa zrealizowata wniosek pokontrolny dotyczacy dostosowania
programu komputerowego w sposéb zapewniajacy ujecie w zapisach ksiegowych
danych osoby odpowiedzialnej za tre$¢ tego zapisu, zawartego w wystapieniu
pokontrolnym nr LKA-410-01-2-09/P088138 z 7 kwietnia 2009 .

(dowdod: akta kontroli str. 350-370)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wniosku pokontrolnego
zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr LKA-410-01-2-09/P088138 z 7 kwietnia
2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 350-370)

16 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Dokonanie odpowiedniej korekty wartosci naleznosci ujetych
w ewidencji ksiegowej.

2. Skorygowanie rocznego sprawozdania Rb-27 za 2012r. w zakresie
kwoty naleznosci pozostatych do zaplaty i zalegtosci netto.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu wprowadzanie
prawidtowych dat operacji gospodarczych do ewidencji ksiegowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 marca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Wicedyrektor
Gabriela Tutak

Kontrolerzy
lzabela Pilarek
gt. specjalista kontroli panistwowej

Anna Rudnik
st. inspektor kontroli panstwowej

7Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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