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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/144 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa — cze$¢ 85/24 wojewodztwo Slaskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.

1. Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83598
z dnia 10 stycznia 2013 r.

2. Monika Kopczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83597
z dnia 10 stycznia 2013 r.

3. Magdalena Buchwald, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83595
z dnia 10 stycznia 2013 r.

4. Marta Florczykiewicz-Cymara, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85079 z dnia 13 lutego 2013 r.

5. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83599
z dnia 10 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -8, 258 — 259)

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, ul. Jagielloriska 25, 40 — 032 Katowice, posiadajacy
nr regon 000514259, zwany dalej Urzedem.

Zygmunt Lukaszczyk, Wojewoda Slaski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czes$ci 85/24 - wojew6dztwo
Slaskie na kwote 248.958,0 tys. zt zostaty zrealizowane w 112,7%. Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 2.538.847 tys. zi,

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 4,9% zrealizowanych
wydatkéw w czesci 85/24 - wojewddztwo $Slaskie oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych dysponenta Il stopnia. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo,
a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia
takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Slagski, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych®, prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

3 Nieprawidtowo$ci w wydatkach na kwote 1.322,5 tys. zt stanowity 0,05% wydatkéw ogdtem.

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

budZetu oraz obowigzki zwigzane m. in. z planowaniem budzetu oraz zapewnieniem

finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty m. in. na:

— braku skutecznych dziatan nadzorczych w stosunku do Prezydenta Miasta Chorzéw
w zakresie realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa,

— nieustaleniu prawidtowej wartosci zamdwienia na S$wiadczenie opieki serwisowej,
skutkujacym zawarciem umowy z wykonawcg z pominieciem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs,

— przewlektodci postepowan administracyjnych dotyczacych naleznosci budzetowych
i udzielania ulg w ich spfacie oraz opdznionego podejmowania dziatar windykacyjnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dochody budzetowe

Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Dysponent czesci budzetowej opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw,
zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 20125, tj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie
dochodéw budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci 85/24 -
wojewddztwo $Slaskie zostaty zaplanowane racjonalnie.

W ustawie budzetowej na rok 2012r. dochody budzetu panstwa w czesci 85/24 -

wojewddztwo $laskie zostaty zaplanowane w kwocie 248.958,0 tys. zt. Zrealizowane

dochody wyniosty 280.281,6 tys. zt, tj. 112,6% kwoty planowanej i przekroczyty o 4,7%

dochody uzyskane w 2011 r. Dochody budzetowe osiggnieto gtéwnie z tytutu:

- zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, realizowanych przez samorzad
powiatowy, z ktorych osiggnieto dochody w kwocie 146.893,8 tys. zt (§ 2350
w rozdziale 70005), stanowiace 52,4% dochoddw ogétem,

- grzywien oraz kar od oso6b fizycznych, przede wszystkim grzywien naktadanych
w formie mandatu karnego przez policje, wptaconych w tgcznej kwocie 53.485,3 tys. zt
(§ 0570 w rozdziale 75011) i stanowigcych 19,1% dochodéw ogétem,

- opfat pobieranych przez jednostki administracji publicznej, przede wszystkim opfat za
wydanie paszportéw, wptaconych w tacznej kwocie 18.165,1 tys. zt (§ 0690 w rozdziale
75011), ktore stanowity 6,5% dochodéw dysponenta czesci.

Na wyzsze od przewidywanego wykonania planu wptyw miaty dochody z realizowanych

przez samorzad powiatowy zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami (w dziale

700, rozdziale 70005), ktére przekroczyly zatozenia ujete w ustawie budzetowej

019.992 tys. zt (4. 0 15,5%), wskutek m. in. zaktualizowania optat za uzytkowanie wieczyste

gruntow Skarbu Panstwa w wyniku rozstrzygnie¢ SKO i sadéw oraz przeksztatcenia

uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci. Wyzsze od planowanych o ok. 3.556 tys. zt

(t. 0 23,9%) byly takze dochody z tytutu realizowanych przez samorzad gminny zadan

z zakresu pomocy spotecznej (w dziale 852, rozdziale 85212), tj. dochodzonych od

dtuznikdw alimentacyjnych Swiadczen uprzednio wyptaconych osobom uprawnionym do

tych Swiadczen, co jednak wynikato z planowania tych dochodéw w oparciu o dane z lat
ubiegtych. Pomimo ww. przekroczenia planu wymagalne naleznosci od dtuznikdw

5Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm., zwana dalej ,Prawem zamdwieni publicznych”.

6Dz. U. Nr 56, poz. 290.
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Ocena czastkowa

alimentacyjnych stanowity nadal gtéwng pozycje zalegtosci budzetowych (530,5 min zt,
tj. 71,6%) dysponenta czesci budzetowej 85/24.
(dowdd: akta kontroli str. 719)

Na podstawie badania 49 dowodéw ksiegowych, dotyczacych dochodédw budzetowych
Urzedu - dysponenta Il stopnia na tgczng kwote 669,5 tys. zt, stwierdzono, ze wszystkie
te naleznosci zostaty przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw. Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2389 — 2391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych
uszczuplenia dochodow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. w cze$ci 85/24 - wojewodztwo Slaskie wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 771.791,8 tys. zt, w tym 740.583,5 tys. zt zalegtosci. W poréwnaniu do
2011 r. nalezno$ci ogdtem byly wieksze o 144.284,3 tys. z}, a zalegtosci 0 137.536,9 tys. zt.
Wzrost kwoty zalegtosci (o 130.945,8 tys. zt w dziale 852, rozdziale 85212) byt
spowodowany narastaniem ww. zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych w zwigzku
z wyptatami ze Srodkow publicznych Swiadczen na rzecz oséb uprawnionych do $wiadczen
alimentacyjnych. Wg informacji uzyskiwanych przez dysponenta cze$ci od wojtdw,
burmistrzéw i prezydentow miast, wykonujacych obowigzki w zakresie dochodzenia tych
nalezno$ci, przyczynami narastania kwot tych zalegtosci byty m.in. podwyzszanie wysoko$ci
wyptacanych $wiadczen alimentacyjnych wskutek wyrokdéw sadowych, wzrost liczby osdb
uprawnionych do otrzymywania $wiadczen, brak mozliwosci realnego wplywu na
skuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikéw sadowych,
szczegblnie w przypadkach gdy dtuznik zamieszkiwat poza obszarem danej gminy.
Wskazywano takze na takie okolicznosci jak: brak u dtuznikéw alimentacyjnych statych
dochoddw, uchylanie sie od pracy, nieznane miejsce pobytu badz czeste zmiany tego
miejsca.

(dowdd: akta kontroli str. 288 — 311, 1271 — 1278)

Na dziert 31 grudnia 2012 r. kwota naleznosci pozostatych do zaptaty Urzedu — dysponenta
[l stopnia, wyniosta 74.927,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto — 73.762,9 tys. zt.
W poréwnaniu do roku poprzedniego zalegtosci netto wzrosty o 1,7%, co byto
spowodowane nieuiszczaniem mandatéw karnych kredytowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 692 — 693, 2246 — 2247)

Kwota odpisanych nalezno$ci w zwigzku z przedawnieniem wyniosta 13.243,7 tys. zt, w tym
13.189,7 tys. zt (99,6 %) z tytutu mandatow i 54 tys. zt (0,4 %) z tytutu kosztéw wydalenia
cudzoziemcow. Kwota naleznoSci odpisanych w zwigzku z wydaniem decyzji o ich
umorzeniu wyniosta 21,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 629 — 646)

W wyniku badania 14 postepowan administracyjnych, dotyczacych udzielenia ulg w sptacie
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (optaty legalizacyjnej i kar wymierzonych przez
inspektorébw nadzoru budowlanego wraz z odsetkami oraz mandatow karnych
kredytowanych) w tacznej kwocie 244,3 tys. zt, stwierdzono, ze byly one przeprowadzone
zgodnie z przyjetymi procedurami oraz obowigzujgcymi przepisami, z wyjatkiem opisanych
ponizej.

(dowdd: akta kontroli str. 436 — 459, 835 — 838)
W wyniku badania 9 naleznosci na taczng kwote 1.794,9 tys. zt, stanowigcych zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2012r. (3 powstatych w 2012r. i 6 powstatych przed 2012r. -

0 najdtuzszym okresie zalegania oraz 0 najwyzszej wartosci) stwierdzono, ze we wszystkich
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Ustalone
nieprawidtowosci

przypadkach podejmowano dziatania windykacyjne, przy czym w przypadku 6 nalezno$ci na
taczng kwote 1.584,4 tys. zt — z ponad dwumiesieczng zwtoka, co opisano ponizej.
(dowdd: akta kontroli str. 1904 — 1996, 2115 — 2157)

Stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci w zakresie realizacji dochodéw i prowadzonych
dziatan windykacyjnych:
a) Dwa postepowania w sprawie udzielenia ulgi w sptacie nalezno$ci z tytutlu dochodéw
budzetowych (nr FBIIL.3152.9.2012 i nr FBIII.3152.1.2012) zakonczyly sie po uptywie
odpowiednio 53 i 39 dni’, przy czym sprawy te rozpatrzono w oparciu o dowody
przedstawione przez strony, z naruszeniem art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®, zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy powinno
nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca. Z-ca Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu
sprawujgca nadzor nad tymi postepowaniami wyjasnita, ze:
— postepowanie nr FBIII.3152.9.2012 trwato 27 dni, a postepowanie nr FBIII.3152.1.2012
— 29 dni, gdyz przy obliczaniu okreséw ich trwania kontrolujacy nie odliczyt: okresu,
w jakim korespondencja dotarta z kancelarii Urzedu do Wydziatu Finanséw i Budzetu,
okresu oczekiwania na wptyw korespondencji od strony (strona moze jg wysta¢
w ostatnim dniu przystugujacego terminu), okresu oczekiwania na informacje z innego
wydziatu, ktdra jest niezbedna do wydania decyzji, jak réwniez okresu oczekiwania na
zwrotne potwierdzenie odbioru pisma przez strong;
— przediuzano terminy rozstrzygnie¢ wraz z podaniem przyczyn, na co pozwala przepis
art. 36 Kpa;
— pracownicy przygotowujacy projekty decyzji w powyzszych postepowaniach prowadzili
inne sprawy i spoczywat na nich obowigzek wykonania wielu innych czynnosci.
W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz czas obiegu
dokumentéw wewnatrz Urzedu nie podlega wyfaczeniu z obowigzujgcego organ terminu
zatatwienia sprawy. W przypadku postepowania nr FBIII.3152.9.2012 braki formalne
wniosku strona uzupetnita 13 marca 2012r., a organ wydat decyzje 25 maja 2012r.
Od powyzszego okresu 73 dni odliczono okresy oczekiwania na wypowiedzenie sie strony
co do zebranych dowodéw i materiatéw (28 marca do 6 kwietnia i od 10 do 21 maja 2012 .
- lacznie 20 dni). W przypadku postepowania nr FBIIL.3152.1.2012 braki formalne
wniosku strona uzupetnita 31 stycznia 2012r., a organ wydat decyzje 16 maja 2012r.
Od powyzszego okresu 106 dni odliczono okresy oczekiwania na: przedtozenie przez strone
dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej (od 21 lutego do 3 kwietnia 2012 r. — 42 dni)
i wypowiedzenie sie strony co do zebranych dowodow i materiatow (od 12 kwietnia do
7 maja 2012 r. — 25 dni). Okresy wskazane przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Finanséw
i Budzetu nie zostaly odliczone, gdyz majac na uwadze art. 35 § 5 Kpa, nie sgq one
terminami przewidzianymi w przepisach prawa dla dokonania okre$lonych czynnosci,
okresami zawieszenia postepowania, okresami opoznien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu.
(dowod: akta kontroli str. 89, 783 — 785, 835 - 836, 1371 — 1596)

b) Zawieszone postepowanie nr FBIII/3025/17/11 w sprawie udzielenia ulgi w sptacie
kary natozonej przez powiatowego inspektora nadzoru budowlanego podjeto dopiero
14 pazdziemika 2011r., tj. po 65 dniach od daty powziecia przez organ wiadomosci
o rozstrzygnieciu zagadnienia wstepnego (10 sierpnia 2011r.), ti. o wydaniu przez
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego postanowienia z 26 lipca 2011r.,
utrzymujacego w mocy postanowienie o natozeniu kary. Powyzszym naruszono art. 97 § 2
w zw. z § 1 pkt 4 Kpa stanowigcy, ze organ administracji publicznej winien podjac¢
postepowanie z urzedu lub na Zgdanie strony, gdy ustapiq przyczyny uzasadniajace

7 Liczac od dat uzupetnienia brakéw formalnych wnioskow, z wytaczeniem okreséw opoznien
spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu, tj. okresu oczekiwania na
przediozenie przez strone dokumentéw dotyczacych sytuacji finansowej oraz okreséw oczekiwania
na wypowiedzenie sig stron co do zebranych dowoddw i materiatow.
8 Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071, ze zm., zwana dalej ,Kpa”.
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zawieszenie postepowania (zagadnienie wstepne zostanie rozstrzygniete). Z-ca Dyrektora
Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze pismem z dnia 16 sierpnia 2011 r. zwrdcono sie
do wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego o udzielenie informacji czy strony
Ztozyly skarge do sadu administracyjnego na postanowienie organu drugiej instancji, gdyz
wowczas organ ten mégt w trybie autokontroli uchyli€ w catosci to postanowienie,
co skutkowatoby bezprzedmiotowoscig postepowania o udzielenie ulgi. NIK nie podziela
powyzszego stanowiska, gdyz zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi®, wniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania aktu lub czynno$ci. Tak wiec postanowienie o natozeniu kary podlegato
wykonaniu z dniem 26 lipca 2011 r. i od tego momentu nie byto przeszkdd aby kontynuowaé
postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie nalezno$ci, natomiast przypuszczenia
organu co do ewentualnego wystapienia okoliczno$ci powodujacych bezprzedmiotowosé
tego postepowania nie uzasadniaty przedtuzania okresu jego zawieszenia.

(dowod: akta kontroli str. 88 — 89, 780 - 781, 836, 1659 — 1675)

c) Nie pozostawiono bez rozpoznania dwoch wnioskow o udzielenie ulgi w sptacie
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ztozonych przez tych samych wnioskodawcéw
(daty wptywu do Urzedu: 20 kwietnia 2011 r. i 21 marca 2012r.), w sytuacji gdy nie
uzupetnili oni w terminie wszystkich brakéw formalnych, jak rowniez nie uiscili w terminie
optaty skarbowej:

— w postepowaniu nr FBIII/3025/17/11 strony uzupetnity braki formalne (pkt 3 i 7 w cze$ci
A formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis oraz
podpis na tym formularzu) dopiero 3 stycznia 2012r. po otrzymaniu czwartego
wezwania w tej sprawie, w sytuacji gdy organ wzywat do uzupetienia brakéw
formalnych w dniach 29 kwietnia (data odbioru: 4 maja), 26 pazdziernika (data odbioru:
31 pazdziernika), 25 listopada (data odbioru: 30 listopada) i 19 grudnia (data odbioru:
22 grudnia) 2011 r. pouczajac, ze — zgodnie z art. 64 § 2 Kpa — niewykonanie
powyzszej czynnosci w terminie 7 dni od daty doreczenia pisma spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania,

— w postepowaniu nr FBIII.3152.15.2012 strony uzupetnity braki formalne (wskazanie
rodzaju pomocy publicznej o jakg wnioskodawca sie ubiega, pkt 3 i 7 w czesci A oraz
pkt 3 i 4 oraz uzasadnienie do pkt 6 w czesci B formularza informacji przedstawianych
przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis, oSwiadczenie o nieotrzymaniu pomocy
publicznej), jak rowniez uicity optate skarbowg dopiero 28 maja 2012 r., po otrzymaniu
trzeciego wezwania w tej sprawie. Organ wzywat do uzupetnienia brakéw formalnych
oraz uiszczenia opfaty skarbowej w dniach 30 marca (data odbioru: 3 i 4 kwietnia),
25 kwietnia (data odbioru: 26 kwietnia) i 22 maja (data odbioru: 24 maja) 2012r.
pouczajac, ze — zgodnie z art. 64 § 2 Kpa i art. 261 § 2 Kpa — niewykonanie
powyzszych czynno$ci w terminach odpowiednio 7 i 14 dni od daty doreczenia pisma
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania (zaniechanie wnioskowanej
czynnosci).

W zwigzku z powyzszym, NIK nie podziela ztozonych przez Z-ce Dyrektora Wydziatu

Finansow i Budzetu wyjasnien - odno$nie kontynuowania powyzszych postepowan -

wskazujgcych m.in. na skomplikowany charakter przepisow dotyczacych pomocy

publicznej, wazny interes strony oraz zasady ogolne Kpa (zasade prawdy obiektywnej,
zasade pogtebiania zaufania obywateli, zasade udzielania informaciji stronom).
(dowod: akta kontroli str. 88 —89, 779 — 782, 835 — 836, 1597 - 1868)

d) W wyniku badania dziatai dysponenta czesci w sprawie o udzielenie ulgi (umorzenia)
w sptacie naleznosci budzetu panstwa stwierdzono, ze Gmina Zabrze ztozyta wniosek
5 lipca 2012 r. (i ponowita go 2 sierpnia 2012 r.) o umorzenie czesci kwoty dotacji, odno$nie
ktorej Wojewoda Slaski wszczat 20 lipca 2012 r. z urzedu postepowanie w celu wydania
decyzji, o ktorej mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Na dzien ztozenia
tych wnioskow ww. decyzja nie byta jeszcze wydana. Rozstrzygniecie w tej sprawie

9Dz. U.z2012r., poz. 270.



Wojewoda Slaski wydat 25 wrzesnia 2012 r., okreslajac do zwrotu 367.908,08 zt i termin
naliczania odsetek od 29 maja 2012 r. Odnoszac sie do ww. wniosku organ w pismach
z13lipca i 31 sierpnia 2012 r. poinformowat strone, ze postepowanie bedzie sie mogto
toczy¢ dopiero po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych. Do rozpatrzenia wniosku przystapiono po uprawomocnieniu sie decyzji
okre$lajacej naleznos¢ budzetowg do zwrotu w dniu 25 wrzeénia 2012 r. Decyzje w sprawie
umorzenia wydano dnia 28 grudnia 2012 r., tj. po uptywie 6 miesiecy od dnia ztozenia
wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 779 — 834)

e) W przypadku szesciu nalezno$ci na taczng kwote 1.584,4 tys. zt wystgpita ponad
dwumiesieczna zwioka w ich dochodzeniu, a mianowicie:

— note ksiegowg na kwote 177,12 zt, okreslajacq kare umowng od rzeczoznawcy

za jego nieobecno$¢ na rozprawach administracyjnych w dniach 29 sierpnia 2011 .

i 12 stycznia 2012r., wystawiono 10 lipca 2012r., tj. po przeszto 10 i prawie

7 miesigcach od ww. termindw rozpraw. Powyzsze opoOznienie bylo spowodowane

przekazaniem przez Wydziat Infrastruktury stosownego wniosku do Gtéwnego

Ksiegowego Budzetu Urzedu dopiero w dniu 9 lipca 2012 r. Dyrektor tego wydziatu

wyjasnit, ze nastapito to niezwtocznie po podjeciu decyzji 0 zasadnosci naliczenia kary.

(dowod: akta kontroli str. 1046, 1339, 1985 — 1986, 2151 — 2154)

— w przypadku naleznosci z tytutu kary umownej w kwocie 9,6 tys. z}, do sadu wystgpiono
po ponad czterech miesigcach od odbioru przez zobowigzanego wezwania do zaptaty.
Gtowny Ksiegowy Budzetu Urzedu wyjasnit, ze wystapienie na droge sadowg wigzato
sie z koniecznoscig wykonania szeregu czynnosci wyjasniajacych, w tym m.in.
skompletowania niezbednych dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 435, 1043, 2115 — 2129, 2156, 2452)

— w przypadku trzech naleznosci z tytutu kar umownych naliczonych w latach 2010-2011
w kwotach 1.077,3 tys. zt, 193,9 tys. zt' i 206,1 tys. z}, o wniesienie sprawy do sadu
przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa wystgpiono odpowiednio po 76 dniach
oraz 9 i 12 miesigcach od uptywu terminéw ptatno$ci wynikajacych z not ksiegowych
(w dwoch przypadkach) lub odbioru wezwania do zaptaty (w jednym przypadku), przy
czym note ksiegowg na 193,9 tys. zt wystano po 77 dniach od jej wystawienia.
Wojewoda Slaski wyjasnit, ze opdznione skierowanie do Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa sprawy, dotyczacej kary umownej w kwocie 193,9 tys. zt, bylo spowodowane
problemami kadrowymi i duzym obcigzeniem pracg w Oddziale Obstugi Prawnej.
Natomiast odnosnie dwdch pozostatych kar umownych naliczonych wobec tego
samego wykonawcy Gtoéwny Ksiegowy Budzetu Urzedu wyjasnit, ze przed dniem
przekazania sprawy do Prokuratori Generalnej Skarbu Parstwa byly wysytane
wezwania do zaptaty czy potwierdzenia sald, jednak w toku kontroli nie przedtozono
dokumentdw potwierdzajacych podejmowanie tych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 435, 880, 1043, 1310, 1904 — 1950, 2156, 2252)

— w przypadku naleznosci w kwocie 97,4 tys. zt z tytutu kary wymierzonej przez
inspektora nadzoru budowlanego przed 2012 r., tytut wykonawczy wystano do urzedu
skarbowego po prawie 3 miesigcach od uptywu terminu zaptaty wynikajgcego
z upomnienia. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy Budzetu Urzedu, termin wystawienia
tytutu wykonawczego wynikat z koniecznosci wykonania czynno$ci przygotowawczych
celem prawidlowego wszczecia postepowania egzekucyjnego (skompletowanie
dokument6w, odszukanie ewentualnej wptaty, ustalenie adresu i nr PESEL).

(dowdd: akta kontroli str. 699, 1334, 1964 — 1984, 2156, 2251 — 2252)

10 Dotyczy kary umownej od wykonawcy z tytutu nieterminowej realizacji remontu wejécia, podjazdu

i chodnika przez budynkiem Urzedu.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania w zakresie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci oraz windykacje naleznosci
budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 zostaty
zaplanowane w wysokosci 2.058.597 tys. zt. W projekcie ustawy budzetowej przyjeto
warto$¢ wydatkdw w kwocie 2.058.343 tys. z, tj. 99,99% kwoty ujetej w ustawie budzetowe.
Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.
Przy planowaniu uwzgledniono m.in., wynikajacg z art. 112a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, regute uwzglednienia wzrostu wydatkéw w stopniu odpowiadajacym prognozie
$redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych na dany rok budzetowy,
przyjetego w zatoZeniach stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy
budzetowej oraz rozpoznanie potrzeb, np. liczby wyptacanych przez gminy Swiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo

0 kwote 557.903,6 tys. zt, w tym:

— zwiekszenia z rezerw celowych budzetu parfistwa na fgczng kwote 557.7954 tys. zt

z przeznaczeniem m.in. na sfinansowanie zadan dotyczacych usuwania klesk

zywiotowych, dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

regulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa, infrastrukture drogowa,

— przeniesienia z czesci 36 srodkow w kwocie 108,2 tys. zt na realizacje natozonego na
wojewoddw zadania w zwigzku z likwidacjg delegatur terenowych ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa'".

Srodki z rezerw celowych (557.795.4 tys. zl) zwigkszyly: plan wydatkéw dysponenta

czesci na dotacje o kwote 504.215,3 tys. zt, plany wydatkéw jednostek administracii

zespolonej o kwote 43.867,1 tys. zt oraz plan wydatkéw Urzedu - dysponenta Il stopnia

0 9.713,0 tys. zt m.in. na utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania

ratunkowego, zakup specjalistycznego sprzetu na wypadek wystapienia zdarzen

kryzysowych wywotanych powodziami i brakiem dostaw energii elektrycznej oraz
sfinansowanie zobowigzan Skarbu Paristwa. Zwigkszenia te wynikaty z potrzeb jednostki.

Wykorzystanie $rodkéw z rezerw przedstawiato si¢ nastepujaco:

a) z kwoty 504.215,3 tys. zt udzielonych dotacji jednostki otrzymujace dotacje
wykorzystaly 466.533,6 tys. zt, co stanowito 92,5%, a niewykorzystanie $rodkéw
wystapito m. in.:

- wdziale 852 - Pomoc spoteczna,

o0 w tym rozdziale 85201 — Placowki opiekuriczo — wychowawcze (w § 2130) z kwoty
3.692,0 tys. zt (rezerwa czes$¢ 83. poz. 34), przeznaczonej na dotacje dla powiatdéw
na dofinansowanie ich zadan wtasnych wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'2, a w szczegélnosci na
dostosowanie placowek opiekurnczo-wychowawczych do wymagan okreslonych
w ustawie, wykorzystano 174,5 tys. zt (4,7%). Plan wydatkéw opracowano na
podstawie wnioskéw jednostek samorzadu terytorialnego, w trakcie roku
budzetowego jednostki te dokonaty korekt swoich potrzeb, przyktadowo Miasto Ruda
Slaska ztozylo zapotrzebowanie na $rodki w wysokosci 3.474,8 tys. zt, a nastepnie
wycofato sie z przediozonego zapotrzebowania, uzasadniajgc to faktem, iz podana
kwota dotyczyta biezacego funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych

" Dziatania te wynikaty z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie dokonania przeniesien planowanych wydatkéw budzetowych oraz kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2012 (Dz. U. poz. 718).

2Dz, U.z2013r., poz. 135.
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dziatajacych na terenie miasta, a nie potrzeb w zakresie ich dostosowania do
zwiekszonych wymagan okreslonych w ww. ustawie;

0 w zakresie $rodkow w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (w § 2010) na realizacje zadan gmin wynikajacych
z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'® oraz z ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw' zgtoszony
przez gminy we wrzesniu 2012 r. niedobdr $rodkdw wyniést 19.251,0 tys. zt i w takiej
wysokosci zostaty zapewnione $rodki z rezerwy (cz. 83. poz. 34), nastepnie kwota ta
zostata rozdysponowana w catosci. Wykorzystanie tych $rodkéw wyniosto
10.767,1tys. zt (55,9%), gdyz w listopadzie 2012r. niektore gminy wystapity
0 zmnigjszenie planu dotacji celowej m. in. z powodu mniejszej liczby o0séb
wnioskujacych o $wiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy od 1 listopada
2012r. Z uwagi na nowy okres Swiadczeniowy od 1 pazdziernika dla Swiadczen
funduszu alimentacyjnego, a od 1 listopada nowy okres zasitkowy dla $wiadczen
rodzinnych, okre$lenie potrzeb finansowych na realizacje tych zadan do korica roku
budzetowego byto obarczone btedem z uwagi na trudng do oszacowania liczbe 0séb
uprawnionych do $wiadczen;

0 Ww rozdziale 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (w § 2030) Srodki z rezerwy celowej na dofinansowanie
realizowanych przez gminy wyptat zasitkow okresowych w czesci gwarantowanej
z budZetu panstwa uruchamiane byty w dwoch transzach. Pierwsze zwiekszenie
planu wydatkéw z rezerwy celowej w wysoko$ci 7.864,3 tys. zt pozwolito na
zabezpieczenie wyptaty zasitkow okresowych do wrzeénia 2012 roku. Po kolejne;
weryfikacji potrzeb we wrzesniu 2012 roku, nastapito oszacowanie potrzeb
i zwigkszenie limitu $rodkéw o 19.001,4 tys. zt, a wobec zmian przepiséw,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podniosto go do wysoko$ci 24.060,3 tys. zt.
Z kwoty tej nie wykorzystano 4.812,4 tys. zt (20,0%) m.in. z uwagi na zwroty dotacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego, najczesciej z powodu utraty przez osoby
fizyczne prawa do pobierania zasitku okresowego na skutek przekroczenia kryterium
dochodowego;

0 Ww rozdziale 85216 — Zasitki state (w § 2030) $rodki z rezerwy celowej (cze$¢ 83.
poz. 34) przeznaczone byly na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych z budzetu
panstwa i rowniez uruchamiane byty w dwoch transzach (pierwsza w wysokosci
7.2251 tys. zt, druga 4.095,0 tys. zI). W przypadku drugiej transzy, w zwigzku
z przeprowadzonymi w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej szacunkami
dotyczacymi skutkéw finansowych weryfikacji z dniem 1 pazdziernika 2012r.
kryteribw dochodowych w pomocy spotecznej oraz wzrostem Swiadczen pienieznych
wystapity obawy, ze osrodki pomocy spotecznej nie uwzglednity w analizach
spodziewanego wzrostu liczby $wiadczeniobiorcow w IV kwartale 2012 roku. Z tych
wzgledéw, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dokonato podziatu $rodkow,
zwigkszajac dysponentowi czesci plan o kwote 4.095,0 tys. zt, choé wczesniej
potrzeby te oszacowano na 2.095,0 tys. zt. Powyzsze dziatania skutkowaty
wykorzystaniem $rodkéw z drugiej transzy w wysokosci 1.802,7 tys. zt (44,1%.)

(dowdd: akta kontroli str. 1369 - 1370)

- wdziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85412 — Pomoc materialna
dla uczniow (w § 2030) z kwoty 22.881,6 tys. zt (rezerwa cze$¢ 83. poz. 26),
przeznaczonej na dotacje dla gmin na dofinansowanie ich zadan wiasnych na wyptate
stypendiow dla uczniéw oraz stypendidéw socjalnych dla uczniéw, nie wykorzystano
5.498,3 tys. zt (24,0%), co wynikato ze zmniejszenia zgtoszonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego liczby dzieci i uczniéw objetych programem,

13Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 992, ze zm.
14Dz.U.z2012r., poz. 1228.



w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, w rozdziatach 80101 — Szkoty podstawowe
180102 - Szkoty podstawowe specjalne (§§ 6330, 6430) z kwoty 6.709,2 tys. zt
(rezerwa czes¢ 83, poz. 44) przeznaczonej na dotacje celowe z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin i powiatow nie
wykorzystano 1.424,7 tys. zt (f. 21,2%) na realizacje¢ zadan w ramach programu
,Radosna szkota’, gdyz w trakcie realizacji zadan, po przeprowadzonych
postepowaniach przetargowych, zmniejszyty sie potrzeby finansowe, a ponadto
wystapity przypadki rezygnacji przez organy prowadzace szkoty z utworzenia placéw
zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 1366)

z kwoty 43.867,1 tys. jednostki administracji zespolonej wykorzystaty Srodki
w wysokosci 42.374,8 tys. zt (96,6%). Niepetne wykorzystanie Srodkéw wystapito
m.in. w:
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach na kwote 525,2 tys. zt,
spowodowane przesunieciem termindw zaptat sktadek ubezpieczenia spotecznego
z grudnia 2012 r. na styczen 2013r. (powiatowym stacjom sanitarno-epidemiologicznym
zmniejszono stany $rodkow na rachunkach bankowych wydatkéw),
Wojewddzkiej Inspekcji Weterynaryjnej w Katowicach w wysokosci 884,7 tys. zi,
aniepetne wykorzystanie Srodkow dotyczyto przede wszystkim Srodkéw na
funkcjonowanie powiatowych inspektoratow weterynarii (613,8 tys. z) wynikato
z mniejszych potrzeb na wynagrodzenia lekarzy wyznaczonych do badania migsa
w ramach sprawowanego nadzoru nad ubojem, w zwigzku ze zmniejszeniem mocy
przerobowej zakladdw i przesunieciem terminu otwarcia nowych zaktadéw uboju
zwierzat rzeznych oraz ograniczeniem zakresu remontu dachu w inspektoracie
w Bielsku-Biatej wynikajacych ze zmian zakresu rzeczowego remontu wprowadzonych
po rozpoczeciu remontu i dokonanych wstepnych odstonach struktury stropu
i konstrukcji Scian dziatowych i nosnych poddasza. Nie wykorzystano Srodkow
zaplanowanych na zwalczanie chordb zakaznych oraz badania monitoringowe
na kwote 105,7 tys. zt, gdyz w 2012 r. ujawniono mniej przypadkoéw chorobowych
oraz uzyskano oszczednoSci w zakupie materiatdbw i wyposazenia w wyniku
przeprowadzonych postepowan przetargowych. Ponadto nie wydatkowano $rodkéw
w kwocie 165,2 tys. zt na zadania zwigzane z funkcjonowaniem ww. jednostki w wyniku
oszczednosci w postepowaniach przetargowych oraz mniejszego zuzycia energii.
(dowod: akta kontroli str. 2275 — 2281)

dysponent Ill stopnia, z przyznanych $rodkéw w ramach rezerw celowych (cz. 83
poz. 9) w kwocie 9.713,0 tys. zt wykorzystat 8.197 tys. zt (84,4%). Niewykorzystana
czes¢ rezerw dotyczyta gtdéwnie funkcjonowania Wojewddzkiego  Centrum
Powiadamiania Ratunkowego'. Przyczyng niepetnej realizacji rezerwy, jak wyjasnit
Z-ca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, byto to, ze
w2012r. nie udato sie uruchomi¢ Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego z przyczyn niezaleznych od Urzedu. W wyniku badania wykorzystania
przez dysponenta Ill stopnia $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
6.801 tys. zt (tj. 83,0% kwoty wykorzystanych $rodkéw) ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje zadan, w tym miedzy
innymi na utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego, zakup
specjalistycznego sprzetu na wypadek wystapienia zdarzen kryzysowych wywotanych
powodziami i brakiem dostaw energii elektrycznej oraz sfinansowanie zobowigzan
Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2396 — 2422)

W jednym przypadku Minister Finansow nie uwzglednit wniosku Wojewody Slaskiego
dotyczacego zmiany w planie wydatkdw, polegajacej na przesunieciu $rodkdéw w wysokosci

15 Kwota rezerwy na ten cel wynosita 1.957 tys. zt, wykorzystano 493 tys. z}, nie wykorzystano
1.464 tys. z}, 1].74,8%.
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187 tys. zt z dziatu 754, rozdziatu 75414 — Obrona cywilna do dziatu 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziatu 75421 - Zarzadzanie kryzysowe,
z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne systemu wideokonferencji, majacego stuzyé
bezposredniej wymianie informacji pomiedzy Wojewoda, kierownikami administracji
zespolonej, starostami oraz prezydentami miast na prawach powiatu, szczegdlnie
w sytuacjach kryzysowych. Stanowisko Ministra Finanséw uzasadniono wystepowaniem
w czesci 85/24 priorytetowych potrzeb m. in. w zakresie zakupu paliwa i materiatow
w komendach powiatowych strazy pozarnych. Wojewoda Slaski decyzja z dnia 15 listopada
2012 r. zwigkszyt plan wydatkéw na te cele 6 komendom powiatowym strazy pozarnej.
Zadanie, ktore zamierzano sfinansowa¢ kwotg 187 tys. zt zostato ograniczone do zakupu
jedynie mostka wideokonferencyjnego wraz z oprogramowaniem, jednak w postepowaniu
oudzielenie zamodwienia wpltynely oferty przewyzszajgce kwoty planowane na
sfinansowanie zadania, wobec czego uniewazniono postepowanie.

(dowod: akta kontroli str. 2069, 2518 — 2521, 2526 — 2528)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowo$¢:

W planie wydatkéw Urzedu - dysponenta Ill stopnia nieprawidtowo ujeto — w rozdziale
75011 zamiast 85321 - cze$¢ wydatkdw zaplanowanych i zrealizowanych na finansowanie
dziatalnosci Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Wydatki te
dotyczyly wynagrodzen 4 pracownikow Urzedu wykonujacych obowigzki zwigzane
z orzekaniem o niepetnosprawnosci. Ich warto$¢ w 2012 r. wyniosta 228.185,93 zH6, w tym
96.377,93 zt'" w | pdtroczu i 131.808,73 zt w Il pdtroczu 2012 r. Z wyjasnierr Dyrektora
Generalnego wynikato, ze witasciwy wydziat Urzedu (Wydziat Nadzoru Nad Systemem
Opieki Zdrowotnej), realizujgcy przedmiotowe zadanie, nie zgtaszat koniecznosci
wprowadzenia zmian na etapie opracowania projektu planu wydatkéw do ustawy
budzetowej na 2012r. W zaproponowanym ksztatcie wydatki w podziale na rozdziaty
75011 i 85321 ujeto w planie finansowym dysponenta Ill stopnia. Ograniczenia wynikajace
zart. 171 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych uniemozliwiaty dysponentowi czesci
dokonanie zmiany planu finansowego (przesuniecia pomiedzy dziatami z 750 do 853)
w trakcie roku budzetowego. Zaplanowanie wydatkéw w niewtasciwych rozdziatach
klasyfikacji  budzetowej skutkowato nastepnie ich nieprawidtowa prezentacjq
w sprawozdaniu Rb-28. Obowigzek klasyfikowania wydatkéw przez dysponenta Ill stopnia
wg dziatéw i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci wynika z art. 39 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 570 — 576, 2425 — 2438)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkéw.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/24 - wojewddztwo $Slaskie wydatki wyniosty 2.538.847,0 tys. zt
(97,0% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2011 r. byly one wieksze o 2.813,0 tys. zt
(00,1%.
NaJW|kaze wydatki wystapity w dziatach:
852 - Pomoc spoteczna (48,0% wydatkow ogétem w czeSci) i wyniosty
1.218.370,6 tys. zt (96,7% planu po zmianach). Dotyczyly one przede wszystkim
dotacji celowych przekazanych na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych gminom na realizacje $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne

16 Nieprawidtowos¢ ta stanowita 0,2% catosci wydatkéw dysponenta Il stopnia, 0,3% jego wydatkdw
w rozdziale 75011 oraz 32,9% wydatkéw w rozdziale 85321.
7 Kwote nieprawidtowo$ci ustalono w ramach kontroli P/12/105, zakoriczonej protokdtem
podpisanym 25 wrzeénia 2012 r. Do ocen zawartych w jej wyniku Wojewoda Slaski nie wnidst
zastrzezen, a wniosek pokontrolny zostat przyjety do realizacji.
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i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (§ 2010) — 853.333 tys. zt, dotacji celowych
przekazanych na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin na realizacje zasitkow
i pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (§ 2030) -
67.406 tys. zt i dotacji celowych przekazanych na realizacje wtasnych zadan biezacych
gmin na zasitki state (§ 2030) — 59.351 tys. z.

— 851 - Ochrona zdrowia, ktdre wyniosty 420.054 tys. zt (16,5% wydatkéw ogotem
czeSci) i dotyczyly przede wszystkim dotacji celowej na finansowanie Iub
dofinansowanie zadan z zakresu ratownictwa medycznego (§ 2840) — 199.444 tys. zt.

Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Wojewode —Slaskiego  wyniosty
95.248,9 tys. zt i stanowity 3,8% wydatkéw w czesci. Badaniem objeto wydatki w wysokosci
15.982 tys. z, tj. 0,6% wydatkow czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie. W ocenie NIK, Urzad
dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac
przyznanymi $rodkami, za wyjatkiem 737,3 tys. zt dotyczacych czterech wydatkow
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen (66,9%) oraz zakup towardw i ustug (9,7%).

(dowod: akta kontroli: 1258 — 1260)

Badaniem objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne na kwote 1.534,9 tys. zt,
zczego jedno w trybie z wolnej reki na ustuge serwisowg zintegrowanego systemu
informatycznego klasy ERP na okres roku i dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, ktore dotyczyly sukcesywnej dostawy materiatéw biurowych oraz
dostawy sprzetu informatycznego i oprogramowania. Na realizacje tych uméw wydatkowano
1.465,5 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w Prawie
zambwien publicznych. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli: 1215 - 1223, 2003 - 2015, 2348 — 2360)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 177,0 tys. zt, ktorg w trakcie roku zwiekszono
do 787,0 tys. zt. Srodki te, zgodnie z zatacznikiem nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012,
byly w calosci przekazywane do spdtek wodnych. Zrealizowane wydatki wyniosty
787,0tys. zt, - 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. dotacja byta wigksza
0410,0tys. zt (o 108,8%). Dotacje podmiotowe przekazywano jednorazowo. Podziatu
kwot na 51 spdtek wodnych oraz dwa zwigzki spotek wodnych (zrzeszajace razem
14 podmiotéw) dokonano na podstawie ustalonego algorytmu uwzgledniajacego
zobiektywizowane parametry, takie jak przychody ze sktadek cztonkowskich oraz wielkos¢
srodkow przeznaczonych na remonty i konserwacje urzadzen melioracji wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 733, 2392, 2468 — 2476)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.795.002 tys. zt, w tym dla
jednostek samorzadu terytorialnego 1.584.331 tys. zt a 210.671 tys. zt dla pozostatych
jednostek. W trakcie roku budzetowego srodki na dotacje zwigkszono do 2.048.662,0 tys. zt
(0 14,1%). Zrealizowane wydatki z tytutu dotacji celowych wyniosty 1.991.191 tys. zt (97,2%
planu po zmianach). Dotacje celowe jednostki samorzadu terytorialnego wydatkowaty
w kwocie 1.779.495 tys. zt m. in. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
i zadania wiasne, Slaski Oddziat NFZ - 199.444 tys. zt - na zadania z zakresu ratownictwa
medycznego, Slaski Oérodek Doradztwa Rolniczego - 7.420 tys. zt - na realizacje zadan
z zakresu doradztwa rolniczego, a pozostatg kwote 4.832 tys. zt - fundacje, stowarzyszenia
i pozostate jednostki spoza sektora finanséw publicznych (gtéwnie w § 2720 na
dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektdw zabytkowych.)

18 Na podstawie. art. 164 ust. 5 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239,

poz. 2019, ze zm.).
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Szczegbtowym badaniem objeto sze$¢ sposréd 1.507 uméw o dotacje celowq zawartych
przez dysponenta czesci 85/24 - wojewddztwo Slaskie z beneficjentami. Laczna warto$é
uméw w badanej probie wyniosta 47.734,8 tys. zt (8,5% wartosci wszystkich umow).
Stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i art. 151 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz
wart. 152 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie dokumentacii
rozliczeniowej dotacji objetych szczegotowa kontrolg ustalono, ze w efekcie poniesionych
na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 533 — 535, 547 — 549, 557 — 559, 569, 2477 - 2517)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 280.302 tys. zt (98,0% planu po zmianach) i byty
wieksze od wykonania w 2011 r. 0 7.802 tys. zt (0 2,9%). Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (76,9%) stanowity wynagrodzenia'®, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy
towarow i ustug zrealizowane w tacznej wysokosci 215,5 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia
w 2012 r. wyniosty 200.224,8 tys. zt (71,4%) i w porownaniu do 2011r. wzrosty
02.643,3 tys. zt (0 1,3%). Ww. wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) w 2012 r. wyniosty
64.848,4 tys. z, a ich wzrost w pordwnaniu do 2011r. o 1.677,3 tys. zt (0 2,7%)
spowodowany byt m. in. wyptatg odpraw emerytalnych i zwigkszeniem liczby osdb
uprawnionych do nagrdd jubileuszowych. Wedtug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planéw wydatkéw jednostek podlegtych
dysponentowi czesci 85/24 (w tym w sprawozdaniu Rb-28 Urzedu, jako dysponenta Il
stopnia), w jednostkach tych nie =zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia.
Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w cze$ci 85/24 wyniosto 3.923 osoby i bylo nizsze
0550s6b w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Najwieksze rdznice
wystapity w grupie pracownikow korpusu stuzby cywilnej — 12 oséb w Urzedzie, 10 osdb
w kuratorium o$wiaty i 6 os6b w powiatowych inspektoratach weterynarii.
Przecietne wynagrodzenie?' w 2012r. w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wynosito
3.654 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wieksze o 62,47 zt
(0 1,7%). Przecietne wynagrodzenie w Urzedzie wynosito 4.273 zt i w pordwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wigksze 0 82,54 zt (0 2,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 110 — 112, 138 — 139, 566 - 568, 570 — 572, 1262, 2535)
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i uméw
0 dziefo.
W czesci 85/24 - wojewddztwo S$laskie zaplanowano wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w kwocie 1.874,0 tys. zt (z zachowaniem limitu okre$lonego przez Ministra
Finanséw w kwocie 2.053,0 tys. zt). W trakcie roku budzetowego plan ten zmniejszono
01179 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 155, 1360, 1363 — 1365)

W Urzedzie w 2012 r. wydatkowano 792,9 tys. z#2 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 141 uméw zlecenia i 33 uméw o dzieto z osobami fizycznymi bedacymi
pracownikami jednostki (13 umoéw na kwote 83,8 tys. zl) i osobami fizycznymi spoza
kontrolowanej jednostki (161 umoéw na kwote 709,1 tys. zt). Szczegdtowym badaniem objeto
20 umdw, kierujac sie kryterium najwigkszej wartosci i dodatkowo w sposob celowy dobrano
cztery umowy zawarte z pracownikami Urzedu®.

(dowdd: akta kontroli str. 1201 — 1214, 1261 - 1262, 2186 — 2199, 2373 - 2383)

19 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb -28 z wykonania planu
wydatkdw.

20 W przeliczeniu na petne etaty.

21 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

22 Jjeto je w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe.

23 f gczna warto$¢ skontrolowanych uméw wyniosta 424,2 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych dla czesci 85/24 wyniosty 3.625,0 tys. zt (w tym
2776 tys. zt u dysponenta Ill stopnia), co stanowito 98,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one mniejsze 0 325,0 tys. zt (0 8,2%).
Wydatki Urzedu - dysponenta Ill stopnia na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
w 2012 r. wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 13,2 tys. zt (0 5,0%), w zwigzku
z wiekszg liczbg wyptaconych refundacji na rzecz pracownikéw za okulary oraz zakupem
umundurowania i $rodkéw ochrony osobistej dla funkcjonariuszy panstwowej strazy
rybackiej (w rozdziale 05003).

(dowod: akta kontroli str. 569 - 572)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 248.491,0 tys. zt (96,2% planu po

zmianach), ktére byly mniejsze o 70.167,0 tys. zt od wykonania w 2011 r. Wydatki te

zrealizowaly: jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 234.894,4 tys. zt, jednostki
administraciji zespolonej - 13.451,2 tys. zt, a pozostate jednostki - 145,2 tys. zt.

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione

z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne wykorzystano m.in. na:

- budowe Drogowej Trasy Srednicowej (etap Il — Zachod), na kwote 52.207,3 tys. zt
(zrezerwy celowej poz. 5, wydatkowano 100,0% planowanej kwoty), w 2012r.
wykonano 54.234 m kw. nawierzchni jezdni, zakonczono odcinek dtugosci 4,7 km,

- zakup i modernizacje kolejowych pojazdéw szynowych stuzacych do wykonywania
przewozdw pasazerskich - 21.881,3 tys. zt.

Poza wymienionymi wydatkami inwestycyjnymi, Srodki przeznaczone zostaty m.in. na

kompleksowg modernizacje oddziatow t6zkowych celem dostosowania pomieszczen do

obowigzujacych przepisow i standardéw w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym nr 5

im. $w. Barbary w Sosnowcu za kwote 13.428,0 tys. z, budowe Specjalnego

Osrodka Szkolno-Wychowawczego z Kompleksem Sportowym dla Dzieci i Mtodziezy

Niepetnosprawnych w Dabrowie Gdrniczej za kwote 10.000,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2234 — 2235, 2393 — 239%4)

Zobowigzania w czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie budzetu panstwa na koniec 2012r.
wyniosty 16.928,1 tys. zt i byly wieksze 0 9,5% od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r.
Gtéwng pozycje stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w wysokosci 11.544,5 tys. zt oraz z tytutu pochodnych od wynagrodzen - 2.416,6 tys. zt.
Na wzrost zobowigzan w 2012 r. wptyw miat wzrost funduszu wynagrodzen. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012r. w kwocie 59,8 tys. zt wystapity u dysponenta Ill stopnia
i wynikaty z dwoch wyrokow sadowych wydanych w IV kw. 2012 r.

(dowdd akta kontroli str. 71 —79, 312 - 358, 2533 — 2534)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.
a) w ramach wydatkéw sfinansowanych z rezerwy celowej cz. 83. poz. 16 zbadano wydatki
na sptate zobowigzan wynikajacych z wyrokdw sadowych zapadtych w zwigzku z katastrofg
budowlang na terenie Migdzynarodowych Targow Katowickich w dniu 28 stycznia 2006 r.
W2012r. wydatki te, w tacznej kwocie 362.796,25 zt, obejmowaly sptate zobowigzan
zasadzonych sze$cioma wyrokami wydanymi w postepowaniach z powodztwa ofiar
katastrofy przeciwko Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta
Chorzéw, jako organ wiasciwy w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa. Stwierdzono, ze w dwoch przypadkach wierzyciele zaspokoili swoje prawomocne
roszczenia w trybie egzekucji sadowej z rachunkéw bankowych jednostki obstugujacej
organ, {j. Urzedu Miasta Chorzéw, co spowodowato koniecznos¢ poniesienia dodatkowych
kosztow tej egzekucji w facznej kwocie 23.169,67 zt, ktére dysponent czesSci nastepnie
zrefundowat Miastu Chorzéw?. W analizowanych dwéch przypadkach Prezydent Chorzowa
wystapit o $rodki finansowe na zaptate zasgdzonych roszczen juz po $ciggnieciu w trybie

2 Na kwote 23.169,67 zt sktadaty sie optaty komornicze i optata za czynnosSci adwokata zwigzane

z przymusowym $Sciggnieciem nalezno$ci (6.311,1 zt + 16.858,57 zt).
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egzekucji komorniczej ww. naleznosci przypadajacych rodzinom ofiar na wiele dni po

wydaniu przez sad Il instancji prawomocnych wyrokdéw w sprawach, a mianowicie:

- roszczenie powoda (BR) zostalo zasadzone wyrokiem Sadu Okregowego
w Katowicach z 4 lutego 2011 r., ktory stat sie prawomocny w dniu 17 listopada 2011 r.
kiedy to sad apelacyjny odrzucit apelacie Skarbu Panstwa; powodka wezwata
Prezydenta Chorzowa do zaptaty w dniu 25 listopada 2011 r.; zajecie rachunku
bankowego nastgpito 22 grudnia 2011r., a S$ciggniecie z niego dochodzonego
roszczenia w kwocie 72.744,85 w dniu 30 grudnia 2011r.; wniosek Prezydenta
Chorzowa do Wojewody Slaskiego o $érodki budzetowe na splate przedmiotowego
zobowigzania wptynat do Urzedu 16 stycznia 2012,

(dowod: akta kontroli str. 158 — 176)

- roszczenie kolejnego powoda (WO), zasadzone wyrokiem Sadu Okregowego
w Katowicach z 1 marca 2011 r. uprawomocnito sie¢ w dniu 8 grudnia 2011 r., kiedy to
Sad Apelacyjny w Katowicach odrzucit apelacje stron; powod wezwat Prezydenta
Chorzowa do zapfaty w dniu 9 grudnia 2011 r.; zajecie rachunku bankowego nastapito
9 stycznia 2012 r., a zaspokojenie roszczenia w kwocie 131.276 zt w dniu 16 stycznia
2012 r.; wniosek Prezydenta Chorzowa do Wojewody Slaskiego o $rodki budzetowe na
sptate przedmiotowego zobowigzania wptynat do Urzedu 27 stycznia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 213 - 226)

W kolejnej sprawie, w ktorej prawomocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach zapadt
20 lipca 2011 r., Prezydent Chorzowa wystapit do Wojewody Slaskiego o $rodki budzetowe
w wysokosci 93.820 zt na jego sptate dopiero 5 stycznia 2012 r. Chociaz w tym przypadku
nie doszto do egzekucji komorniczej, NIK zwraca uwage, Ze przez caty okres oczekiwania
na sptate roszczenia stronie powodowej przystugiwaty odsetki ustawowe (wg stopy 13,0%
rocznie). Obcigzajace budzet panstwa odsetki naliczono na etapie ubiegania sie o srodki za
okres 485 dni do dnia zaptaty, tj. 15 lutego 2012 r. i wyniosty one 13.820 zt.
Ustalenia kontroli pozwalajg oceni€ ten okres jako dtugotrwaty, a co za tym idzie kosztowny.
Ustalono, ze $rednio rzecz biorac od dnia uruchomienia dziatan w celu pozyskania $rodkéow
z rezerw do ich otrzymania uptywato 34 dni. W tym stanie rzeczy realnym byto uzyskanie
$rodkdw i sptata zobowigzania z koncem sierpnia 2011 r., co spowodowatoby skrocenie
okresu odsetkowego z 485 do 310 dni, a tym samym zmniejszenie wydatkow budzetu
panstwa z tytutu odsetek o0 5.356,71 zt. W trzech innych sprawach sadowych z powodztwa
0s6b poszkodowanych w katastrofie wydatki na odsetki bytyby nizsze o 1.791 zt, gdyby
dziatania w celu uzyskania Srodkow z rezerwy podjeto bezzwlocznie po wydaniu
prawomocnych wyrokdw przez sad Il instancii.
Powyzsze kwoty (razem 7.147,71 zt) nalezy uzna¢ jako finansowy skutek opdznionego
podejmowania dziatan w celu zaptaty zobowigzan wymagalnych, a tym samym wydatek
niegospodarny i niecelowy. W ocenie NIK, z uwagi na zasgdzane kazdorazowo w sprawach
odszkodowawczych i zado$éuczynien odsetki, inicjatywa w zakresie sprawnego
i najszybszego wykonania zaptaty powinna naleze¢ do dtuznika.

(dowod: akta kontroli str. 197 — 205)

We wszystkich sprawach Prezydent Chorzowa wystepowat do dysponenta czesci
o0 zwiekszenie $rodkéw na sptate wyrokoéw dopiero po uzyskaniu odpiséw prawomocnych
wyrokow wraz z uzasadnieniami. Dziatania takie wynikaly ze stanowiska Wojewody
Slaskiego wyrazonego w pismach skierowanych do Prezydenta Chorzowa: z dnia
29 sierpnia 2011 r. (podpisanym przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego) oraz
7 lutego 2012r. (podpisanym przez | Wicewojewode). Na powyzszy wymog wskazat
Prezydent Chorzowa w wyjasnieniach zlozonych kontrolerom wraz z kopiami
korespondenciji prowadzonej z dysponentem czesci w zakresie ubiegania sie¢ o $rodki
Z rezerw.

(dowod: akta kontroli str. 83 — 84, 277 - 278, 871 - 879)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Nadzoru Wtascicielskiego, ,Ministerstwo Finansow
w dotychczasowe] korespondencji wskazywato, iz do wnioskéw o zwiekszenie planu
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wydatkéw z rezerw celowych nalezy dotaczyé prawomocne wyroki sadowe. Ponadto
pracownicy Ministerstwa Finanséw niejednokrotnie wzywali do ich uzupetienia
0 uzasadnienie do wyroku, uzalezniajac od tego ich pozytywne zatatwienie. Zgodnie
z powyzszym Prezydent Chorzowa mégt skutecznie podejmowac dziatania zmierzajace do
uzyskania $rodkéw z budzetu panistwa na zaspokojenie zasgdzonych roszczen dopiero po
uzyskaniu prawomocnego orzeczenia.”

(dowod: akta kontroli str. 246, 279)

Wojewoda Slaski wyjaénit natomiast, ze wnioski o przyznanie dodatkowych $rodkow

z rezerwy celowej na uregulowanie zobowigzan zasgdzonych prawomocnymi orzeczeniami

sadowymi sporzadzane sg zgodnie z wytycznymi Ministra Finansdw przekazanymi w pismie

FS5-408-12/01 z 29 stycznia 2001 r. Jego treSC jednak nie przesadzata o obowigzku

przedtozenia Ministrowi Finansow wnioskéw wraz z prawomocnymi wyrokami oraz ich

uzasadnieniem. Ponadto Wojewoda wskazat na dotyczace zagadnienia ubiegania sie

o $rodki z rezerw pisma Ministra Finansow:

-z 23 lutego 2012r., w ktdrym wskazano m.in. na wynikajacy z art. 164 ustawy
o finansach publicznych wymdg regulowania zobowigzan przed innymi wydatkami,
aw przypadku braku mozliwos¢ regulowania zasgadzonych zobowigzan w ramach
budzetu dysponenta czesci stwierdzono, ze wnioski o zwiekszenie wydatkéw wraz
z prawomocnymi wyrokami sgadowymi ustalajgcymi m.in. wysoko$¢ odszkodowania
nalezy kierowa¢ niezwitocznie, dziatania te — w ocenie Ministra Finanséw — powinny
pozwoli¢ na ograniczenie lub wyeliminowanie dodatkowych kosztow w postaci odsetek
za zwtoke czy kosztow postepowania komorniczego,

- Z 24 lutego 2012r., w ktérym zwrécono uwage na ograniczenie lub wyeliminowanie
dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa poprzez niezwtoczne przekazywanie
Ministrowi Finanséw wnioskéw o zwigkszenie budzetu wydatkdw, poinformowat takze,
ze w przysziosci w zwiekszeniach tych nie bedg uwzgledniane nieuzasadnione wydatki
spowodowane opdznieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 880, 1311, 1320 — 1324, 2236 — 2237)

W ocenie NIK, podejmowanie dziatan w celu uzyskania $rodkéw budzetowych na
zaspokojenie wymagalnych roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa dopiero po uzyskaniu
odpisu prawomocnego wyroku sadu drugiej instancji wraz z uzasadnieniem nie znajdowaty
uzasadnienia w stanie prawnym oraz w $wietle przytoczonej w toku kontroli korespondencji
z Ministerstwem Finanséw. W dwéch skontrolowanych sprawach, w ktérych doszito do
egzekucji komorniczej, w Swietle orzeczen odrzucajgcych apelacje stron, zakres
zobowigzan, ich uzasadnienie w dostatecznym stopniu — dla celéw uruchomienia procedur
zwigkszenia Srodkéw budzetowych — wynikato z wyrokdw sadow | instancii, ktérych odpisy
wraz z uzasadnieniem Prezydent Chorzowa i Wojewoda Slaski juz posiadali. Postanowienia
sadu drugiej instancji przesadzaly o prawie do skutecznej egzekucji roszczern oséb
poszkodowanych w katastrofie budowlanej z 28 stycznia 2006 r., bez wzgledu na dziatania
lub zaniechania strony pozwane;j.

Dopuszczanie przez organy gospodarujgce nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa do
przymusowego zaspokojenia roszczen w trybie egzekucji sagdowej moze réwniez - w ocenie
NIK - podwaza¢ zaufanie obywateli do panstwa. Zasadne takze wydaje sie — w $wietle
wynikajacego z art. 44 ust. 3 pkt 1 u o finansach publicznych obowigzku wydatkowania
$rodkdw publicznych w sposob celowy i oszczedny — podjecie wszelkich dziatan
zapobiegajacym  egzekucjom komorniczym, w tym doraznego zabezpieczenia
$rodkow z rezerwy Wojewody Slaskiego. W wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Wiascicielskiego podata, ze Wydziat nie rozwazat mozliwosci sfinansowania tych wydatkéw
z rezerwy Wojewody Slaskiego. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze
,Zzgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w budzecie panstwa na 2012 rok
pod poz. 16 zostata utworzona rezerwa celowa na ,Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa”. Zgodnie z opisem rezerw celowych rezerwa ta jest przeznaczona na
sfinansowanie wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z prawomocnych
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wyrokéw sadowych i ugdd zawartych przed Sadem oraz innych wymagalnych wypfat.
Natomiast na podstawie art. 140 ust. 4 zostata réwniez utworzona rezerwa Wojewody.
Dlatego w zwigzku z utworzong w budzecie panstwa rezerwg na Zobowigzania wymagaine
Skarbu Panstwa niecelowym bytoby pokrycie wydatkow ze $rodkéw rezerwy utworzonej
w budzecie Wojewody Slaskiego, gdyz angazowane bylyby érodki rezerwy na inne
platno$ci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania budzetu na 2012 rok.
Wszystkie wnioski Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, dotyczace sptaty zobowigzan
zasadzonych przeciwko Skarbowi Panstwa (reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta
Chorzéw) w zwigzku z katastrofg budowlana, byly uwzglednione w wystapieniach do
Ministerstwa Finanséw, w wyniku ktorych Wojewoda Slaski otrzymywat zwiekszenia
zrezerwy celowej poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa. Wystapienia byty
kierowane wedtug wytycznych Ministerstwa Finansow.”
W zwigzku z wyzej przywotang zasadg wydatkowania $rodkéw publicznych w sposdb
celowy i oszczedny, NIK nie podziela powyzszych wyjasnien.

(dowdd: akta kontroli str. 926, 1308 — 1312, 1321 — 1322, 1360 — 1361, 2236 — 2237)

b) Dnia 27 stycznia 2012 r. Dyrektor Biura Inwestycji, Zamoéwien Publicznych i Logistyki
oraz Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego podpisali w imieniu Urzedu umowe na ustuge
$wiadczenia opieki serwisowej, w ktorej wskazano, ze zawarto jg w oparciu o art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. bez zastosowania przepiséw tej ustawy, z uwagi
na warto$¢ zamdwienia nieprzekraczajacq wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 EUR
(wg kursu 4,0196 z/EUR? dawato to rownowarto$¢ 56.274 zt). Warto$¢ przedmiotu umowy
okre$lono na 65.450 zt brutto (kwota zawiera nalezny podatek VAT). Realizujgc umowe
wykonawca przedstawiat miesieczne rachunki na kwote 5.950 zt (tacznie w 2012r.
wykonawca wystawit 11 rachunkéw na kwote 65.450 zt) bez naliczenia podatku VAT
(wykonawca nie byt ptatnikiem VAT), ktére po akceptacji merytorycznej (mimo iz
postanowienia zawartej umowy stanowity, ze rozliczanie transakcji odoywac si¢ bedzie na
podstawie wystawionych faktur z naliczeniem podatku od towaréw i ustug) byty w cato$ci
wyptacane wykonawcy, tzn., ze w catosci stanowity jego wynagrodzenie. Zgodnie z art. 32
ust. 1 tej ustawy Prawo zaméwien publicznych podstawa ustalenia wartosci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg staranno$cig. Zgodnie z art. 32 ust. 1 tej ustawy
catkowite wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku towaréw i ustug wynosi 65.450 zt (gdyz
podatku tego wykonawca nie nalicza), co przekracza kwote wskazang w art. 4 ust. 8 ww.
ustawy i implikuje konieczno$¢ stosowania sie do jej przepisow. Dyrektor Biura Inwestyciji,
Zambwien Publicznych i Logistyki wyjasnita, ze kwota wskazana w umowie w wysokosci
65.450 zt jest kwotg ,przewidziang i uméwiong przez obie strony za cate Swiadczenie”
réwnoczesnie wskazujac, ze ,0szacowanie wartoSci zamowienia dokonano na podstawie
art. 32 ustawy prawo zaméwieni publicznych na podstawie rozmdéw z wykonawcg i wynosifo
53.211,38 zt netto”.

Zamawiajacy podpisat w okresie wczesniejszym z tym samym wykonawcg dwie umowy na
Swiadczenie ustugi serwisowej systemu w okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2011 r. oraz
w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2011 r. na taczng kwote 71 400,00 zt brutto. Kwota ta
przekracza prdg wskazany w art. 4 pkt 8 ww. ustawy, ktéry wg kursu 3,839 z{/EUR%
w Ztotych wynosi 53.746 netto oraz 66.107,58 brutto. W obu przypadkach powotano sie na
art. 4 pkt 8 Prawa zamdwien publicznych, a rozliczenie miato odbywa¢ sie za pomocq
przedstawionych przez wykonawce rachunkow. Podpisanie dwdch uméw dotyczacych
wydatkéw poniesionych z budzetu 2011 r. w facznej kwocie przekraczajacej prég
wyznaczony w art. 4 pkt 8 Prawa zaméwieh publicznych wskazuje na naruszenie art. 32

%5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
(Dz. U. Nr 282, poz. 1650).

%6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych z dnia 23 grudnia 2009 r.

(Dz. U. Nr 224, poz. 1796).
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ust. 2 ww. ustawy, w ktérym wskazane jest, Zze zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy dzielic zaméwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci.
(dowdd: akta kontroli str.: 2028 — 2183, 2200 — 2203, 2344 — 2347, 2460 - 2461, 2537)

c) Jako nierzetelne NIK ocenia dziatania Wydziatu Infrastruktury skutkujace zawarciem na
2012r. przez Wojewode Slaskiego z Gémoslaskim Towarzystwem Lotniczym SA
w Katowicach umowy najmu pomieszczen, ich biezacego utrzymania oraz dostawy mediow
na potrzeby organdéw kontroli granicznej i celnej funkcjonujacych w porcie lotniczym
Katowice—Pyrzowice dopiero w dniu 12 kwietnia 2012r., w sytuacji gdy potrzeby
zapewnienia warunkow funkcjonowania organom wykonujacym swoje zadania na terenie
lotniczego przejécia granicznego byty state.
W okresie od 1 stycznia do 12 kwietnia 2012 r. udostepnianie tych pomieszczer odbywato
sie bezumownie, a Spétka GTL nie mogta na biezaco (co miesigc) wystawia¢ faktur za
ustuge, w celu dokonywania rozrachunkéw z tytutu $wiadczonej ustugi. Laczna wartosé
brutto za trzy miesigce 2012 r. wyniosta 585.211,81 zt i zostata uregulowana przez Urzad
po zawarciu umowy z 12 kwietnia 2012 r.

(dowod akta kontroli str. 2016 — 2027, 2351 - 2372)

d) Jako nielegalne NIK ocenia udzielenie Dyrektorowi Generalnemu i jego Zastepcy zaliczek
w kwotach odpowiednio 5 tys. zt (na usuwanie skutkéw zdarzen losowych w sytuacjach
nadzwyczajnych) i 4,3 tys. zt (na zakup urzadzenia do wykrywania zaktocen obnizajacych
jako$¢ transmisji w ramach sieci wi-fi) oraz udzielenie Dyrektor Biura Inwestycji, Zamoéwien
Publicznych i Logistyki zaliczki statej (na zakupy biezace) w kwocie 5 tys. zt. Zgodnie
bowiem z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowe] jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych?’, zaliczki w jednostkach budzetowych mogq by¢ udzielane
wylgcznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Zaliczka udzielona Dyrektorowi
Generalnemu zostata zwrocona 26 lipca 2012 r. po ponad 5 miesigcach od jej pobrania,
przy czym ze Srodkow tej zaliczki nie dokonano zadnych wydatkow. Dyrektor Generalny
i Dyrektor Biura Inwestycji, Zaméwien Publicznych i Logistyki wyjasnili, ze zgodnie
zinterpretacjg Ministra Finanséw ww. przepis nie dotyczy zaliczek udzielanych
pracownikom na realizacje wydatkow na rzecz Urzedu. Dyrektor Generalny podkresli
ponadto, ze $rodki z udzielonej mu zaliczki przechowywano w sejfie oraz o$miokrotnie
poddawano niezapowiedziane] inwentaryzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1049 - 1101, 1196 — 1197, 1200, 1997, 2265 — 2274)

e) W toku kontroli stwierdzono, ze Urzad — dysponent Il stopnia miat pomocniczy rachunek
bankowy (nr 56 1010 1212 0053 4013 9120 0000 prowadzony przez Narodowy Bank
Polski), na ktérym obroty i salda wynikaly z operacji zwigzanych z sumami na zlecenie oraz
sumami depozytowymi (gtéwnie wadia i zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw).
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 5c rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r.
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?, prowadzi sie
rachunek pomocniczy dla sum na zlecenie. Na rachunku tym moga by¢ przechowywane,
zgodnie z § 2 pkt 7 ww. rozporzadzenia, krajowe $rodki finansowe stuzace do finansowania
zadan, w tym inwestycji, realizowanych wspolnie lub zleconych do wykonania panstwowej
jednostce budzetowej przez inne jednostki organizacyjne, ze $rodkéw zleceniodawcy.
Poniewaz sumy depozytowe (np. kaucje, wadia) nie sg $rodkami publicznymi, o ktérych
mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych, nie podlegajg one regulacjom
ww. rozporzadzenia. W opinii Gtownego Ksiegowego Urzedu nie zachodzita konieczno$¢
wydzielenia srodkow z tytutu sum depozytowych i sum na zlecenie na odrebnych
rachunkach pomocniczych.

(dowod: akta kontroli str. 2285 — 2304)

27 Dz. U. Nr 241, poz. 1616.

28 Dz. U. Nr 249, poz. 1667, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2012 r. $rodkami europejskimi finansowano realizacje zadan w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego, w ktérym Urzad petnit role instytucii
posredniczacej w certyfikacji oraz byt beneficjentem. Ponadto w ramach realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Urzad wykonywat zadania zwigzane
z przekazywaniem Srodkow i ich rozliczaniem.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012r. w zakresie wydatkéw Srodkéw europejskich czesci 85/24 -
wojewddztwo $Slaskie zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2012. Ujeta w ustawie budzetowej na ten rok kwota wydatkow

14.375,0 tys. zt w trakcie roku budzetowego zostata zmieniona 16 decyzjami Ministra

Finansow:

- 5 decyzjami zwiekszono kwote wydatkéw na realizacje przez Kuratorium O$wiaty
w Katowicach projektu ,Mam zawod — mam prace w regionie” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 dziatania 9.2 ,Podniesienie atrakcyjnosci
i jakoSci szkolenia zawodowego” o faczng kwote 1.214,3 tys. z,

- 9 decyzjami zwiekszono kwote wydatkéw na realizacje przez samorzad powiatowy?
zadan w zakresie scalania gruntow z tytutu realizowanego w ramach Wspoinej Polityki
Rolnej Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013, dziatania zwigzane
z poprawianiem i rozwijaniem infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywaniem
rolnictwa i lesnictwa 0 3.106,6 tys. zt,

- 2 decyzjami zwiekszono kwote wydatkdw na realizacje przez Komende Wojewddzky
Strazy Pozarnej w Katowicach projektu ,Wsparcia technicznego ratownictwa
ekologicznego” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 0 2.142,4 tys. zt.

Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkow byly celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 577, 2070 — 2101)

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 17.146,0 tys. zt i stanowity 82,0% planu po
zmianach i 119,0% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Niskie wykonanie wydatkow
stwierdzono w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na
lata 2007-2013. W ramach tego programu Urzad, jako beneficient, realizowat projekt
,Elektronicznej Platformy Pracy Slaskiej Administracji Zespolonej”. Z zaplanowanych
w wysokosci 39,0 tys. zt Srodkéw wykorzystano 10,6 tys. zt (27,2% planu), co spowodowane
byto: oszczednosciami uzyskanymi w wyniku przetargu na dostawe zestawdw
oprogramowania systemowego dla serwerdw, poniesieniem wydatkow ze Srodkow wiasnych
w zwigzku z rozliczeniem dochodu z tytutu zatrzymanego wadium i naliczonej kary umowne;j
oraz zastgpieniem rozbudowy Systemu Obiegu Dokumentéw i Spraw (SODIS) systemem
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (EZD).

(dowdd: akta kontroli str. 92, 369)

Ponadto niskie (58,5%) wykonanie planu wydatkéw wystapito w przypadku realizacji zadan
z zakresu melioracji wodnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Zadania te realizowat samorzad wojewddztwa, a niewykorzystanie catosci
$rodkdw wynikato z tego, ze kwota ujeta w ustawie budzetowej (8.300 tys. zt) wynikata m.in.
z kosztoryséw inwestorskich, lecz po rozstrzygnieciu postepowan o udzielenie zamoéwien

29 Zadania te realizowaly starostwa powiatowe w Czestochowie, Raciborzu i Zawierciu.
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publicznych i okresleniu wartosci zadania na podstawie kosztorysu ofertowego, potrzeby
finansowe na realizacje zadan ulegly zmniejszeniu. Ponadto wystapity przesuniecia
w realizacji zadan wynikajace z opdznierr wykonawcow, co uniemozliwiato odebranie
i zaptacenie za roboty w 2012 roku. Mniejsze niz zaktadano byly takze koszty notarialne
oraz koszty regulaciji stanu prawnego nieruchomo$ci zajetych pod inwestycije.

(dowdd: akta kontroli str. 883, 2002, 2113)

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 10,6 tys. zt, ktora byta zgodna
z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkdw. Kwota wykonanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) ptatnosci byta zgodna z wielko$cig wykonanych
wydatkéw. Opdznienia w realizacji przez BGK zlecen ptatnosci nie wystapity.
Za posrednictwem BGK zrealizowano takze ptatnosci wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej w kwocie
12.270,1 tys. zt z tytutu dotacji na realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich przez samorzad wojewodztwa i samorzady powiatowe zadania w zakres scalania
gruntoéw i melioracji wodnych.
(dowod: akta kontroli str. 53 — 70, 2241 — 2245)
Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, na ktére przeznaczono
12.270,1 tys. zt (71,6% ogotu wydatkéw). Poniesiono je w dziale 010 - Rolnictwo
i towiectwo. Pozostatg kwote wydatkowano: 2.142,4 tys. zt (12,5%) w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 1.509,0 tys. zt (8,8%) w dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, 1.214,3 tys. zt (7,1%) w dziale
801 - Oswiata i wychowanie.
(dowod: akta kontroli str. 577)

Badaniem objeto cato$¢ wydatkow dysponenta Il stopnia w kwocie 10,6 tys. zt, (0,06%
ogo6tu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich). Dotyczyty one zakupu oprogramowania dla
serwerdw oraz zakupu tablicy informacyjnej i zostaly ujete jako wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych (§ 6057).

(dowod: akta kontroli str. 53 — 66)

W 2012 r. jedna jednostka realizujgca wydatki z budzetu Srodkéw europejskich (Kuratorium
Oswiaty w Katowicach) prowadzita w NBP rachunek pomocniczy wydatkéw z budzetu
$rodkdéw europejskich, o ktérym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Rachunek nie byt oprocentowany,
a Srodki, ktére wptynety - w wysoko$ci 136.683,06 zt - wykorzystano w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2386)

Dysponent czesci 85/24 - wojewodztwo $laskie monitorowat prawidtowos$¢ rozliczen

$rodkdw zgromadzonych na tym rachunku, m.in. przez comiesieczne raporty o uznaniach

i obcigzeniach rachunku pomocniczego oraz jego saldzie na koniec kazdego miesigca.
(dowod: akta kontroli str. 1251 — 1257)

W 2012r. nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze $rodkéw
europejskich wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wojewoda Slaski zarzadzeniem nr 285/10 z 8 czerwca 2010 r. (zatacznik nr 11) ustanowit
procedury kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdar budzetowych przez dysponenta
gtéwnego. Procedury dotyczyly w szczegdlnosci czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem
danych do sprawozdan facznych na podstawie ewidencji ksiegowej lub sprawozdan
jednostkowych.
W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych, w okresie objetym kontrolg, przez
pracownikdw Urzedu w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez
podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczyé ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach
beda nierzetelne.

(dowod akta kontroli, str. 507 — 523)

NIK zwraca uwage na celowo$¢ ustanowienia w czesci 85/24 - wojewddztwo $Slaskie
formalnych procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych pod
wzgledem merytorycznym. Wynika to m.in. ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych, wskazujacego na celowos¢ dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby
zapewnic ich spojno$¢ i dostepnos¢ dla wszystkich oséb, dla ktérych sg one niezbedne.

Na przyktadzie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, realizowanego przez

Prezydenta Miasta Chorzéw w zakresie sptaty zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu

gospodarki nieruchomosciami, stwierdzono wystepowanie uchybien w tym zakresie.

Polegaly one na nieuwzglednianiu prawidtowych kwot zobowigzan i naleznosci Skarbu

Panstwa z tytutu realizacji ww. zadania. W zwigzku z konieczno$cig wystapienia do Ministra

Finansow o $rodki z rezerw budzetowych na splate zobowigzan wynikajgcych

z prawomocnych wyrokéw sadowych, Wojewoda Slaski dysponowat przekazang przez

Prezydenta Chorzowa dokumentacjq zrodiowa obrazujaca wysokos$¢ i termin powstania

zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Dokumentacie w tej sprawie otrzymywaty

Wydziaty Nadzoru Wiascicielskiego oraz Finansow i Budzetu. Z treSci i uzasadnien

prawomocnych wyrokow sadowych wynikato takze, ze Skarbowi Panstwa przystugiwaty

wierzytelnosci od diuznika solidarnego, gdyz roszczenia kierowane byly i orzekane wobec

dwoch podmiotéw®, jednak ich sptaty dokonywat wytacznie Skarb Panstwa. W 2012 r.

sptacono zobowigzania w tacznej kwocie 362,8 tys. zt. Na ww. aspekty sprawy zwracato

uwage réwniez Ministerstwo Finanséw w pismach z 23 i 24 lutego 2012 r. Pomimo dostepu
do tych danych nie byly kwestionowane przedkladane przez Prezydenta Chorzowa
sprawozdania obrazujace stan nalezno$ci i zobowigzan z tytutu reprezentowania Skarbu

Panstwa, mimo ze w czterech sprawozdaniach Rb-ZN oraz czterech sprawozdaniach

Rb-27ZZ sporzadzonych na koniec kazdego kwartatu 2012 r. oraz w sprawozdaniach na

31 grudnia 2011r. ww. organ nie wykazat zadnych zobowigzan wymagalnych wobec

powoddw, ani naleznosci przypadajacych od dtuznika solidarnego. Z dokumentacii

zrodtowej stan zobowigzan wymagalnych przedstawiat sie¢ nastepujaco:

- na kwote 93.820 z, wynikajace z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20 lipca
2011 r., ktére zostaty uregulowane dopiero w | kw. 2012r., a wiec powinny zosta¢
wykazane w sprawozdaniach Rb-NZ sporzadzonych wg stanu koniec Ill kw. 2011 r.
oraz na koniec IV kw. 2011 r.,

- na kwote 64.679 zh, wynikajace z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 18 listopada 2011 r. oraz 222.787 z, wynikajace z wyroku Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 8 grudnia 2011 r., ktére zostaty uregulowane w | kw. 2012 r., a wiec
powinny zosta¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-NZ sporzadzonym wg stanu na koniec
IV kw. 2012,

% Mowa o roszczeniach ofiar katastrofy budowlanej z 28 stycznia 2006 r. na terenach
Miedzynarodowych Targow Katowickich, kierowanych przeciwko spéice MTK oraz Skarbowi

Panstwa.
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- na kwote 42.807 zt, wynikajace z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 8 marca
2012 r., ktore zostaty uregulowane w Il kw. 2012 r., a wiec powinny zosta¢ wykazane

w sprawozdaniu Rb-NZ sporzadzonym wg stanu koniec | kw. 2012 r.,
- na kwote 18.018 zt, wynikajace z wyroku Sadu Okregowego w Katowicach z 30 maja
2012 r., ktére zostaty uregulowane w Ill kw. 2012 r., a wiec powinny zosta¢ wykazane

w sprawozdaniu Rb-NZ sporzadzonym wg stanu koniec Il kw. 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 197 — 243)

Dyrektor Wydziatu Nadzoru Wtascicielskiego, na pytania kontrolera o wyjasnienie dziatan
ww. Wydzialu w zakresie analiz sprawozdan Prezydenta Chorzowa pod katem
prawidlowego wykazywania w nich zobowigzan, badz przyczyn ich zaniechania oraz
0 wyjadnienie - czy zobowigzania wymagalne znalazty odzwierciedlenie w sprawozdaniach
Rb-ZN, podata, Ze kierowany przez nig wydziat nie otrzymuje sprawozdan zawierajgcych
informacie o zobowigzaniach wymagalnych obcigzajacych budzet pafstwa z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pahstwa, sprawozdania takie byty kierowane do
Wydziatu Finanséw i Budzetu, a dane w nich zawarte byly wykorzystywane do celdw
sprawozdawczych. Kwoty wykazywane w tych sprawozdaniach byty taczne, bez specyfikacii
tytutdw, w zwigzku z czym nie byto mozliwosci wyszczegoinienia kwot zobowigzan
i nalezno$ci zwigzanych z katastrofg budowlang na terenie MTK. W swoich wyjasnieniach
z 20 lutego 2013 r. Dyrektor Wydziatu nie udzielita odpowiedzi odno$nie pominiecia w ww.
sprawozdaniach finansowych zobowigzan i nalezno$ci z tytutu prawomocnych wyrokdw.
Wyjasnienia Wojewody Slaskiego z dnia 13 marca 2013 r. wskazywaly, ze zadania
z zakresu sprawowania nadzoru nad ustalaniem i prawidtowoscig wykonywania dochoddéw
budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego ww. wykonywaniem zagadnieniami
prawidtowosci wykazywania zobowigzan i naleznoSci z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wykonywat Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego.
Dopiero na wniosek kontroleréw NIK Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego wystapit do
Prezydenta Chorzowa o wyjasnienia w sprawie kwot zobowigzan i naleznosci pominigtych
w sprawozdaniach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 178 — 180, 281, 1308 — 1320, 2204 - 2233)

Z kolei, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu, odnoszac sie do kwestii ztozenia przez
Prezydenta Chorzowa ww. sprawozdan, w ktdrych nie ujeto Zadnych zobowigzan
wymagalnych, pomimo ze wynikaly one z 5 wyrokéw sadowych, wyjasnita m.in. ze z §§ 5
i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykonujace zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone odrebnymi ustawami (...) nie wynika dla dysponenta $rodkow budzetu
panstwa obowigzek wzywania Prezydenta Miasta Chorzowa do Zztozenia korekty
sprawozdania, gdyz jest on obowigzany do sporzadzenia i przekazania takiej korekty
w przypadku zaistnienia wyzej opisanej sytuacji. Ponadto jednostki bedace odbiorcami
sprawozdan, tj. miedzy innymi dysponent czesci, sprawdzajg prawidtowos¢ otrzymywanych
sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym, a nastepnie po tej kontroli
sprawozdania Rb-ZN stanowig podstawe do sporzadzenia sprawozdan Rb-Z i Rb-N
w zakresie odpowiednio zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa.
W kwestii pominiecia w sprawozdaniach sktadanych przez Prezydenta Chorzowa kwot
nalezno$ci przystugujacych od dtuznika solidarnego oraz ich wysoko$ci Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budzetu — jak podata w piémie z 12 marca 2013 r. - wystgpita do Prezydenta
Miasta Chorzowa o przestanie niezbednych danych.

(dowod: akta kontroli str. 926 — 928, 1361 — 1362)

Uzyskane w toku kontroli NIK wyjasnienia Prezydenta Chorzowa z 15 marca 2013r.

wskazywaty, ze wskutek powyzszych dziatan w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta

Chorzéw ujeto zobowigzania z tytutu wyrokéw na dzien 31 grudnia 2012 r. w wysokosci

740.456,22 zt, w tym nalezno$¢ gtéwng 619.056,34 zt, ktdrg nastepnie wykazano

w skorygowanych i przestanych dysponentowi gtéwnemu sprawozdaniach Rb-28S i Rb-ZN.

W zakresie naleznosci od dtuznika solidarnego w ksiegach ujeto kwote 619.721,62 zt, w tym
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nalezno$¢ niewymagalna 365.228,11 zt, odsetki 27.307,58 z}, natomiast w sprawozdaniach
Rb-ZN i Rb-27ZZ ujeto nalezno$¢ gtéwng wymagalng w wysokosci 227.185,93 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 887 — 925, 2001, 2205 — 2209)

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$C sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 (dysponenta Il stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Powyzsze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe?!
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych®. Sprawozdania Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-N zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Natomiast
w sprawozdaniach Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE i Rb-Z stwierdzono nieprawidtowosci,
CO Opisano ponize;.

(dowdd: akta kontroli str. 2158 — 2173)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 75.099,9 tys. zt i byly réwne kwocie wykazanej
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazano w kwocie 95.248,9 tys. z}, ktéra byla zgodna
z kwotg ujeta w sprawozdaniu Rb-28. Podany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan Srodkéw
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Katowicach
w dniu 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 113-114, 118, 700, 2246, 2251)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130-02 Rachunek biezgcy jednostki-
dochody. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 114-117, 2159-2162, 2246-2249)

Kwota wydatkow ogotem, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, byta zgodna
z zapisami na koncie 130-01 Rachunek biezacy jednostki-wydatki i kwotg $rodkdw
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych

3 Dz. U. Nr 20, poz. 103, zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.
382 Dz. U. Nr 43, poz. 247, zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie sprawozdan w zakresie

operacji finansowych.
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wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
(dowdd: akta kontroli str. 118, 2251, 2170-2173)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowyms33, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne
zzapisami na koncie 990 Plan finansowy wydatkbw w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 1162 — 1176, 2387)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej rocznych sprawozdan dysponenta
trzeciego stopnia, stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci.

a) W czesci A sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2012r. z dnia 18 stycznia 2013 r.
nieprawidtowo wykazano zobowigzania wymagalne wynikajace z wyroku sadowego z dnia
16 pazdziernika 2012 r. (sygn. akt | C 116/07) :

— wkol. 2, 3i 13 wykazano odsetki od odszkodowania naliczone za okres od 11 maja
2006 r. do 31 grudnia 2012 r. w kwocie 23,3 tys. zt, czym naruszono przepisy § 1 ust. 1
i 5 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010r.
w sprawie szczegblowego sposobu ustalania wartosci zobowigzan zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, diugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji*, zgodnie z ktérymi w czeSci A sprawozdania Rb-Z nalezy
wykaza¢ wartos€ nominalng zobowigzan jednostki, tj. zobowigzania, ktérych termin
ptatnoSci minat, a nie sg przedawnione ani umorzone, z wytaczeniem odsetek. Jak
wyjasnita Z-ca Gtownego Ksiegowego Budzetu Urzedu, w sprawozdaniu Rb-Z btednie
ujeto wszystkie zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-27;

- zwrot kosztéw procesu na rzecz Gminy Gliwice w kwocie 3,6 tys. zt wykazano w kol. 13
gospodarstwa domowe, zamiast w kol. 7 grupa Ill i kol. 4 sektor finanséw publicznych
ogotem, czym naruszono § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ zatacznika nr 9 do rozporzadzenia MF
w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérym
zobowigzania wobec wierzycieli, ktérymi sq jednostki samorzadu terytorialnego, winny
by¢ ujete w grupie Ill. Z-ca Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Urzedu wyjasnita,
ze powyzszg kwote btednie zakwalifikowano jako nalezng powodom.

(dowod: akta kontroli str. 86 —87, 71 - 76, 136 — 137, 616, 2168 — 2169)

b) W sprawozdaniu Rb-28 UE za 2012 r. w kol. 9 nie wykazano zadnych danych, pomimo
dokonania za posrednictwem BGK platnosci ze srodkéw budzetu $rodkdéw europejskich
w kwocie 10,6 tys. z, czym naruszono § 5 pkt 4 zatacznika nr 38 do rozporzadzenia MF
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Jak wyjasnit Gtdwny Ksiegowy Budzetu Urzedu
byto to spowodowane przyporzadkowaniem w systemie ksiegowym kwoty wydatku do
nieodpowiedniego programu, co skutkowato ww. nieprawidtowos$cig przy automatycznym
generowaniu  sprawozdania. W trakcie kontroli dokonano korekty powyZzszego
sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 53 - 66, 133, 377, 1026, 2163 — 2164)

c) W sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. z dnia 1 lutego 2013 r. w kol. 7 i 11 ujeto naleznoci
w kwocie co najmniej 304,1 tys. zt (w kazdej z ww. kol.), ktérych pierwotny termin ptatnosci

33 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

3 Dz. U. Nr 57, poz. 366.
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przypadat po 31 grudnia 2012 r., czym naruszono przepisy § Qust. 2 pkt2i5wzw.z§ 9
ust. 4 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Gtéwny Ksiegowy Budzetu Urzedu wyjasnit, ze dane w kol. 7 i 11 zostaty wykazane zgodnie
z ewidencjq ksiegowa. Jednocze$nie poinformowat, ze sprawozdanie zostato w dniu
19 marca 2013 r, skorygowane m.in. o kwoty naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypada
w nastepnym roku budzetowym. Ponadto na prawidtowo$¢ sprawozdania Rb-27 miato
wplyw btedne ujecie w § 058 przypiséw kar umownych od oséb fizycznych w tacznej kwocie
16,7 tys. zt, co szczegdtowo opisano w pkt 5 lit. a.
(dowdd: akta kontroli str. 114 — 117, 378 — 379, 394 - 402, 1027 — 1028, 1044 — 1045, 2159
- 2161, 2245 - 2249)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Urzad miat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci3.

(dowdd: akta kontroli, str. 1263-1265)

W Urzedzie od dnia 4 stycznia 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego system ksiegowosci komputerowej Quorum wersja 6.40. W latach
poprzednich funkcjonowaty wcze$niejsze wersje ww. systemu. Zasady ochrony danych,
wtym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowo$ci,
tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci),

— trwato$¢ zapisébw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci); system wymagat zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem
sprawozdan budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1263 — 1265, 2459)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 - wydatki

budzetowe, wybrano do badania z zastosowaniem metody monetarnej®® 215 dowoddw

ksiegowych na kwote 15.543,5 tys. z, w tym 11 na kwote 169,9 tys. zt dobranych w sposéb

celowy. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnoéci formalnej oraz prawidtowosci

kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz

wiarygodnosci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacg i sprawozdania roczne.

Operacje gospodarcze, potwierdzone tymi dowodami, zostaty zbadane takze pod wzgledem

legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

35 Dz. U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223, ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci

transakcji (MUS).
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— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjagtkiem opisanych ponizej
przypadkéw dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie.

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Dwadzie$cia sze$¢ przypiséw kar umownych w tacznej kwocie 28,7 tys. zt zaksiggowano
po stronie ma konta 720, w tym 6 kar od 0sdb fizycznych w tacznej kwocie 16,7 tys. zt ujeto
w § 058, podczas gdy zgodnie z rozdziatem Il ust. 1 pkt 74 ppkt 3 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’”, do ewidencji przychodéw
niezwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki (w szczegdlnosci
otrzymanych kar) stuzy konto 760 Pozostate przychody operacyjne, a zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych3, kary od osob fizycznych winny byé
uiete w § 057. Jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy Budzetu Urzedu, kary umowne zostaty
potraktowane jako dochdd budzetu panstwa (tak jak m.in. kary wymierzane przez
inspektoréw nadzoru budowlanego), natomiast przypisanie kar od osob fizycznych w § 058
byto wynikiem omytki. Nadmienit ponadto, ze w zwigzku z powyzszymi nieprawidtowo$ciami
dokonano stosownych przeksiegowan.

(dowod: akta kontroli str. 493 — 496, 698 — 699, 1328 — 1331, 1333, 2155, 2251)

b) Trzy naleznosci z tytutu kar wymierzonych przez inspektoréw nadzoru budowlanego
w facznej kwocie 360,0 tys. zt zaksiegowano z datami wystawienia innymi niz daty wydania
postanowien, tj.: kare natozong postanowieniem z dnia 20 stycznia 2012r. w kwocie
185,0 tys. zt przypisano z datg wystawienia 25 stycznia 2012r., kare natozong
postanowieniem z dnia 31 maja 2012r. na kwote 75,0 tys. zt — z datg wystawienia
20 czerwca 2012r., a kare natozong postanowieniem z dnia 2 pazdziemika 2012r. na
kwote 100,0 tys. zt — z datg wystawienia 11 pazdziernika 2012 r., czym naruszono pkt 5.3
zatacznika nr 2 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 0155/42/11 z dnia 29 listopada
2011r. w sprawie ustalenia procedur dziatania dla operacji wykonywanych w ramach
budzetu Dyrektora Generalnego Urzedu. Gtoéwny Ksiegowy Budzetu Urzedu wyjasnit, ze
powyzsze naleznosci zaksiegowano zgodnie z pkt 3.5 zatacznika nr 2 do ww. zarzadzenia.
W ocenie NIK wskazany przepis nie dotyczy ksiegowania przypiséw postanowien, decyzji
i wyrokdw, z ktérych wynikajg naleznosci ztytutu dochoddéw budzetowych (dotyczy
ksiegowania korekty btednych zapisow ksiggowych, przypisu optaty komorniczej i optaty
bankowej do naleznoci z tytutu mandatéw oraz odpiséw nalezno$ci z uwagi na umorzenie
lub uchylenie nalezno$ci, zbiorczego przypisu naleznosci z tytutu mandatéw, storn tego
przypisu i przypisu naleznoci z tytutu mandatéw nie podlegajacych egzekucii).

(dowdd: akta kontroli str. 379, 584, 586, 1102 — 1122, 1028, 2389 — 2391)

c) Cztery decyzje Wojewody Slaskiego, dotyczace odroczenia terminéw ptatnosci lub
roztozenia na raty 10 mandatow w tacznej kwocie 2,7 tys. zt, nie zostaly uwzglednione na
koncie 226 Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe, pomimo ze okre$lone w tych decyzjach
terminy ptatnosci naleznoSci w tacznej kwocie 2,6 tys. zt przypadaty do zaptaty na 2013 r.,
wtym 23 tys. zt — w okresie diuzszym niz rok od pierwotnych terminéw pfatnoSci
mandatow. Powyzszym naruszono rozdziat Il ust. 1 pkt 35 zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia MF w sprawie rachunkowos$ci, zgodnie z ktdrym konto 226 stuzy do
ewidencji dtugoterminowych naleznosci lub dtugoterminowych rozliczerr z budzetem.

37 Dz. U. Nr 128, poz. 861, ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem MF w sprawie rachunkowosci.

38 Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm.
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Gtéwny Ksiegowy Budzetu Urzedu wyjasnit, ze naleznosci, ktorych termin ptatnosci
przypada na nastepny rok budzetowy, zostaty przeksiegowane z konta 221 na konto 226.
(dowdd: akta kontroli str. 434, 1006 — 1025, 1869 — 1881, 1042)

d) Przeksiggowania uregulowanych zobowigzan wobec kontrahentéw w facznej kwocie
10,6 tys. zt dokonano na podstawie informacji z Banku Gospodarstwa Krajowego na
kontach 201 i 227 z datami operaciji 30 listopada i 28 grudnia 2012 r., podczas gdy przelewy
na rzecz wystawcow faktur zostaty zrealizowane odpowiednio 26 listopada i 11 grudnia
2012 . (informacje w tym zakresie bank sporzadzit odpowiednio 27 listopada i 12 grudnia
2012r.), czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r.
o rachunkowo$ci®® w zw. z rozdziatem Il ust. 1 pkt 36 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia MF
w sprawie rachunkowosci. Jak wyjasnita Z-ca Gtownego Ksiegowego Budzetu Urzedu,
powyzsze nieprawidtowosci byty wynikiem omytki i zostaty skorygowane 25 lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 53-70, 86, 615, 1036 — 1041)

e) W zwigzku z wyrokiem sadu z 30 maja 2012r. zasadzajagcym od Urzedu zwrot
wyptaconych z naruszeniem prawa $wiadczen na rzecz ZFSS (szczegdlowo opisanym
w punkcie 2.2. lit. a niniejszego wystapienia pokontrolnego), a takze wywotujacym skutek
w postaci naliczenia i zaptaty od ww. $wiadczen sktadek ZUS, doszto do naruszenia,
wynikajacego z art. 24 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych na biezaco. Ustalono bowiem, ze zobowigzania wobec ZUS z tego tytutu
w kwocie 111.692,54 zt zostalty ujete w ksiegach rachunkowych dopiero w listopadzie
2012r., tj. po uplywie 5 miesiecy od daty wystgpienia zdarzenia gospodarczego.
Gtowny Ksiegowy Budzetu Urzedu, wyjadniajac okolicznoSci i przyczyny powyzszej
nieprawidtowosci, stwierdzit m.in., ze operacje te zostaty ujete w najkrétszym mozliwym
terminie, ustalenie i wyliczenie prawidtowej kwoty tych zobowigzarn wymagato indywidualnej
korekty skiadek na ubezpieczenie spoteczne i koniecznym byto przeanalizowanie
indywidualnie kazdego przypadku, dodatkowym utrudnieniem bylo ewidencjonowanie
wynagrodzen w 2008 r. w innym programie ptacowym, dopiero ustalenie wiarygodnej kwoty
zobowigzan poprzedzone sporzadzeniem korekty dokumentéw rozliczeniowych mogto byé
podstawg zarachowania ich w ksiegach rachunkowych. Wyjasnit ponadto, ze przedmiotowy
wyrok wraz z uzasadnieniem zostat odebrany 21 sierpnia 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 1279, 1302 - 1307, 2240, 2395)

Powyzsze wyjasnienia — w ocenie NIK — nie zastugujg na uwzglednienie. Ustalono bowiem,
Ze zobowigzanie gtéwne wynikajace z wyroku (418.100 z}) ujeto w ksiegach w czerwcu
2012r., a odpis wyroku Sadu Apelacyjnego wraz z uzasadnieniem nie byt to tego celu
konieczny. Opdznione o pieC miesiecy ujecie zdarzenia gospodarczego w ksiegach
rachunkowych wywarto skutek na sprawozdawczo$¢ biezaca Urzedu na koniec co najmniej
Il kwartatu 2012 r., gdyz w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z tych zobowigzar nie wykazano,
(dowod: akta kontroli str. 1279 - 1307, 2395)

f) Urzad rozliczat naktady na warto$ci materialne i prawne za posrednictwem konta 080
,orodki trwate w budowie (inwestycje)’, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*® W trakcie kontroli Gtowny Ksiegowy
Budzetu Urzedu dokonat stosownych zmian i skorygowat obroty na koncie 080 po stronie
WN na kwote 238,9 tys. zt oraz po stronie MA na kwote 179,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli: 1263 — 1265, 2463 — 467, 2529)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie

3% Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

40Dz. U.z2010r. Nr128, poz. 861, ze zm.
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operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
dysponenta gtownego nad podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci
85/24 - wojewddztwo $lgskie:

- w formie pisemnych analiz kwartalnych sporzadzanych przez Wydziat Finanséw
i Budzetu, ktérych przedmiotem byta m.in. analiza realizacji budzetu panstwa, w tym
stopnia realizacji dochodéw i wydatkéw, rozpoznawania przyczyn niewykonania
wydatkow,

— w formie kontroli podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez Wydziat Kontroli
i Audytu; kontrole dotyczyty m.in. prawidtowosci odprowadzania do budzetu panstwa
dochodéw z gospodarowania nieruchomo$ciami, wykorzystania $rodkéw z rezerw
celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jedng jednostke administracii
zespolonej, w ktorych efekcie skierowano jedno zawiadomienie do organéw $cigania
oraz 6 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, sformutowane
w wystapieniach pokontrolnych wnioski zostaty zrealizowane w catosci,

— poprzez realizacie planu audytu wewnetrznego, w ktérym uwzgledniono m.in.
zagadnienia organizacyjno-prawne, wykonanie budzetu dysponenta Il stopnia, zakupy
i zamoéwienia publiczne oraz funkcjonowanie systeméw informatycznych. Sprawozdania
biezace, zawierajace wyniki audytu, byly przekazywane kierownikom audytowanych
komorek, natomiast sprawozdania ostateczne Wojewodzie i Dyrektorowi Generalnemu
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 247 — 248, 501 — 506, 2524 — 2525)

NIK zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych, w trakcie realizacji
budzetu w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie wystapity nieprawidtowosci, ktére zostaty
opisane w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci
nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej w obszarze obiegu
dokumentéw i terminowo$ci podejmowania dziatan zwigzanych z zapewnieniem srodkow
budzetowych na sptate wymagalnych roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa, zasgdzonych
prawomocnymi wyrokami sgdowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

7. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Sposrdéd 9 wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych w wyniku przeprowadzonej w roku
ubiegtym kontroli NIK ,Wykonanie budzetu parstwa w 2011r.”, nie wykonano trzech
whioskéw dotyczacych:

— biezacego naliczania kar umownych w razie zaistnienia okoliczno$ci okre$lonych
w umowach zawartych z wykonawcami, jak réwniez niezwtocznego podejmowania
dziatan w celu skutecznego wyegzekwowania tych kar, co opisano w pkt 1.2 lit. e,

— udzielania zaliczek wytacznie w zakresie okreSlonym w odrebnych przepisach, o czym
poinformowat Wojewoda Slaski w pismie KAII1610.1.2012 z 14 czerwca 2012r.,
co opisano w pkt 2.2 lit. f.

(dowod: akta kontroli str. 24 — 45, 497 - 500, 1123, 1900 — 1901)
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli4!, wnosi o:

1. Podjecie dziatann zapewniajacych bezzwloczng sptate zobowiazan wymagalnych
Skarbu Panstwa z tytulu prawomocnych wyrokéw, w celu unikniecia kosztow
egzekucji komorniczych i minimalizacji kwoty wyptacanych z budzetu panstwa
odsetek.

2. Dochodzenie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych bez zbednej zwloki.

3. Wykorzystywanie rachunku sum na zlecenie wytacznie dla krajowych srodkéow
finansowych stuzacych do finansowania zadan, w tym inwestyc;ji, realizowanych
wspolnie lub zleconych do wykonania panstwowej jednostce budzetowej przez
inne jednostki organizacyjne, ze Srodkéw zleceniodawcy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dyrektor
Edmund Sroka

“1Dz.U.z2012r., poz.82, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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