NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA —4100-02-05/2013
P/13/144

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 327844230
lka@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/144 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.— cze$¢ 85/24 wojewddztwo Slaskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Michat Kapek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83592

z dnia 10 stycznia 2013 r.,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85051 z dnia 16 stycznia 2013 r.,
(dowdd: akta kontroli str. 340 — 341)

. Witold Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85085

z dnia 5 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 342 — 343)

Wojewadzki Inspektorat Transportu Drogowego w Katowicach, ul. Zeliwna 38, 40-599

Katowice', regon: 277 715 490.

Bogustaw Piotrowski, Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego w Katowicach?.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie budzetu Inspektoratu
w 2012r.

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujagc powyzszg ocene NIK uwzglednita w szczegélnosci: rzetelne
ewidencjonowanie oraz terminowe przekazywanie dochodéw na rachunek
Wojewody Slaskiego, podejmowanie przewidzianych prawem dziatan w celu
odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa, rzetelne zaplanowanie oraz celowe
i gospodarne zrealizowanie wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 5 837,2 tys. zt
(ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 20,4% zrealizowanych
wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych), prawidtowe
prowadzenie ksigg rachunkowych, rzetelne sporzadzanie sprawozdan rocznych.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu
i polegaty na:

- ustaleniu wartosci przedmiotu zaméwienia wcze$niej niz na 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania 0 zamoéwienie publiczne,

- ujeciu kwoty 2,9 tys. z w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej na
podstawie dodatkowo sporzadzonej dokumentaciji.

1 zwany dalej ,Inspektoratem”.
2 zwany dalej ,"Wojewddzkim Inspektorem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wysoko$¢ dochoddw budzetowych Inspektoratu zostata
zaplanowana w dziale 600 , Transport i f3czno$¢” w rozdziale 60055 ,Inspekcja Transportu
Drogowego”, w wysokosci 7 009,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 2 580,5 tys. zt,
(tj. 36,8% kwoty planowanej), w ktérych najwigkszy udziat, wynoszacy 99,6% stanowity
dochody uzyskane z tytutu grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§0580). Byty one réwniez mniejsze 0 69,8% od dochoddw uzyskanych
w2011 r.
Powodem tak znacznych roznic w realizacji planu dochoddw byt brak od 29 czerwca 2012 .
wptywow dochodow z ww. grzywien i kar, w zwigzku z wprowadzonymi przez ustawe z dnia
11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym?* istotnymi zmianami przepisow
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?®. W wyniku zmiany przepisows,
od dnia 29 czerwca 2012 r., grzywny i kary pieniezne od 0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, natozone na podstawie ustawy o transporcie drogowym, staty sie
dochodami Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-7, 91)

Kontrole dochodow przeprowadzono na 49 dowodach ksiegowych i odpowiadajacym im
zapisom na koncie 130-02 dochody. W wyniku przeprowadzonych badar szczegétowych
ww. dokumentéw ustalono m.in., ze: jednostka prawidtowo kwalifikowata rodzaj dochoddw,
w ksiegach rachunkowych ujmowano je na koncie 221 pod datg wydania poszczegdlnych
decyzji ustalajgcych te dochody, we wiasciwym okresie sprawozdawczym, tj. zgodnie
zart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych wymierzane byty w wysoko$ciach wynikajacych z poszczegélnych
przepiséw prawa (w tym z ustawy o transporcie drogowym), w kazdym przypadku na
podstawie decyzji Wojewddzkiego Inspektora o natozeniu kary pienieznej. Wszystkie
skontrolowane nalezno$ci zaewidencjonowano na podstawie prawidtowych dokumentow
(sporzadzonych zgodnie z obowigzujacymi w Inspektoracie procedurami), spetiajacych
kryteria okreslone w uor oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na rachunek budzetu panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 8-27)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje
dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. naleznoSci budzetowe wyniosty 5045,2 tys. zt, w tym zalegtosci netto
stanowity kwote 4 802,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoSci ogétem byly mniejsze
010655 tys. zl, a zalegtosci o0 636,5 tys. zt. Zalegtosci dotyczyly niezaptaconych
grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
(rozdz. 60055, § 0580).

Zmniejszenie stanu naleznosci na koniec 2012 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego,

wynikato z :

e opisanej wyzej zmiany przepiséw - w zwigzku ustawg z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie drogowym od dnia 29 czerwca 2012 r. nalezno$ci, wynikajace
z kar natozonych w drodze decyzji administracyjnych, wptywajg na wyodrebniony

4Dz.U.z2012r. poz. 661 ze zm.

5Dz. U.z2012r., Nr 1265, ze zm., w dalszej cze$ci wystapienia okreslana skrotem ,ustawa o transporcie drogowym”.
6 Informacja o zmianach byta dostepna po zakonczeniu prac planistycznych.

7Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm., w dalszej czgsci wystapienia okreslana skrétem ,uor”.
8Dz. U. 22009 r., Nr 57, poz. 1240 ze zm., w dalszej czesci wystapienia okreslana skrotem ,uofp”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
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rachunek bankowy Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego i stanowig jego
dochodd, a jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa ,(...) od dnia zmian Inspektorat nie
przypisywat nowych naleznoci z tego tytutu.(...)”,

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 48)

» prowadzonych dziatan windykacyjnych wzgledem zobowigzanych, ktdre nie zostaty
uregulowane w terminie®, w tym prowadzenie m.in. takich czynno$ci egzekucyjnych
jak: wystawianie tytutdw egzekucyjnych, ktére zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® niezwtocznie
przekazywane byly organom egzekucyjnym, wnoszenie zazalen do Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach na postanowienia 0 umorzeniu postepowan, podejmowanie
z wlasnej inicjatywy dziatan w celu ustalenia majatkéw zobowigzanych (pisma do
urzedow miast, ZUS, KRUS, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 33-34)

» roziozenia naleznosci budzetowych na raty w kwocie 95,9 tys. zt na podstawie
9 decyzji"!. Wszystkie sposrdd skontrolowanych decyzji podjete zostaty zgodnie
z przepisami z art. 55-58 uofp oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’?, wedtug procedury okre$lonej w zarzadzeniu
nr WAT.110.5.2011 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania ulg w sptatach kar pienigznych natozonych w drodze decyzji
administracyjnych.

W okresie objetym kontrola, w Inspektoracie nie wystapity nalezno$ci, ktére ulegly
przedawnieniu oraz decyzje o catkowitym lub czesciowym ich umorzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 49-59)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budZzetowej na rok 2012 wydatki Inspektoratu zostaty zaplanowane w wysokosci
5096,0 tys. zt, . w wysokoSci ujetej w projekcie budzetu. Zostaty one zaplanowane
w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania
budzetu panstwa przez Rade Ministréw i Ministra Finanséw.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty w trakcie roku zwigkszone
0762,81tys.zt na podstawie 7 decyzji Wojewody Slaskiego, $rodkami pochodzacymi
z nastepujacych zrodet:
-z budzetu Wojewody Slaskiego o kwote 724,9 tys. zt, w tym 10,4 tys. zt stanowity $rodki
z rezerwy Wojewody Slaskiego,

— zrezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 73) o kwote 37,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 60-70, 75-77, 80-82, 85-87)

Pochodzaca z rezerwy celowej budzetu panstwa kwota 37,9 tys. zt przeznaczona byta na
uzupetnienie wydatkébw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku
z podniesieniem o 2% wysokosci sktadki rentowej. Na ww. cel przeznaczono 35,2 tys. z,
a pozostatg czes¢ (w wysokosci 2,7 tys. zt) zwrdcono.

(dowod: akta kontroli str. 61-62, 92-93)

Otrzymane w ramach wszystkich decyzji $rodki finansowe, zwiekszajace plan finansowy
po stronie wydatkow, wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, tj. na biezace

9 Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono na podstawie dokumentacji 3 naleznosci o najdtuzszym okresie
przeterminowania (dostepnej w siedzibie Inspektoratu) oraz 3 o najwyzszej wartosci w tacznej kwocie 15,6 tys. zt.

10Dz, U.z2012r., poz. 1015, zwanego w dalszej czgsci ,rozporzadzeniem o postepowaniu egzekucyjnym”.

1 Z czego 5 o najwyzszych warto$ciach kwotowych (facznie na 70 675,60 zt) poddano analizie kontrolne;j.

2Dz.U.z 2000 r., Nr 98, poz. 1071, w dalszej czg$ci wystapienia okreslana skrétem ,Kpa”.
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wydatki Inspektoratu, zakup jednego oraz zabudowe innego (ciezarowego) pojazdu
inspekcyjnego, zakup sprzetu i specjalistycznego oprogramowania komputerowego.
(dowod: akta kontroli str. 66-89)

Wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i 0szczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkow wynikaty z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2012 r. wydatki'® wyniosty 5837,2 tys. z, tj. 99,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wieksze o 13,7 tys. 4, tj. 0 0,2%, co byto spowodowane
zwigkszeniem w 2012 r. wydatkéw na czynsze i optaty (§ 4400) w zwigzku z przeniesieniem
siedziby Inspektoratu na ul. Zeliwng 38.

Najwigkszy udziat w wydatkach, tj. 71,2% stanowity wydatki na wynagrodzenia pracownikow
Inspektoratu oraz na skiadki z tytutlu ubezpieczenia spotecznego, Funduszu Pracy
(4 154,9 tys. zt) oraz optaty za administrowanie i czynsze za budynki i lokale w kwocie
440,4 tys. zt (7,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 60, 92-93, 273-280)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 1 190,2 tys. zt (tj. 20,4% wydatkéw ogdtem), z czego
212,4 tys. zt stanowity wydatki majatkowe, a 977,8 tys. zt — pozostate™.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Inspektoracie dokonywano wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na: zakup samochodéw,
czynsze za wynajem pomieszczen siedziby Inspektoratu w Katowicach oraz
w Czestochowie i w Cieszynie, zakup paliwa i serwis samochoddw stuzbowych, zakup
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych, zakup sprzetu i specjalistycznego
oprogramowania informatycznego wraz z licencjami i innymi optatami.
Wynikajace ze wszystkich skontrolowanych wydatkéw zobowigzania uregulowano
z zachowaniem terminw okreslonych na fakturach lub umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40, 243-245)

Kontrolg objeto dwa postepowania o zaméwienie publiczne, na taczng kwote 170,5 tys. zt
netto's, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Na realizacje tych zamdwien
wydatkowano 194,5 tys. zt brutto. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamowien stwierdzono, ze wartos¢ jednego z ww. zamdwien (wykonanie specjalistycznej
zabudowy pojazdu ciezarowego) ustalono w terminie wcze$niejszym niz wynikajacy
zart. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'.
W pozostatym zakresie postepowania przeprowadzono zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 41-45, 207-230)

Inspektorat prowadzit trzy rachunki pomocnicze, na ktérych, wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r., zgromadzono Srodki w wysokosci 199,3 tys. zt, w tym: 184,8 tys. zt na rachunku dla
Srodkéw pochodzacych z kaucji z tytutu przepisow ustawy o transporcie drogowym,
2,51ys. zt — dot. kaucji z tytutu przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym i 12 tys. zt —
ztytulu grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych przez pracownikow
Inspektoratu.

(dowod: akta kontroli str. 247-254)

'3 Dziat 600 ,Transport i faczno$c”, rozdziat 60055 ,Inspekcja Transportu Drogowego”.
4 Doboru proby dokonano przy uzyciu programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera wersja 5.3". Losowanie
przeprowadzone zostato w obecnosci Gtéwnego Ksiggowego Inspektoratu w dniu 04.02.2013 r.

5 W 2012 r. Inspektorat przeprowadzit 2 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego: wykonanie specjalistycznej
zabudowy 1 szt. samochodu cigzarowego — 78 500 zt (19 529,31 euro) oraz zakup samochodu osobowego — 92 012,29 zt
(22 890,91 euro).

16Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm., w dalszej czg$ci wystapienia okreslanej skrétem ,pzp”.
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W zwigzku ze zmiang niektérych przepisow ustawy o transporcie drogowym
(w tym obowigzek przekazywania od dnia 29 czerwca 2012 r. Srodkéw pochodzacych z
kar pienieznych oraz grzywien naktadanych przez pracownikow Inspektoratu na
wyodrebniony rachunek bankowy Gtdéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego),
zaistniata konieczno$¢ prowadzenia trzeciego rachunku pomocniczego, na co, zgodnie
z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie
rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkow finansowych oraz zakresu i terminow
udostepniania informaciji o stanach $rodkéw na tych rachunkach'’, wymagana byta zgoda
Ministra Finansow, ktéra, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, otrzymano w dniu
17 stycznia 2013 r. Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa, wniosek o wyrazenie zgody na
gromadzenie powyzszych $rodkéw na rachunku pomocniczym zostat ztozony niezwtocznie,
tj. 2 lipca 2012 r. Z uwagi jednak na dtugotrwaty okres rozpatrywania ww. wniosku oraz
koniecznos¢ wykonywania obowigzkow natozonych na jednostke, w zwigzku ze zmiang
przepisow, Inspektorat kontynuowat prowadzenie rachunku pomocniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 35-37, 247-259)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 5545,4 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach i byty
wieksze 0 232,3 tys. zt, tj. 0 4,4%, od wykonania w 2011 r.. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (83,9%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy
towarow i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 3 489,6 tys. zt i w pordwnaniu do 2011 r. wzrosty
0 3%, co spowodowane byto m.in.: nabyciem praw do dodatku stuzby cywilnej przez dwéch
pracownikow i podniesieniem wysokosci sktadki rentowe;.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wypfat z tytutu zawartej umowy zlecenia.

Przecietne zatrudnienie'® w 2012r. wyniosto 69 osob i bylo wigksze o 2 osoby
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 4 214 zt i byto mniejsze o 57 zt, tj. 0 1,3% w poréwnaniu
do przecietnego wynagrodzenia w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 46, 92-93, 336-339, 344-349)

W 2012 r. w Inspektoracie wydatkowano 3,9 tys. zt20 na sfinansowanie wyptaty wynikajacej
z umowy zlecenia, zawartej 2 stycznia 2012 r. (wraz aneksem z 1 marca 2012 r.) z osobg
fizyczna nie bedaca pracownikiem jednostki. Stwierdzono, ze przedmiotem ww. umowy byto
wykonanie ustug, w okresie od 2 stycznia do 23 marca 2012r., polegajacych na:
sprawdzeniu kompletnodci dokumentéw do archiwizacji, archiwizowanie dokumentéw,
przygotowanie poczty wychodzacej w zakresie dokumentéw zatrzymanych oraz
wprowadzenie danych do systemu informatycznego ,Support”. Wynagrodzenie wyptacone
zostato zgodnie z umowg, na podstawie trzech rachunkéw: z 27 stycznia i 27 lutego (facznie
na 3,6 tys. zt) oraz 29 marca (0,3 tys. zt). Szczegdtowy opis zostat przedstawiony w dalszej
czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 281-291)

Wydatki w kwocie 3,6 tys. zt zostaly ujete w § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”, dia
ktdrego, zgodnie z projektem ustawy budzetowej, plan wydatkdw wynosit 16,0 tys. zt.
W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 15 marca 2012 r. ustawy budzetowej na rok 2012,
wysokos¢ Srodkéw § 4170 zostata ograniczona do kwoty 1,0 tys. zt, co spowodowato —
zdaniem Gtéwnej Ksiegowej — ,(...) ze wzgledu na brak przepiséw przejSciowych
uwzgledniajgcych roznice pomigdzy wysoko$ciq zaplanowanych kwot w paragrafie 4170
(...) w projekcie planu finansowego a planu ustalonego na podstawie ustawy budzetowej

7 Dz. U. Nr 249, poz. 1667, ze zm. W dalszej czeSci wystapienia okreslane skrétem ,rozporzadzenie o rachunkach
pomocniczych...”
'8 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania wydatkow.

19\W przeliczeniu na pelne etaty.
2\ §: 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — 1 000, § 4300 — Zakup ustug pozostatych - 2 900.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(...)” konieczno$¢ przeksiegowania ,(...) kwoty 2,9 tys. zt na paragraf 4300 (zakup ustug
pozostatych)”.
(dowod: akta kontroli str. 292-297)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 79,4 tys. zt (99,7% planu po zmianach)
i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze o0 185,9 tys. zt (0 70,1%). Wydatki poniesiono gtéwnie
na wyptate ekwiwalentow za umundurowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 212,4 tys. zt (99,1 % planu po zmianach)
ibyly nizsze o 13,3% od wykonania 2011r. Srodki te zostaly przeznaczone na
zakup nowego osobowego samochodu inspekcyjnego — 99,8 tys. zt, zabudowe
ciezarowego samochodu inspekcyjnego — 94,7 tys. zt oraz na zakup i instalacje sprzetu
i oprogramowania do zabezpieczenia komputerowej sieci wewnetrznej — 17,9 tys. zt
(dowod: akta kontroli str. 92-93)

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 333,3 tys. zt i byty wieksze 0 19,8 tys. zt niz kwota
zobowigzan na koniec 2011r. Gtdéwng pozycje (300,4 tys. zt) stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktdre
w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 4,2% Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie
wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 348-349)

Inspektorat nie realizowat wydatkow pochodzacych ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej.

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalenie warto$ci przedmiotu zamowienia (wykonania specjalistycznej zabudowy
pojazdu ciezarowego) dokonano podczas posiedzenia statej komisji przetargowej w dniu
20 czerwca 2012r., podczas gdy postepowanie o zamdwienie publiczne wszczete
zostato 3 pazdziemika 2012 r. (data zamieszczenia ogtoszenia w BZP), tj. wcze$niej niz
na 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1
pzp.

(dowod: akta kontroli str. 231-238)

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponoszg cztonkowie komisji
przetargowej, tj.. Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Prawnego (Przewodniczacy),
Gtowny Ksiegowy (Cztonek komisji) oraz z-ca Wojewodzkiego Inspektora (Sekretarz
komisji).

(dowod: akta kontroli str. 201-206)
Zdaniem przewodniczacego komisji przetargowej, od pierwotnego oszacowania (w dniu
20 czerwca 2012 r.) , warto$¢ przedmiotu zamoéwienia nie ulegta zmianie i byta zgodna
z uprzednio dokonanym oszacowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

2. Zakwalifikowanie wydatkéw poniesionych z tytulu wynagrodzenia za zrealizowang
umowe-zlecenie niezgodnie z §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?! i obowigzujacy
w Inspektoracie politykg rachunkowos$ci oraz sporzadzenie w tym celu dodatkowe;
dokumentacji uzasadniajgcej nieprawidtowy tok postepowania. Z tytutu zawartej umowy
Zlecenia wyptacone zostato wynagrodzenie w wysoko$ci zgodnej z przewidziang
w aneksie, tj. 3,9 tys. zt brutto, z czego 3,6 tys. zt wyptacono w dniu 27 stycznia
i 27 lutego 2012 . (tj. przed wejsciem w zycie ustawy budzetowej) ze Srodkow § 4170
,Wynagrodzenia bezosobowe”, na ktore zgodnie z projektem ustawy budzetowej
zaplanowano 16,0 tys. zt w, a pozostate 0,3 tys. zt - z § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”
w dniu 29 marca 2012r., tj. po wejéciu w zycie ustawy budzetowej na rok 2012, gdzie
w planie finansowym na wydatki w § 4170 przewidziano kwote 1,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285, 287-288, 290-291)

21Dz, U.z2010r. Nr 38, poz. 207 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Celem dostosowania wysokosci faktycznie wydatkowanych $rodkéw w § 4170
,Wynagrodzenia bezosobowe” do kwoty przewidzianej w planie finansowym
(obowigzujacym po wejsciu w zycie ustawy budzetowej), w dniu 31 marca 2012r.
Gtéwna Ksiegowa dokonata przeksiegowania kwoty 2,9 tys. zt z § 4170 ,Wynagrodzenia
bezosobowe” do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. W ten sposéb doprowadzono do
stanu, w ktorym wysokos¢ Srodkow w § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” wyniosta
1000 zt (zgodnie z planem finansowym), a pozostate $rodki faktycznie wydatkowane na
wynagrodzenie z tytutu ww. umowy zlecenia w kwocie 2,9 tys. zt ujeto w § 4300 ,Zakup
ustug pozostafych”. Dokumentami stanowigcymi podstawe opisanego wyzej
przeksiegowania byty:

- dodatkowy egzemplarz umowy zlecenia podpisany przez Wojewddzkiego Inspektora
oraz Zleceniobiorce, sporzadzony w dniu 29 wrzeénia 2012 r, ktéry z wyjatkiem
kwoty wynagrodzenia (1 000 zt) zawierat identyczng tre$¢ jak pierwotnie podpisana
umowa,

- rachunek z dnia 29 marca 2012 r. na kwote 1 000 z}, podpisany przez Zleceniobiorce
oraz Naczelnika Wydziatu Inspekcji (podmiotu odpowiedzialnego za sprawdzenie
poprawnosci wykonanego zlecenia), sprawdzony pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, opisany i potwierdzony przez stuzby finansowo-ksiegowe.

Stwierdzono, ze Wojewddzki Inspektor nie zwracat sie do Wojewody Slaskiego o zmiane
planu finansowego celem dostosowania faktycznie i prawidiowo poniesionych wydatkow
w § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”. Ponadto, zaréwno dodatkowa umowa, jak
i rachunek nie zrodzity zadnych dodatkowych skutkéw finansowych, tj. z ich tytutu nie
wyptacono kwoty 1 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 297-306)

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowos$ci ponosza;

1) Gtéwna Ksiegowa za niewtasciwe zakwalifikowanie wydatkéw poniesionych
ztytulu wyptaty wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy zlecenia,
tj. przeksiegowanie kwoty 2900 zt z § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”
na §4300 ,Zakup ustug pozostalych” oraz za sporzadzenie dodatkowych
dokumentow,

2) Wojewodzki Inspektor za podpisanie w dniu 29 marca 2012 r. dodatkowej umowy
z datg 02.01.2012r. na kwote 1 000 zt;

3) Naczelnik Wydziatu Inspekcji za podpisanie w dniu 29 marca 2012 r. dodatkowego
rachunku.
(dowod: akta kontroli str. 297-300)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze sporzadzone dodatkowe dokumenty (umowa
i rachunek) miaty mie¢ charakter wewnetrzny i jako takie miaty postuzy¢ jedynie jako
narzedzia do zaksiegowania kwoty 1 000 zt w paragrafie 4170.

W zlozonych wyjasnieniach Gtéwna Ksiegowa dodata, ze przyczyng przeksiegowania
kwoty 2900 zt z § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) na § 4300 (zakup ustug
pozostatych) byt brak przepiséw przejsciowych uwzgledniajacych roznice pomiedzy
wysoko$cig zaplanowanych kwot w projekcie planu finansowego a planem ustalonym na
podstawie ustawy budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 307-311)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie wydatkow budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?? i 4 marca 2010rr.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych?.
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo, pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 312- 313, 317- 318, 321, 323, 327- 328, 330-331)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu paristwa wyniosty 2580 510,16 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 5 837 166,95 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Katowicach w dniu 25 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 321-322)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw budzetowych
i wynosita 2 580,510,16 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 312-316)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, wyniosta
5837 166,95 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012r. od Wojewody Slaskiego. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi  wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 (zerowe) w zakresie
wspoftfinansowania krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo
finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 317-320, 323-326)

Dane za IV kwartat 2012 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Na koniec 2012 r. w Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierébw warto$ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 327-332)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

2 Dz U.Nr20, poz. 103.
2 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.



Ocena czastkowa
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w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe] oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone i przekazane
w terminie okreSlonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 333-335)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Inspektorat miat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowos$ci spetniata wymogi okre$lone
wart. 10 ust. 1 uor. W jednostce funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Wojewddzkiego Inspektora, system ksiegowosci komputerowej QUORUM F-K wersja 6.8.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania, okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowe] spetniat wymagania okre$lone w uor,
tj. zapewniat:
- ciggtos¢ numeracji zapisbw w dziennikach cze$ciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu,
- kontrole kompletnoSci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego,
- trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii.
(dowdd: akta kontroli str. 350-376)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozycji wyeliminowano
zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe — jako zapisy
wtorne do zapisow obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt).

Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania préby 144 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng?® na kwote
1190,2 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 20,4% zrealizowanych wydatkéw
ogodtem, w tym 70,8% wydatkéw pozaptacowych.

2 Dz U.Nr298, poz. 1766.
%5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji (MUS).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem nieprawidtowosci
dot. kwoty 2,9 tys. zt, ktérg opisano w pkt 2.2. niniejszego wystapienia:
— operacje gospodarcze zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,
— zapisy ksiegowe odpowiadaty prawidlowo zaewidencjonowanym dowodom
ksiegowym,
- dowody i zapisy ksiegowe spetialy wymogi formalne dotyczace poprawnosci
dowodu, kompletnosci i poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji,
— dowody i zapisy ksiegowe spetniaty wymogi w zakresie prawidtowosci wartoSci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowe.
Skontrolowane wydatki zrealizowano, zgodnie z zawartymi umowami, gospodarnie
i celowo, z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Inspektoratu. Wszystkie
zobowigzania wynikajace z wylosowanych faktur uregulowano w terminie okreslonym na
fakturze lub umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 38-40, 243-246, 366-376)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie wydatkéw budzetowych zgodnie z klasyfikacja
budzetowa.

2. Ustalanie wartosci zamoéwienia publicznego w terminie okreSlonym
w art. 35 ust. 1 pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm. — zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Witold Wilk Edmund Sroka
Specjalista kontroli paristwowe;
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