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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13 /144 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r. w cze$ci 85/24 wojewddztwo $laskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janusz Zygiert, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr83590 z dnia
8 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Arkadiusz Przytulski, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr83600 z dnia
16 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 2)

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych?
w Katowicach, ul. Jana Ill Sobieskiego 10, 40-082 Katowice; Regon 277921739.

Lestaw Skorupski — dyrektor WIJHARS od dnia 1 lipca 2004 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie wykonanie budzetu Inspektoratu w 2012 roku.

Powyzszg ocene uzasadniajg pozytywne oceny czastkowe realizacji zaplanowanych
dochodoéw i wydatkéw budzetu WIJHARS w 2012 roku.

Zaplanowane w ustawie budzetowej z dnia 2 marca 2012° dochody zostaty zrealizowane
w 224,75% (przekroczenie z tytutu kar i wigkszej ilosci wydanych Swiadectw jakosci).
Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz w terminie przekazywane na rachunek budzetu
panstwa. W WIJHARS byly podejmowane, przewidziane prawem, dziatania w celu
odzyskania nalezno$ci budzetu panistwa.

Rzetelnie byly zaplanowane oraz w sposob celowy i gospodarny zostaly zrealizowane
wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci 1.900.8 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow badania 22,2% zrealizowanych
wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone
byty prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg
ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

' zwany dalej ,Inspektoratem” lub ,WIJHARS".

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dz.U.z2012r, poz. 273.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Inspektorat opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochoddw, zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 20124, tj. w zatgczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochoddw
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody zaplanowane rzetelnie.
W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody zostaty zaplanowane w kwocie 64 tys. zi.
Dochody zostaly zrealizowane na kwote 143,8 tys. zt, 1. 224,75% kwoty planowane;j.
Byly one o 64% nizsze od dochodéw uzyskanych w 2011r. Powodem znacznego
przekroczenia planu dochoddéw w 2012 r. byto natoZenie zwiekszonej liczby kar na osoby
prawne i inne jednostki organizacyjne oraz zwiekszona liczba wydanych $wiadectw jakosci.
Gtownymi zrédtami dochodéw byty ustugi w postaci wydanych $wiadectw jako$ci produktéw
rolno-spozywczych w kwocie 57,7 tys. zt oraz natozone kary pieniezne w wysoko$ci
85,9 tys. zt. Dochody byly prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych izgodne z
klasyfikacjg budzetowa — zostaty ujete w dziale 010 — rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01023
— inspekcja jakosci handlowej artykutdéw rolno-spozywczych.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 67, 111)

Podstawy prawne pozyskiwania dochoddw przez Inspektorat, w tym wysokos¢ stawek za
przeprowadzenie kontroli jakosci artykutow rolno-spozywczych, a takze stawki za dojazd do
miejsca wykonywania kontroli, wynikaty z przepisow rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi: z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie stawek optat za przeprowadzenie kontroli
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczychS oraz z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie
stawek opfat za dojazd do miejsca oceny, czynnosci zwigzane z dokonaniem oceny,
badania laboratoryjne i wydawanie $wiadectw jakosci handlowej oraz sposobu i terminu
wnoszenia tych optatt. Prawo do nakfadania kar i grzywien zostato okre$lone w rozdziale
S5art. 40 i40a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych’.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 5)

Na podstawie kontroli 47 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 130 na faczng kwote 54,5 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznoSci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapisow, a naleznoéci z nich wynikajace zostaty uregulowane
przez zobowigzane podmioty.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 4 — 5, 12, 14, 32)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnoS¢ i legalno$¢ planowania oraz
realizacje dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 7,9 tys. zt, w tym zalegtosci na
kwote 2,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogétem byty wieksze o 4,0 tys. #,
a zaleglosci wigksze o 0,25 tys. zt. Badaniem objeto catg kwote naleznosci. Zalegtosci
dotyczyly niezaptaconych naleznosci przez osobe prawng — sprawa zostata skierowana
do egzekucji komorniczej.

Inspektorat ~ prowadzit w  2012r.  windykacje  niezaptaconych  naleznosci.
Do 33 kontrolowanych podmiotéw zostaty wystane upomnienia, a trzy tytuty wykonawcze

4Dz. U. Nr 56, poz. 290.

5Dz. U. Nr 230, poz. 1543,

6Dz. U. Nr 36, poz. 282,

7Dz. U.z2005r. Nr 187, poz. 1577 ze zm.
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zostaly wystane do dwdch podmiotow. Do 31.12.2012 r. 30 podmiotéw, do ktdrych wystano
upomnienia, zaptacito naleznosci (7.452,80 zt). Z wystanych trzech tytutow wykonawczych,
jeden podmiot w wyniku egzekucji komorniczej zaptacit nalezno$¢ w catosci (126,00 z),
a w stosunku do jednego trwa postepowanie.

(dowod: akta kontroli str. 139, 160 - 163)

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi w sptacie
zalegtoci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu WIJHARS zostaly zaplanowane
w wysokosci 1.901,35 tys. zi. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do projektu
budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 1.901,35 tys. zt, ].100,0% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu zostaty uwzglednione nastepujace czynniki
majace wplyw na rzetelnoS¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkéw: wynagrodzenia
i pochodne, wynagrodzenia bezosobowe, zakupy materiatéw i wyposazenia, zakupy ustug
remontowych, zakup energii, zakup ustug telefonii stacjonarnej, podréze stuzbowe, podatek
od nieruchomosci, szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilne;.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku byty zmieniane na podstawie
decyzji wydanych przez Wojewode Slaskiego, ktéry wydat osiem decyzji zmieniajacych
budzet Inspektoratu. W wydatkach zostaty dokonane zmniejszenia na tgczng kwote
134.239,00 zt oraz zwiekszenia na kwote 154.239,00 zt, w tym o 22,0 tys. zt z rezerwy
celowej, ktorg Inspektorat wykorzystat w catosci. Te dodatkowag kwote (22,0 tys. zi)
WIJHARS przeznaczyt na uzupetnienie wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne
pracownikdéw w zwigzku z podniesieniem 0 2% sktadki rentowej.
Zmiany budzetu Inspektoratu dotyczyly przeniesierr $rodkéw finansowych pomiedzy
paragrafami i wynikaly z potrzeb jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 20 — 21, 141)

Wydatki zostalty zaplanowane gospodarnie, f{j. racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z zabezpieczenia biezgcego
finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w Inspektoracie wydatki wyniosty 1.900,8 tys. z, tj. 99,97% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 68,6 tys. z, tj. 0 3,4%. Wzrost
wydatkow wynikat ze zmiany cen mediéw (woda i energia elektryczna), zmian wysokosci
podatku od nieruchomosci oraz wyptacenia nagrody jubileuszowej. Niewykorzystane $rodki
finansowe w kwocie 521,53 zt zostaly zwrécone terminowo na rachunek Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

Najwyzsze wydatki dotyczyty wynagrodzen z pochodnymi, ktére stanowity 75,9% wydatkow
ogotem — tgczna kwota 1.443,8 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach. W kwocie tej ujete
zostaly $rodki (22,0 tys. zt) otrzymane z rezerwy celowej.

Badaniem zostaly objete wydatki w kwocie 422,0 tys. zt, tj. 22,2% wszystkich wydatkow
Inspektoratu. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WIJHARS dokonywata wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, gospodarnie dysponujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane celowo, zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia
i pochodne, wynagrodzenia bezosobowe, zakupy materiatéw i wyposazenia, zakupy ustug
remontowych, zakup energii, zakup ustug telefonii stacjonarnej, podroze stuzbowe, podatek
od nieruchomosci, szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilne;.
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NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Inspektorat w celu ograniczenia
kosztéw jego funkcjonowania, polegajgce m.in. na: dostosowaniu planu taryfowego telefonii
stacjonarnej do potrzeb Inspektoratu, regenerowaniu tonerow do drukarek, rezygnacii
z zatrudnienia informatyka, wykonywaniu ustug konserwacyjnych, obstugi i naprawy sprzetu
informatycznego przez firme zewnetrzna.

(dowdd: akta kontroli str. 20 — 21, 141)

Na realizacje zakupdw i ustug wydatkowano 193,8 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji
dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane celowo
i oszczednie. WIJHARS nie przeprowadzat postepowan przetargowych w zwigzku
z dokonywanymi zakupami na kwoty mniejsze niz 14 tys. €. Zakupy ustug i materiatow byty
dokonywane na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®. Rzetelnie byta prowadzona dokumentacja, a rozliczenia finansowe
prawidtowo byly ujete w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platno$ci za dostarczone materialy i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 6 -11, 20 — 21, 37, 108 - 109, 110, 141)

Zrealizowane wydatki biezace Inspektoratu wyniosty 1.894,6 tys. zt. tj. 99,6%planu po
zmianach i byly wieksze o 60,3 tys. z}, tj. 0 3,1% od wykonania w 2011 r. Dominujacq
pozycje w tej grupie wydatkow (96,9%) stanowity wydatki na wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug. Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty
1.443,8 tys. zt. (75,9%) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 20,5 tys. zt. Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne w odniesieniu do 2011 r. wynikat z wyptaconych w 2012 r.
nagrod jubileuszowych.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto.

Przecietne zatrudnienie’® w 2012 r. w Inspektoracie wyniosto 28 osob i byto takie samo jak
w2011 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie' w Inspektoracie w 2012 r. wynosito 4.297,13 zt
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011r. bylo wyzsze o 61,13 z
tj. 0 1,43%, w zwigzku z wyptaconymi nagrodami jubileuszowymi.

W 2012r. w WIJHARS zostaly wydatkowane 23,0 tys. z1'2 na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych trzech uméw zlecenia z osobami fizycznymi - tj. na obstuge
prawng jednostki, sprawy BHP i sprzatanie - spoza kontrolowanej jednostki. Szczegotowym
badaniem zostaly objete wszystkie umowy. W wyniku badania stwierdzono, Ze zlecone
prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane,
a wydatki zostaty dokonane w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych (§ 3020) wyniosty 6,2 tys. zt (100,0%
planu po zmianach) i byly wieksze o 2,3 tys. zt (0 27,1%) w poréwnaniu do wydatkow
w 2011 r. Wydatki te zostaty przeznaczone na wyptate ekwiwalentu na zakup okularow
korekcyjnych dla pracownikéw pracujacych przy komputerach oraz na zakup odziezy
ochronnej dla czterech oséb przeprowadzajacych kontrole w chtodniach.

(dowod: akta kontroli str. 20 — 21, 108 — 109, 214 - 216)

W Inspektoracie w 2012 r. nie byto wydatkow majatkowych.

W Inspektoracie nie stwierdzono zobowigzan w tym zobowigzan wymagalnych.
(dowod akta kontroli str. 128 - 129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

8Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. - zwanej dalej ,Prawem zamoéwieh publicznych”.
9 wg danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
10w przeliczeniu na petne etaty.

" wedtug kwartalnego sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

12w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe, § 4170.
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3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W Inspektoracie nie byto wydatkow ze Srodkéw europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidtowos¢ i rzetelnos§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 WIJHARS:

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'™® i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych'.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 143.845,82 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 1.900.879,53 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Katowicach w dniu 13 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 67, 108 - 109)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 143,8 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaciji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str.67 )

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
1.900.879,53 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych

3 Dz. U.Nr20, poz. 103.
14 Dz.U. Nr43, poz. 247, ze zm.
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wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji

budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota nalezno$ci ogotem, wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N, wyniosta 0,0 zt

a w ewidencji na kontach analitycznych do konta 240 réwniez nalezno$ci nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 108 — 109, 123 - 124)

W Inspektoracie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.128 - 129)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.132 - 136)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

WIJHARS miata opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Zapisy ksiegowe byty zatwierdzane na biezaco. Dokumentacja
zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (uor).

(dowdd: akta kontroli, str.58 - 63)

W Inspektoracie od dnia 27 grudnia 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania

przez Wojewddzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, system

ksiegowosci komputerowej firmy QNT Systemy Informatyczne sp. z 0.0. (wersja 6.70).

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu

ich przetwarzania, okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat wymagania okre$lone

w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatos¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27,
i Rb-28.

Program komputerowy zostat wprowadzony na podstawie porozumienia zawartego
4.01.2010r. pomiedzy Wojewoda Slaskim a kierownikami administracji zespolonej
wojewodztwa $laskiego. Obstuge informatyczng ww. programu zapewnia Slaski Urzad
Wojewddzki. Baza programu znajduje sie na serwerach Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego.
Inspektorat nie ponosit kosztéw wprowadzenia i instalacji tego programu.

(dowdd: akta kontroli, str.58 - 63)

5 Dz. U.Nr298, poz. 1766.
6 Dz U.z2009r., Nr 152, poz. 1223, ze zm.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego za 2012r. zapiséw konta
130 - wydatki budzetowe, wybrano do badania z zastosowaniem metody monetarnej'”
234 dowody ksiegowe na kwote 422,06 tys. zt. Zostaly one sprawdzone pod wzgledem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakgcji
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢
biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze, potwierdzone tymi dowodami,
zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.
W celu wyznaczenia tego zbioru zostaly przeanalizowane, przedstawione do kontroli
w formie elektronicznej wszystkie pozycie operacji ksiegowych wykazane w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012r. (wg daty ksiggowania) na koncie 130 - subkonto
wydatkow.
Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
W Inspektoracie w 2012 r. zostata przeprowadzona petna inwentaryzacje. Na podstawie
analizy protokotéw inwentaryzacyjnych, arkuszy spisowych i sald kont 013, 020, 011, 030,
072 nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 202)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

NIK Delegatura w Katowicach nie przeprowadzata w WIJHARS kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®é,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 14 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontrolerzy Wicedyrektor
Janusz Zygiert Gabriela Tutak

Specjalista kontroli panstwowej

7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
8Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm.
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