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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/144 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku - cze$¢ 85/24 wojewddztwo $laskie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Joanna Paliga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83588
z 8 stycznia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta w Myszkowie, 42-300 Myszkéw, ul. Ko$ciuszki 26

Wiodzimierz Zak - Burmistrz Miasta Myszkow [Dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! planowanie i wykorzystanie przez Miasto
Myszkéw w 2012 r. dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadahn zleconych
z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia pozytywna ocena, zarébwno w zakresie planowania
i wykorzystania dotacji przez Gmine, jak i w zakresie sporzadzania przez Gmine Myszkéw
sprawozdan w tym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine Myszkow dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami

W 2012 r. Gmina Myszkéw planowata nastepujace kwoty dotacji na realizacie zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami:

Dzial/ Zadanie Plan Plan po
rozdziat pierwotny* Zmianach
(wz) (wz)
01095 Zwrot czeSci podatku  akcyzowego 0 34.643
zawartego w cenie oleju napedowego
010 Rolnictwo i le$nictwo-SUMA 0 34.643
75011 Urzedy wojewddzkie 212.015 212.489

1. Ewidencja ludnosci i dowody osobiste,
rejestracja stanu cywilnego oraz zmiana
imion i nazwisk.

2. Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych i
wojsk  sojuszniczych  przez  sektor
pozamilitarny.

3. Realizacja art. 26 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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750 Administracja publiczna - SUMA 212.015 212.489

75101 Prowadzenie i aktualizacja statego 5.734 5.734
rejestru wyborcow

751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy 5.734 5.734
panstwowej, kontroli, ochrony prawa i
sadownictwa - SUMA

85203 Osrodki wsparcia- wspieranie o0s6b z 839.160 944.264
zaburzeniami psychicznymi

85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z 9.794.521 10.475.100
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego

85213 Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne 21.049 42.549
opfacane za osoby uprawnione

85228 Ustugi opiekurcze i specjalistyczne 57.439 57.439
ustugi opiekuricze — wspieranie o0séb z
zaburzeniami psychicznymi

85295 Pozostata dziataino$¢ — wspieranie oséb 0 133.100
pobierajgcych $wiadczenia pielegnacyjne

852 Pomoc spoteczna - SUMA 10.712.169 11.652.452
RAZEM 10.929.918 11.905.318

*po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2012 .

Dotacje na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcoéw przekazato Krajowe Biuro
Wyborcze.
[Dowdd: akta kontroli str. 20, 57-62]

Zadania w dziale 852 w catosci realizowat Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej?
w Myszkowie, natomiast pozostate zadania realizowaty odpowiednie wydziaty Urzedu
Miasta Myszkowa?,

Gmina planowata wysoko$¢ niezbednych $rodkéw kazdorazowo na wezwanie Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach. Na zadania w rozdziale 75011 wskazano kwote 689.000 zt,
jako sume planowanych wydatkéw wiasnych i dotacji otrzymywanych od Wojewody
Slaskiego na realizacje zadania. W przypadku wydatkéw rzeczowych zapotrzebowanie
ztozono wg faktycznych potrzeb, ktore oszacowano na 26.310 zt.

Natomiast w zakresie wydatkéw w dziale 852 zapotrzebowanie na $rodki zgtosit MOPS
w Myszkowie na kwote 10.586.314 z}, z tym ze wykazano jedynie zadania w rozdziatach:
o 85212 (Swiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oaz koszty obstugi i Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego wraz z kosztami obstugi),

» 85213 (sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajace

$wiadczenia pielegnacyijne),

» 85228 (specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi).
Informacje w zakresie planowanych kwot dotacji przekazywano do Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach kazdorazowo w wyznaczonym terminie, j.:

»  w zakresie wydatkow w rozdziale 75011 — do 8 kwietnia 2011 r.,

» w zakresie wydatkow rzeczowych w rozdziale 75011 — do 16 wrzesnia 2011 r.,

e w zakresie wydatkow realizowanych w ramach dziatu 852 — do 30 wrzesnia 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 7-12]

Jak wyjasnita Dyrektor MOPS w Myszkowie, najbardziej problematycznym rozdziatem
obejmujacym zadanie z zakresu administracji rzadowej byt rozdziat 85212 i wystepujace

2 Zwany dalej ,MOPS".
3 Zwanego dalej ,Urzedem”.
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problemy z oszacowaniem potrzeb, poniewaz w ostatnim kwartale roku zmieniajg sie okresy
zasitkowe. Ponadto znacznym utrudnieniem byly wyptaty wyréwnan za miesiac poprzedni
(gdyz decyduje termin wptywu wniosku, a $wiadczeniobiorcy majg na jego ztozenie dwa
miesiace  poprzedzajace  rozpoczecie  nowego  okresu  wyptat).  Ponadto
w 2012r. wzrosto kryterium dochodowe uprawniajgce do korzystania ze $wiadczen
i dodatkéw, a takze kwoty wyptacanych $wiadczen, co rowniez miato wptyw na okre$lanie
potrzeb.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-29]

Kwoty wydatkow w rozdziale 85295, nieplanowane, pochodzity z rezerwy celowej,
zaplanowanej w czesci 83 poz. 25, na realizacje rzadowego programu wspierania
niektdrych osob pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne, polegajacego na wyptacie
100 zt miesigcznie matce, ojcu lub opiekunowi faktycznemu dziecka. Rzadowy program
ustanawiano nastepujacymi uchwatami Rady Ministrow:
- nr 182/2011 z 27 wrze$nia 2011 r. (dotyczyt listopada i grudnia 2011 r.),
- nr 234/2011 z 27 grudnia 2011 r. (dotyczyt okresu od stycznia do marca 2012 r.),
- nr 75/2012 z 9 maja 2012 r. (dotyczyt okresu od kwietnia do czerwca 2012 r.),
- nr 104/2012 z 25 czerwca 2012 (dotyczyt okresu od lipca do grudnia 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 22-27]

Informacje o danych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej wplynely do Urzedu
25 pazdziemika 2011 r., zgodnie z terminem okreslonym w art. 143 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych?, natomiast informacja o kwotach dotacji celowych na
realizacje przez Gmine Myszkow zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami wptyneta do Urzedu 3 kwietnia 2012r. w zakresie prowadzenia
i aktualizacji statego rejestru wyborcdw, tj. wterminie okreSlonym w art. 148 ustawy
o finansach publicznych oraz 6 kwietnia 2012 r. w zakresie pozostatych zadan, tj. 1 dzien po
tym terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-21]

Informacje w sprawie zmian kwot dotacji dotyczacych zadan realizowanych przez MOPS
w Myszkowie, jak wyjasnita Dyrektor MOPS, Urzad na biezaco przekazywat jednostce.
Dalej wyjasnita, Zze klasyfikacje budzetowa, co do paragraféw wydatkowych, ustalano
telefonicznie, a nastgpnie MOPS w Myszkowie otrzymywat zmiang planu finansowego wraz
z zalgczong kopig decyzji Wojewody Slaskiego.
Wyjaénienia te potwierdzity ustalenia z analizy dokumentacji dotyczacej zmian kwot
przyznanych dotacji z budzetu panstwa, znajdujacej sie w Urzedzie.

[Dowod: akta kontroli str. 29, 127]

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie przez Gmine Myszkow dotacji z budzetu panstwa

Gmina Myszkow w 2012 r. wykorzystata nastepujace kwoty dotacji przekazanych przez
Wojewode Slaskiego na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zlecone ustawami:

Dziat Rozdziat Plan po zmianach | Wykonanie Wykonanie/plan
klasyfikacji klasyfikacji | (w zt) (wzt) (%)

budZetowe budZetowe

010 01095 34.643 34.643 | 100,00

750 75011 212.489 212.483 | 100,00

4Dz. UNr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”
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852 85203 944.264 939.093 | 99,45
85212 10.475.100 10.298.231 | 98,31
85213 42.549 41.245 | 96,94
85228 57.439 57.415 | 99,96
85295 133.100 124.000 | 93,16
SUMA 11.899.584 11.707.110 | 98,38

[Dowdd: akta kontroli str. 59-62]

Niewykorzystane kwoty dotacji zwrécono na konto Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
terminowo, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w dniach:
» 10 stycznia 2013 r. w zakresie dziatu 852,
e 17 grudnia 2012 r. w zakresie dziatu 750.
[Dowdd: akta kontroli str. 43-48,126]

Decyzje administracyjne w sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do
wiasciwosci Gminy Myszkéw, w okresie objetym kontrola, wydawat Dyrektor MOPS
w Myszkowie, na podstawie pethomocnictwa z 1 sierpnia 2008 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 109-110]

MOPS w Myszkowie, do zakoriczenia niniejszej kontroli NIK, nie wystepowat
o srodki na pokrycie kosztow wydawania przez Gmine Myszkow decyzji potwierdzajacych
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni,
spetniajgcym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznychs. Wynikato to
z niewielkiej ilosci wydawanych rocznie w tym zakresie decyzji. W 2012 r. byto ich 11.
Wydatki zwigzane z wydaniem w/w decyzji poniesiono z biezacych wydatkéw w ramach
85219.

[Dowdd: akta kontroli str. 113]

Kontrolg objeto wyptacanie przez Gming Myszkow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i $wiadczen rodzinnych (dokonywanych w rozdziale 85212).
Plan dotacji, po uchwaleniu ustawy budzetowej w rozdziale 85212, dla Gminy Myszkéw
wynosit 9.794.521 zt, w tym:
o 8.014.681 zt na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych,
o 1.779.840 zt na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

W sierpniu 2012 roku MOPS, na wniosek Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach,
przedstawiat prognoze wydatkdw w rozdziale 85212, z ktérej wynikato, ze do petnej
realizacji zadan wykonywanych w tym rozdziale niezbedne bedzie zwigkszenie kwoty
dotacji 0 680.579 zt, {j.:
o 428419 zt na realizacie zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych,
o 252160 zt na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Whioskowana kwote przyznat Wojewoda Slaski decyzja z 26 pazdziernika 2012 r.
[Dowod: akta kontroli str. 20, 123-124]

Z zaplanowanych 10.475.100 zt MOPS w Myszkowie wydatkowat 10.298.231,15 zi,
co stanowito 98,3% zaplanowanych wydatkéw. Zaplanowang dotacje w trakcie roku
przekazywano regularnie na konto Urzedu Miasta Myszkowa, natomiast Urzad otrzymane
$rodki przekazywat do MOPS w Myszkowie bez zbednej zwioki, tj. w ciggu 1-3 dni
od ich otrzymania. Srodki w rozdziale 85212 kazdorazowo przekazywano na
wniosek MOPS w Myszkowie. Catg zaplanowang kwote przekazano na konto MOPS.

5Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.




Niewykorzystang kwote w wysoko$ci 176.868,85 zt (1,7% kwoty zaplanowanej) zwrécono
na rachunek Urzedu w dniu 2 stycznia 2013 r., natomiast Urzad przekazat jq do Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach 10 stycznia 2013 r., zgodnie z terminem okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-48, 79-82]

Srodkéw w rozdziale 85212 nie wykorzystano w catoéci z nastepujacych powodéw:
* na okres zasitkowy 2012/2013 ztozono 1190 wnioskow na zasitek rodzinny,
tj. 0 160 mniej niz w poprzednim okresie zasitkowym, w ktorym ztozono ich 1350,
e w roku 2012 zlozono 40 wnioskéw mniej niz w okresie poprzednim na wyptate
,oecikowego” i dodatku z tytutu urodzenia dziecka,
» wydano 60 decyzji odmownych dotyczacych wyptaty Swiadczen rodzinnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 124-125]

Odnosnie niepetnego wykorzystania przyznanej dotacji Dyrektor MOPS w Myszkowie
wyjasnita:
W zwigzku z tym, iz przewidywane wykonanie wydatkéw na rok 2012 nalezafo poda¢ do
Wydziatu Polityki Spotecznej w Katowicach do 28.08.2012 r. zapotrzebowanie na $rodki
ustalono na podstawie faktycznie wyptaconych $wiadczen w poprzednich miesigcach.
W okresie zasitkowym 2012/2013 wystapit wzrost kryterium dochodowego uprawniajgcego
do korzystania ze $wiadczen i dodatkow a takze wzrost kwot wyptacanych $wiadczen, co
takZze miato wplyw na okreslenie zwigkszonych potrzeb. Zaktadano rowniez wzrost liczby
wypfat dla rodzin korzystajacych z tej formy pomocy. W ostatnim kwartale roku zmieniajq sie
okresy zasitkowe; od m-ca paZzdziernika w funduszu alimentacyjnym, od m-ca listopada
w $wiadczeniach rodzinnych. Znacznym utrudnieniem sg wypfaty wyrdwnan za m-c
poprzedni — decyduje termin wptywu wniosku, $wiadczeniobiorcy skiadajacy wnioski na
zasitek rodzinny wraz z dodatkami w miesigcach paZdziernik, listopad i grudzien majq
wypfacane $wiadczenia do korica grudnia z wyrdwnaniem za dwa miesigce . listopad
i grudzien.
W okresie 2011/2012 znaczna cze$c¢ podopiecznych korzystata z mozliwosci pobierania
Swiadczeni po przekroczeniu kryterium dochodowego, do wysokoSci najnizszej kwoty
wyptacanego zasitku rodzinnego. Trudno byto wyeliminowac te osoby z projektu potrzeb,
gdyz w naszym regionie jest duzy wskaznik bezrobocia, ktéry ma tendencje wzrostowa.
Na rok 2012 zatozono wysokoSci jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka oraz
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka na podstawie wykonania 2011 r.
Jednak w roku 2012 faktyczna wyptata w/w $wiadczer w stosunku do 2011 r. byta mniejsza,
co wynikato z mniejszej ilosci urodzen dzieci.

[Dowdd: akta kontroli str. 122]

Nie stwierdzono, aby niewykorzystanie dotacji i konieczno$¢ jej zwrotu wynikata
z pdznego otrzymania przez MOPS $rodkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 40-42]

W roku 2012 MOPS w Myszkowie wyptacit Swiadczenia spoteczne (§ 3110) na taczng kwote
9.733.371,80 zt, w tym na:

e Swiadczenia rodzinne (7.529.715,12 z),

» fundusz alimentacyjny (1.904.656,68 zt),

» jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (299.000,00 zt).

Niewykorzystana kwota w § 3110 wyniosta 170.836,20 zt, co stanowito 96,6% catej
niewykorzystanej kwoty w rozdziale 85212.
[Dowdd: akta kontroli str. 83-100]

Burmistrz Myszkowa sprawowat nadzér nad MOPS poprzez cotygodniowe spotkania
z Dyrektorem MOPS w Myszkowie, na ktérych przedstawiano sprawozdania z poprzedniego
tygodnia i ustalano kierunki dziatan na najblizszy tydzien. Ponadto, jak wyjasnita Skarbnik
Miasta, miesieczne sprawozdania budzetowe sktadane przez MOPS w Myszkowie byly
kontrolowane pod wzgledem formalno-rachunkowym. Kontrola miata na celu sprawdzenie,
czy dany dokument (sprawozdanie) wystawiono w spos6b prawidtowy, czy zawiera
wszystkie elementy prawidtowego dokumentu oraz czy dane liczbowe nie zawierajg btedow
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w obliczeniach. Dokonywano rowniez sprawdzenia pod katem terminowos$ci przekazywania
dokumentéw do Urzedu. Ponadto kazdego miesigca sprawdzano, czy w obrebie danego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej plan oraz wydatki wykonane miescity sie w granicach kwot
uchwalonego planu finansowego oraz kwot otrzymanej dotacji. W sytuacji wykrycia btedéw
rachunkowych badz innych niezwtocznie informowano jednostke o wykrytym btedzie, celem
natychmiastowej poprawy dokumentu i ztoZzenia stosowne] korekty. Ponadto analizom
podlegaly réwniez sprawozdania pdiroczne i roczne sktadane przez MOPS, a w przypadku
niewykorzystania dotacji i konieczno$ci jej zwrotu pobierano z MOPS wyjasnienia na temat
przyczyny takiego stanu rzeczy.
[Dowdd: akta kontroli str. 111-112]

W roku 2012 Urzad Miasta przeprowadzit w MOPS jedng kontrole, ktéra dotyczyta
zasadnosci wydatkéw za umieszczanie osob w domach sprawujgcych opieke catodobowa.
Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 101-107]

W roku 2012 Gmina Myszkéw do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej doptacita
z wtasnych $rodkéw 467.899,29 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 30,121]

W roku 2012 gmina Myszkoéw nie dochodzita dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami w postepowaniu sgdowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 108]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

MOPS w Myszkowie ztozyt roczne sprawozdanie Rb-50 w Urzedzie 29 stycznia 2013 .,
natomiast sprawozdanie Rb-50 dla catej gminy wystano pocztg do Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach 7 lutego 2013 r. (do ww. Urzedu dostarczono 11 lutego 2013 r.).
Urzad i MOPS w Myszkowie zlozyli ww. sprawozdania terminowo, jak okreslono to
w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-62]

Zapisy w sprawozdaniu rocznym Rb-50 sporzadzonym przez MOPS w Myszkowie oraz
w sprawozdaniu RB-50 dla Gminy Myszkéw sporzadzonym przez Urzad odpowiadaty
zapisom ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 63-78]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Gmina Myszkéw w 2012r. nie dokonywata wydatkéw na realizacje zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej, ktore bytyby przynajmniej czesciowo finansowane

$rodkami europejskimi.

[Dowdd: akta kontroli str. 125]

6Dz. U. Nr 20, poz. 103.



IV. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli7,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Katowice, dnia 12 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler z up. Wicedyrektor
Joanna Paliga Gabriela Tutak
Specjalista kontroli panstwowej

7Dz. U.z2012r. Nr 82, ze zm.



