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P/13/144 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku — cze$¢ 85/24 wojewddztwo $laskie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83587 z dnia
8 stycznia 2013 r.

[dowod: akta kontroli str. 1-2]

2. Artur Warzocha, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83586 z dnia
8 stycznia 2013 r.

[dowod: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Miasta Czestochowy

Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta Czestochowy od dnia 6 grudnia 2010 .
[dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnoS¢ Urzedu Miasta Czestochowy
w zakresie planowania i wydatkowania dotacji z budzetu panstwa na realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2012 roku.

Ocena sformutowana zostata na podstawie wynikow szczegotowej kontroli wykonania dotaci
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w kwocie 47 333,2 tys. zt, co stanowito 57,4% wydatkowanych kwot tych dotacji w 2012 .
(82 533,8 tys. zt). W szczegolnosci na ww. oceng wptyw mialy pozytywne oceny czastkowe
w zakresie:

1. planowania dotacji,

2. wydatkowania i rozliczania dotacji w zbadanym zakresie,

3. rzetelnego i terminowego sporzadzenia przez Urzad sprawozdan budzetowych
z wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu i polegaty na:

- ustaleniu naleznos$ci Skarbu Panstwa z tytutu niedotrzymania terminu wykonania ustugi przez
przedsiebiorce w wysoko$ci nizszej niz wynikajacej z prawidtowego wyliczenia,

- przesytaniu w 2012 r. zapotrzebowania na $rodki dotacji na realizowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych w rozdziale 85195 po terminach
wyznaczonych przez Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

1.1. Przekazywanie na etapie planowania informacji o kwotach
wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami.

W planie pierwotnym Miasta Czestochowy zaplanowano na dotacje z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami kwote w wysokosci 76 419,0 tys. zt, w tym
47934,8 tys. zt dotacji na zadania realizowane przez gminy (§ 2010) oraz 28 484,3 tys. zt
dotacji na zadania realizowane przez powiat (§ 2110). | tak:

1)  dotacje na zadania realizowane przez gminy zaplanowano w dziatach:

a) 750 Administracja publiczna, w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie - kwote 857,2 tys. zt
Wielkos¢ niezbednych $rodkéw na dotacje na zadania zlecone realizowane przez Urzad, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
Urzad przestat do Wojewody Slaskiego na drukach DCE w dniach 24 marca i 7 kwietnia 2011 r.

b) 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$¢ — kwote 1,7 tys. zt,

Urzad Miasta Czestochowy? nie szacowat w 2011 r. wielkosci ww. dotacji. W dniu 4 stycznia
2012 r. otrzymat pismo NZ/VI0717/1/17/11 z dnia 27 grudnia 2011 r. Wydziatu Nadzoru nad
Systemem Opieki Zdrowotnej SUW, w ktorym zostat poinformowany, ze w ustawie budzetowej
na 2012 r. w budzecie Wojewody Slaskiego zaplanowano ww. dotacje w dziale 851, rozdziale
85195 § 2010 na realizacje zadania wynikajacego z art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych?, tj. na finansowanie
kosztéw wydawania przez gminy decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcdw innych niz
ubezpieczeni, spetiajacych kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.

W pismie tym okre$lono, ze $rodki te bedg uruchamiane w formie dotacji celowej dla
witasciwych jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie zapotrzebowan na te $rodki.
Zapotrzebowania na te $rodki wraz z kalkulacjg wg rzeczywistego wykonania wydatkéw (wg
ww. pisma) Urzad miat kierowa¢ do Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej SUW.

c) 852 Pomoc spofeczna - kwote 47 075,8 tys. zt, w tym:

» wrozdziale 85203 Osrodki wsparcia - 510,2 tys. zt,

« w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spofecznego
( $wiadczenia rodzinne na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, opfacanie
skiadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
otrzymujgce Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen
spofecznych oraz wydatki na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
podstawie przepiséw o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow) - 45 998,9 tys. zt.

Projekt planu dotacji na 2012 r. (przestany do Wydziatu Polityki Spotecznej SUW w piémie PZS
3020.9.2011 z dnia 29 wrzesnia 2011r.) zawierat planowane kwoty dotacji réwne
przewidywanemu ich wykonaniu w 2011 r., @ mianowicie:

- na Swiadczenia rodzinne, skftadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego oraz koszty obstugi - 35904,5 tys. zt (przewidywane wykonanie w 2011 r. -
359045 tys. zt),

-na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz koszty obstugi - 10094 363 zt
(przewidywane wykonanie tych dotacji w 2011 r. - 10 094,4 tys. zt).

Razem projekt planu tych dotacji na 2012 r. — 45 998,9 tys. zt, w tym:

» w rozdziale 85213 - Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spofecznej - 117,7 tys. zt.

2 zwany dalej ,Urzedem”.
3Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.
4Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.



Projekt planu dotacji na 2012 r. (przestany do Wydziatu Polityki Spotecznej SUW w pismie
PZS 3020.9.2011 z dnia 29 wrze$nia 2011r.) zawierat planowane kwoty dotacji na
optacenie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia
pielegnacyjne w kwocie 172,0 tys. zt, przy przewidywanym wykonaniu w 2011 r. tych
dotacji w wysokosci 137,0 tys. zt.

w rozdziale 85219 Osrodki pomocy spofecznej - 4,4 tys. zt;

Projekt planu dotacji na 2012 r. (przestany do Wydziatu Polityki Spotecznej SUW w piémie
PZS 3020.9.2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r.) zawierat planowang wielko$¢ tych dotacii
w kwocie 54,6 tys. zt, przy przewidywanym wykonaniu tych dotacji w 2011 r. w kwocie
37,0 tys. z1,

w rozdziale 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze - 444,6 tys. zt;
Projekt planu dotacji na 2012 r. (przestany do Wydziatu Polityki Spotecznej SUW w piémie
PZS 3020.9.2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r.) zawierat planowane kwoty dotacji na ustugi
specjalistyczne opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi w kwocie 453,7 tys. zt,
przy przewidywanym wykonaniu tych dotacji w 2011 r. w kwocie 442,7 tys. zt.

dotacje na zadania realizowane przez powiat zaplanowano w dziatach:

700 Gospodarka mieszkaniowa w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami

i nieruchomo$ciami - 1748 tys. zt.

Projekt planu tych dotacji na 2012 r. (w pi$mie BA-1.3020.6.2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r.)

przewidywat dotacje na 2012 r. w kwocie 455,0 tys. zt, w tym na:

- sporzadzenie operatow szacunkowych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (na potrzeby:
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego, ustalenia wartosci nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia i wyptaty odszkodowan w trybie art. 73 ustawy
kompetencyjnej i art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ) - 100,0 tys. zt,

- zarzadzanie nieruchomosciami bedacymi wiasnoscig Skarbu Panstwa — 300,0 tys. zt
(wtym koszty zarzadzania i administrowania budynkami oraz koszty remontéw
budynkéw, w tym 8 budynkéw w przypadku podjecia odpowiedniej uchwaty przez
wspoInoty mieszkaniowe),

- biezace utrzymanie i dozor nieruchomosci nierozdysponowanych — 50,0 tys. zt,

- zamieszczanie ogtoszen w prasie w przypadku sprzedazy nieruchomo$ci oraz
uzyskiwaniem wypiséw z rejestru gruntow — 5,0 tys. z4.

Ponadto 450, 0 tys. zt, w tym na: tworzenie baz danych gruntéw Skarbu Panstwa — 400

tys. zt oraz wyceny nieruchomos$ci w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci decyzji

wywiaszczeniowych — 50,0 tys. zt.

Natomiast w drukach Bz-1 w kwocie 136,37 tys. zt (przy przewidywanym wykonaniu

w2011 r. na poziomie 131,68 tys. z}), w tym na gospodarowanie mieniem Skarbu

Panstwa 129,69 tys. zt (przewidywane wykonanie w 2011r. — 126,15 tys. zi)

i zaspokojenie roszczen majagtkowych wobec Skarbu Panstwa w kwocie 5,68 tys. zt (przy

planowanej realizacji za 2011 r. w kwocie 5,53 tys. zt).

710 Dziatalno$¢ ustugowa - 860,8 tys. zt, w tym:

w rozdziale 71012 Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej - 45,6 tys. zt,

Projekt planu tych dotacji na 2012 r. (w pi$mie skierowanym do SUW nr GK.3026.5.2011

z dnia 11 kwietnia 2011 r.) przewidywat dotacje na w kwocie 160,0 tys. zt, w tym na:

- archiwizacje zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

-rozwdj portalu informacyjnego Grodzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej.

w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) - 111,4 tys. zt,

Projekt planu tych dotacji na 2012 r. (w piémie skierowanym do SUW nr GK.3026.5.2011

z dnia 11 kwietnia 2011 r.) przewidywat dotacje w kwocie 1 000,0 tys. zt, w tym na:

- aktualizacje operatu ewidencji gruntow i budynkow,

- aktualizacje baz danych informaciji przestrzennych,

- aktualizacje geodezyjnej ewidenciji sieci zbrojenia terenu,

- modernizacje osnowy szczego6towe;.

w rozdziale 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne - 31,3 tys. ,



Projekt planu tych dotacji na 2012 . (przestany do SUW w piémie BA-1.3020.6.2011 z dnia
4 kwietnia 2011 r.) przewidywat dotacje w kwocie 115,0 tys. zt, w tym na:
-15,0 tys. zt na prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne), tj. wykonanie
opracowan geodezyjnych do celéw uwtaszczeniowych, regulacie tytutu prawnego do
zajmowanych gruntow przez Polski Zwigzek Dziatkowcow, wykonanie prac geodezyjnych
w celu przygotowania nieruchomosci do zbycia,
- 100,0 tys. zt na opracowania geodezyjne i kartograficzne, {j. regulacje stanéw prawnych
nieruchomosci (podziaty, opracowanie dokumentacji geodezyjnych w celu zatozenia KW
do zniesienia wspotwiasno$ci, zasiedzenia, opracowanie dokumentacji geodezyjnej do
regulacji stanéw prawnych drég oraz aktualizacja dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej ODGIK w zwigzku z prowadzonymi i zakoriczonymi postepowaniami
sqdowymi.

» wrozdziale 71015 Nadzér budowlany - 672,4 tys. zt,
Na druku BZS z dnia 11 kwietnia 2011 r. zaplanowano kwote 679,0 tys. zt na utrzymanie
14 etatdbw w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego dla miasta Czestochowy
przy przewidywanym wydatkowaniu tych dotacji w 2011r. w kwocie 668,0 tys. zt
(na 14 etatow).

c) 750 Administracja publiczna - 753,0 tys. zt, w tym:

e wrozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie kwote 696,0 tys. zt,
Urzad przestat w dniu 20 lipca 2011 r. projekt ww. dotacji na 2012r. na drukach
planistycznych BZ1, BZ2, BZ3 oraz BZ1a i BZ2a (w uktadzie zadaniowym) uwzgledniajace
planowane do osiggnigcia mierniki oraz przewidywane wykonanie.

*  Wwrozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa kwotg 57,0 tys. zI,
W pismie S0.5570.31.2.2011 z dnia 8 sierpnia 2011 r. do SUW sformutowano faktyczne
potrzeby na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na kwote 57,0 tys. zt.

d) 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 14 486,3 tys. zt), w tym:
e wrozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej - 14 482,0 tys. #t,

» wrozdziale 75414 Obrona cywilna - 4,3 tys. zt,
We wniosku, Urzad okreslit potrzeby na taczng kwote 65,0 tys. zt, w tym na:
- modernizacjg systemow alarmowych (zakup 2 syren alarmowych) na kwote 50,0 tys. zt,
- utrzymanie i konserwacje systemoéw alarmowych 10,0 tys. zi,
- szkolenia 5,0 tys. zt.

e) 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego -
11 3779 tys. zt
Wg projektu wydatkow na skiadki na ubezpieczenia zdrowotne na 2012 r. (druk BW-S)
sporzadzonego przez Urzad i przestanego do SUW w pismie BA-1.3020.6.1.2011 z dnia
10 marca 2011 r. planowana kwota ww. dotacji, tacznie 12 653,5 tys. zt, uwzgledniata
szacowang liczbe o0sdb, za ktdre optacane sg z budzetu panstwa ww. sktadki w skali roku
oraz podstawe wymiaru sktadki okre$long w art. 81 i 86 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznychs.

) 852 Pomoc spoteczna w rozdziale 85205 Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie - 71,0 tys. zt
Urzad w pismie PZS 3020.9.2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 r. skierowanym do SUW
przedstawit nastepujacy plan tych dotacji na 2012 r.:
- specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — 0 zi,
- programy oddziatywan korekcyjno—edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie
90,0 tys. zt ({j. na poziomie przewidywanego wykonania tych dotacji w 2011 r.).

g) 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 809,3 tys. zt (w planie pierwotnym
760,5 tys. zt), w rozdziale 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci -
760,5 tys. zt.

5Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dniu 31 sierpnia 2011 r. do Urzedu wptyneto pismo NZ/XIV/0713/10/11 Wydziatu
Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotnej SUW z dnia 25 sierpnia 2011 r., w ktorym
poinformowano, ze podstawg podziatu dotacji na powiatowe zespoty ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci bedzie przecietna, roczna liczba wnioskéw 0 wydanie orzeczenia
0 niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawno$ci, ktére wplywajg do zespotow
powiatowych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 6-97]

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone o kwote
777531tys. zt (. o 10,2% w stosunku do planu pierwotnego), w tym o 3 642,2 tys. zt na
ww. zadania realizowane przez gminy (o 7,6% planu pierwotnego) i 4 133,1 tys. zt na zadania
realizowane przez powiat (0 14,5% planu pierwotnego). Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw wynikaty z potrzeb zgtoszonych przez Urzad i zostaly dokonane 55 decyzjami
Wojewody Slaskiego, w tym 24 zmiany dotyczyly kwot dotacji na zadania realizowane przez
gmine (§ 2010 i § 6310), a 31 zmian dotyczyto dotacji na zadania realizowane przez powiat
(§2110).

[Dowdd: akta kontroli — str. 98-159]

1.2. Terminowos¢ otrzymywania przez Urzad od dysponenta czesci
informacji o kwotach dotacji celowych przyjetych w ustawie
budzetowe;.

Urzad otrzymywat od Wojewody Slaskiego informacje o, przyjetych przez Rade Ministrow
w projekcie ustawy budzetowej oraz o okreslonych w ustawie budzetowej, kwotach dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej, zadaniach inspekciji i strazy, dotacji na realizacje
zadan wiasnych oraz kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej, z zachowaniem termindw okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Informacje powyzsze zostaty wystane przez
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach odpowiednio w dniach 20 pazdziernika 2011r.
i 2 kwietnia 2012r. (. 18 dni po opublikowaniu ustawy budzetowej na 2012r.), a Urzad
otrzymat je odpowiednio w dniach 27 pazdziernika 2011 r. i 10 kwietnia 2012r.

[Dowdd: akta kontroli — str. 160-186]

1.3. Podziat Srodkéw z dotacji na poszczegélnych beneficjentow.

Podziat $rodkéw dotacji na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej na
poszczegoine wydziaty Urzedu (realizujgce zadania przewidziane dla Urzedu) oraz jednostki
organizacyjne Miasta (fj.. Komende Powiatowa Strazy Pozarnej, Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodek Pomocy Osobom
z Problemami  Alkoholowymi, Powiatowy Urzad Pracy i Zespdt Szkot Mechaniczno-
Elektrycznych w Czestochowie) odbywat sie na podstawie otrzymanych ww. informacii
o kwotach planowanych dotacji i ostatecznych kwotach dotacji okre$lonych w ustawie
budzetowe;.
O ww. kwotach dotacji naczelnicy wiasciwych wydziatdw Urzedu i kierownicy ww. jednostek
organizacyjnych zostali poinformowani pismami z 31 pazdziernika 2011 r. i 17 kwietnia 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli — str. 187-194]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Wykorzystanie otrzymanych dotacji.

2.1. Otrzymywanie przez Urzad dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.

Kumulacja przekazywanych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych na koniec 2012 r. wystapita w nastepujacych rozdziatach:

6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w ktérym Urzad w IV kwartale otrzymat
203,1 tys. zt na 393,3 tys. zt ogoinej kwoty planu po zmianach, tj. 51,6%, z czego
166,5 tys. zt przekazano w grudniu 2012,

75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w ktorym Urzad w IV kwartale otrzymat
20,0 tys. zt, tj. 100,0% planu;

80130 Szkoty zawodowe, w ktérym Urzad otrzymat w IV kwartale 9,8 tys. 4, tj. 100,0%,
85203 Osrodki wsparcia, w ktorym Urzad otrzymat w IV kwartale 10,0 tys. z, tj. 100,0%
planu;

85213 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy Spotecznej, niektdre S$wiadczenia rodzinne oraz za o0soby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej, w ktérym Urzad otrzymat w IV
kwartale 165,4 tys. zt na 590,8 tys. zt ogo6inej kwoty planu po zmianach, tj. 60,3%, w tym
111,5 tys., 1. 45,9% zt planu po zmianach otrzymat w miesigcu grudniu,

01095 Pozostata dziatalnoS¢, w ktorym Urzad otrzymat w pazdzierniku 27,5 tys. zt na
44,2 tys. zt ogblnej kwoty planu po zmianach, tj. 62,2% planu,

w rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$¢, w ktorym Urzad otrzymat w IV kwartale 6,6 tys.
zt na 10,9 tys. zt ogdInej kwoty planu po zmianach, tj. 60,3%, w tym 5,9 tys. z4, tj. 53,0%
planu otrzymat w listopadzie,

w rozdziale 85321 Zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci, w ktérym Urzad otrzymat
w IV kwartale 6,7 tys. zt, tj. 100,0% ogdlnej kwoty planu po zmianach.

Powyzsze terminy otrzymywania dotacji nie miaty wptywu na petng i terminowa realizacje
wykonywanych przez Miasto zadan.

[Dowdd: akta kontroli — str. 556-557]

W okresie objetym kontrolg Urzad wystepowat do Wojewody Slaskiego tacznie z 14 wnioskami
0 zwiekszenie kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych, w tym:

1)

5)

Osiem wnioskdw, na taczng kwote 249,8 tys. zt, dotyczyto zwiekszenia dotacji w rozdziale
70005 na: uregulowanie roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa (odszkodowan za
zajete nieruchomosci - 109,7 tys. zt), regulowanie stanéw prawnych gruntdw Skarbu
Panstwa (100,0 tys. zt), wycene nieruchomoéci (30,0 tys. zt) oraz utrzymanie i zarzadzanie
lokali stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu panstwa (10,2 tys. z4).

W odpowiedzi na powyzsze wnioski dotacje zostaty zwigkszone pigcioma decyzjami
Ministra Finansdw i jedng decyzja Wojewody Slaskiego na taczng kwote 210,5 tys. zt, w tym
na: uregulowanie roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa (odszkodowan za zajete
nieruchomosci - 110,5 tys. zt, uregulowanie standw prawnych gruntéw Skarbu Panstwa -
100,0 tys. zt oraz na utrzymanie i zarzadzenie lokali stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu
Panstwa - 8,1 tys. zt. W odpowiedzi na wniosek o zwigkszenie dotacji na wycene
nieruchomo$ci Wojewoda Slaski poinformowat Prezydenta Miasta o braku mozliwosci
zwiekszenia dotacji na to zadanie.

Dwa wnioski na taczng kwote 44,2 tys. zt dot. zwiekszenia dotacji w rozdziale 01095 na
realizacje doptat do paliwa rolniczego.

W odpowiedzi na powyzsze wnioski plan dotacji na ww. zadania zostat zwiekszony dwoma
decyzjami Wojewody Slaskiego o wnioskowane kwoty.

Jeden wniosek o zwigkszenie dotacji 0 157,7 tys. zt w rozdziale 85203 na rozwdj istniejacej
sieci $rodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W odpowiedzi na powyzsze Wojewoda wydat dwie decyzje zwigkszajace dotacje na ww.
zadania o faczng kwote 52,0 tys. zt.

Jeden wniosek o zwiekszenie dotacji na kwote 8,4 tys. zt w rozdziale 71015 na Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego.
W odpowiedzi Wojewoda zwiekszyt dotacje na ww. zadania o kwote 7,5 tys. zt.

Dwa wnioski o zwigkszenie dotacji w rozdziale 85156 na opfacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa za osoby uprawnione, w tym:



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

-z 14 wrzeénia 2012 r. o kwote 3 513,0 tys. z}, w wyniku ktérego Wojewoda Slaski trzema
decyzjami zwiekszyt plan ww. dotacji o kwote 846,7 tys. zt,

- z 7 grudnia 2012 r. o kwote 12094 tys. zt, w wyniku ktérego Wojewoda Slaski decyzjg,
z 18 grudnia 2012 r. zwigkszyt plan tych dotacji o kwote 1 190,4 tys. zt.

6) Wniosek (zawarty facznie z wystapieniem o zwigkszenie dotacji w rozdziale 70005 na
uregulowanie stanéw prawnych gruntéw Skarbu Panstwa) o zwigkszenie dotacji
w rozdziale 75011 na obstuge tych zadan o kwote 28,8 tys. zt pozostat bez odpowiedzi ze
strony Wojewody Slaskiego.

7) Whnioski o zwigkszenie dotacji w rozdziale 85212 na kwote 2 645,2 tys. zt oraz w rozdziale
85213 na kwote 40,8 tys. zt, w wyniku ktérego Wojewoda Slaski zwiekszyt plan dotacji
w ww. rozdziatach decyzjami z 26 pazdziernika 2012 r. o wnioskowane kwoty.

8) Wniosek MOPS z dnia 14 maja 2012 r. o zwigkszenie dotacji w rozdziale 85213 o kwote
84,1 tys. zt, w wyniku ktdrego Wojewoda Slaski decyzjg z 29 czerwca 2012 r. zwigkszyt
plan tych dotacji o wnioskowang kwote.

[Dowdd: akta kontroli — str. 287-309 ]

Urzad w 2012 r. nie dochodzit w postepowaniu przed sadem od Wojewody Slaskiego naleznych
kwot dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 251-259]
2.2. Terminowos¢ przekazywania srodkéw z dotacji do jednostek
podlegtych lub realizujacych zadania finansowane dotacjami.

Urzad w 2012 r. przekazat siedmiu jednostkom podlegtym, realizujgcym zadania finansowane
badanymi dotacjami, tacznie kwote 78 830,6 tys. zt tj. 98,1% planowanych dla tych jednostek
dotaciji (80 366,4 tys. zt), w tym:

1) Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie - 16 342,9 tys. z,
tj. 99,95% planu (16 350,3 tys. zt),

2) Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej - 48 324,0 tys. zt, tj. 96,9% planu (49 848,2
tys. z8),

3) Osrodkowi Pomocy Osobom z Problemami Alkoholowymi - 35,0 tys. zt, tj. 100,0% planu,

N

) Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego - 694,0 tys. z, tj. 100,0% planu,

(93]

) Powiatowemu Urzedowi Pracy - 13 373,2 tys. 4, tj. 100,0% planu,

(2]

) Wielofunkcyjnej Placdwce Opiekuriczo-Wychowawczej - 19,6 tys. z4, tj. 100,0% planu,
7) Zespotowi Szkét Mechaniczno-Elektrycznych - 9,8 tys. zt, 1. 100,0%.

Przekazywanie przez Urzad dotacji ww. jednostkom nastepowato na podstawie otrzymywanych
od nich zapotrzebowan na $rodki z dotacji. W ww. okresie jednostki te nie zwracaty sie do
Urzedu o przekazanie dodatkowych $rodkéw lub o przyspieszenie przekazywania dotacii
z budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli — str. 187-189]

2.3. Dofinansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej Srodkami wtasnymi Miasta.

Miasto w 2012 roku dofinansowato $rodkami wtasnymi realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej taczng kwotg 6 377,2 tys. zt, co stanowito 7,6% planu tych dotacji ogétem i 12,6%
planu dotacji na realizacie zadan, ktorych wykonanie Miasto dofinansowato, tj. zadan
w rozdziatach:

a) 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami - 56,8 tys. zt (co stanowito 14,0% planu
tych dotacji w rozdziale 70005 - 393,3 tys. zt), w tym na:
- regulowanie stanu prawnego nieruchomosci w postepowaniach administracyjnych kwotg
16,1 tys. zt, co stanowito 161,0% planu dotacji na realizacje tego zadania (10,0 tys. zt),



- rozporzadzaniem nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa - 38,0 tys. zt, co stanowito 745,1%
planu dotacji na realizacje tego zadania (5,1 tys. z4),

- wycene nieruchomo$ci - 2,7 tys. zt (zadanie w catosci sfinansowane ze $rodkoéw wiasnych
Miasta Czestochowy).

71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) na gromadzenia i aktualizacje
panstwowego zasobu geodezyjnego - 26,3 tys. zt (co stanowito 23,6% planu tych dotacii).

71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne na regulowanie stanu prawnego
nieruchomos$ci w postepowaniach administracyjnych - 11,3 tys. zt (co stanowito 36,1%
planu tych dotacji - 31,3 tys. zi).

Ww. kwoty, ktérymi Miasto dofinansowato zadania zlecone w ww. 3 rozdziatach zgtoszone
byly jako potrzeby na 2012r. przez Urzad do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach na etapie projektu budzetu panstwa w drukach BD zataczone do pisma
z dnia 4 kwietnia 2011 r.

75011 Urzedy wojewodzkie - 5 346,1 tys. zt, co stanowito 339,6% planu tych dotacji
w rozdziale, w tym na nastepujace zadania:

- prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatalno$cig wojewoddw i funkcjonowaniem zespolonej administracji rzadowej, zadania
nadzorowane przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego (§2110) kwotg 262,3 tys. i,
co stanowito 135,9% planu dotacji na to zadanie (193,0 tys. z),

- prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatalno$cig wojewoddw i funkcjonowaniem zespolonej administracji rzadowej, zadania
nadzorowane przez Woj. Inspekcje Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (§ 2110)
kwotg 1 180,0 tys. z}, co stanowito 658,8% planu dotacji na to zadanie (179,1 tys. z}),

- prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego,
dziatalno$cig wojewodéw i funkcjonowaniem zespolonej administracji rzadowej, zadania
nadzorowane przez Wydziat Infrastruktury (§§ 2010 i 2110) kwotq taczng 1 732,6 tys. zi,
co stanowito 512,5% planu dotacji na te zadania (338,1 tys. z),

- ewidencja ludnosci i dowody osobiste, rejestracja stanu cywilnego oraz zmiana imion
i nazwisk kwotg 2152,6 tys. zt, co stanowito 251,6% planu dotacji na to zadanie
(855,7 tys. zt),

- zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych przez sektor pozamilitarny
kwotg 18,5 tys. zt, co stanowito 222,9% planu dotacji na to zadanie (8,3 tys. Z!).

Ww. kwoty, ktérymi Miasto dofinansowato zadania zlecone w rozdziale 75011, zgtoszone
byly jako potrzeby na 2012r. przez Urzad do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach na etapie projektu budzetu panstwa w drukach DCE, BZ1, BZ2 i BZ3 wraz
z uzasadnieniami, ktore zataczone zostaty do pism z 24 marca, 7 kwietnia i 20 lipca 2011 r.

75414 Obrona cywilna na realizacje zadan z zakresu problematyki obrony cywilnej -
13,8 tys. zt, co stanowito 320,9% planu dotacji na realizowanie tego zadania (4,3 tys. z).
Ww. kwota dofinansowania zadania wynikata z potrzeb, ktére Urzad zgtosit do Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach na etapie projektu budzetu panstwa, we wniosku
z dnia 3 marca 2011 .

85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 836,8 tys. zt, co
stanowito 1,7% planu tych dotacji w rozdziale (48 644,1 tys. zt), w tym na:

- $wiadczenia rodzinne - 349,2 tys. z}, co stanowito 0,9% planu dotacji na to zadanie
(37 693,3 tys. zt),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - 487,5 tys. zt, co stanowito 4,5% planu dotacji
na to zadanie (10 950,8 tys. z).

Ww. kwota wynikta z niedoboru $rodkéw na realizacje tych zadan planowanych na 2012r.
W dniu 28 sierpnia 2012 r. Urzad zwrécit sie z wnioskiem o zwigkszenie planu o kwoty
ww. niedoboréw (tj. 1 788,7 tys. zt na $wiadczenia rodzinne i 856,5 tys. zt na $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.



g) 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - 86,1 tys. zt, na prowadzenie
nadzoru nad orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, co stanowito
21,1% planu dotacji na to zadanie (407,3 tys. zt).

Ww. kwota dofinansowania zadania wynikata z potrzeb zgtoszonych przez Urzad do
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach na etapie projektu budzetu panstwa.
[Dowdd: akta kontroli — str. 239 i 251-286]

2.4. Wykorzystanie otrzymanych dotacji na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Wydatkowanie ww. dotacji w 2012 r. wyniosto tacznie 82 533,8 tys. zt, tj. 98,0% planu po
zmianach, w tym:

Opis stanu
faktycznego

1) 50 052,2 tys. z4, tj. 97,0% planu na zadania realizowane przez gminy.
Niepetne wykonanie dotacji wystapito:
- w rozdziale 85195 Pozostata dziatalnos¢, w ktorym wydatkowano 10,8 tys. zt, tj. 98,6%
planu, niewydatkowana kwota wynikata z rzeczywistych kosztow wydanych decyzji
(866 decyzji, przy planowaneg;j liczbie 867 decyzji do wydania w 2012 r.),
- w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, wydatkowano kwote 600,3 tys. zt, tj. 99,9% planu,
wtym na zadania biezace (§ 2010) kwote 590,8 tys. zt (100,0% planu), a na zadania
inwestycyjne (§6310) - 9,5 tys. zt (95,0% planu), niewydatkowana kwota wynikata
z oszczedno$ci powstatych w trakcie realizacji zaméwienia publicznego na zakup pieca dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Czestochowie,
- w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego ($wiadczenia
rodzinne na podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych, optacanie sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace
$wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz wydatki na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie przepiséw
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) wydatkowano 47 137,9 tys. zt (96,9%
planu), niewykorzystana kwota ww. dotacji wynikta gtéwnie z powodu zmniejszenia sie
liczby os6b objetych $wiadczeniami rodzinnymi (w 2012 r. MOPS wydat ogdtem 8 233
decyzji ustalajacych prawo do tych $wiadczen wobec 9 530 takich decyzji w 2011 r.),
- w rozdziale 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektdre $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej wydatkowano 234,2 tys. zt,
(96,5% planu), niewykorzystana kwota ww. dotacji wynikta ze zwigkszenie sie w trakcie
2012 r. kryterium dochodowego,
- w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ wydatkowano 536,0 tys. zt (98,3% planu),
niewydatkowana kwota (1,2 tys. zt) wynikata z rozliczen wydawanych positkéw w szkotach
(w zwigzku z nizsza od planowanej frekwencjg ucznidw w szkotach).

2) 32481,51ys. zt (99,6% planu) na zadania realizowane przez powiat.

Niepetne wykonanie dotacji wystapito w:

a) dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, w ktérym wykonano wydatki z dotacji w taczne;
kwocie 772,0 tys. zt (87,5% planu), nie wykonano wydatkéw na kwote 110,4 tys. zt, w tym:
-w rozdziale 71012 Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wydatkowano
418tys. zt (91,62% planu), niewydatkowana kwota stanowita oszczedno$ci wynikte
z postepowan o zamowienia publiczne,

- w rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) wydatkowano
6,4 tys. zt (5,7% planu), nie wydatkowana kwota 105,0 tys. zt (94,3% planu) wynikata
z niezrealizowania w terminie przez wykonawce umowy na weryfikacie danych oraz
sporzadzenie niezbednej do aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow,

- w rozdziale 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne wydatkowano 29,8 tys. zi,
(95,0% planu), niewydatkowana kwota stanowita oszczednosci wynikte z postepowan
0 zamébwienia publiczne,



b) rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa wydatkowano 47,1 tys. zt (82,6% planu),
niewydatkowanie dotacji wynikato z oszczednoSci poczynionych w  zwigzku
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w budynku Urzedu oraz nieprzeprowadzeniem
planowanych szkolen pracownikow przeprowadzajacych te kwalifikacje,

c) rozdziale 75411 Komendy powiatowe Parstwowej Strazy Pozarnej taczne wykonanie
wydatkow z dotacji wyniosto 16 322,9 tys. zt (99,9% planu),

d) rozdziale 85205 Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wykonanie
wyniosto 67,0 tys. zt (94,4% planu), niewydatkowanie catosci dotacji wynikato gtéwnie
z mniejszej od planowanej ilosci 0sdb objetych programem interwencji dla sprawcéw
naduzy¢ w rodzinie (objeto 20 os6b wobec 28 planowanych),

e) dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wykonanie wyniosto
805,3 tys. zt (99,5% planu), w tym w rozdziale 85321 Zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci - 798,6 tys. zt (99,5% planu) i w rozdziale 85334 Pomoc dla
repatriantow kwoty 6,8 tys. zt (98,6% planu).

[Dowdd: akta kontroli — str. 235-239]

Badaniu poddano wydatkowanie dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych w rozdziatach: 85195 (sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji
w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni), 85212 (Swiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego), 71012 (udostepnianie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego), 71013 (gromadzenie i aktualizacja panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego) oraz 71014 (regulowanie stanu prawnego nieruchomosci
w postepowaniach administracyjnych.

Wykonanie wydatkéw z tytutu sfinansowania kosztéw wydawania przez Miejski Osrodek
Pomocy Spofecznej w Czestochowie? decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcdw innych niz
ubezpieczeni w rozdziale 85195 w 2012 r. wyniosto ogdtem 10,8 tys. zt, tj. 98,6% planu po
zmianach (10,9 tys. z4).
Plan pierwotny na 2012r. przewidywat dotacje na te zadania w kwocie 1,7 tys. zt i byt
zwigkszony trzema Zarzadzeniami Prezydenta Miasta Czestochowy (w zwigzku z decyzjami
Wojewody Slaskiego w tym zakresie ) odpowiednio w dniach: 10 wrzesnia 2012r. o kwote
2,6tys. zt, 2 listopada 2012 r. o kwote 0,7 tys. zt i 13 grudnia 2012r. o kwote 5,8 tys. zt
Na realizacje ww. zadania Urzad przekazat MOPS kwote 10 761 zt, w tym 9 006 zt jako zwrot
kosztéow wydania przez MOPS 866 decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcdw innych niz
ubezpieczeni (umowy zlecenia ) oraz 1 755 zt rozliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne
ina Fundusz Pracy od pracownikow (z ktérymi zawarto umowy o dzieto ) po 55 roku zycia.
Niewykorzystang czes¢ otrzymanych dotacji, w kwocie 154 z, Urzad terminowo zwrdcit
dysponentowi (Wojewodzie Slaskiemu) w dniu 9 stycznia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli — str. 310-334]

Na realizacje $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212) Urzad
przekazat MOPS kwote 474924 tys. z} (w tym 26452 tys. zt z rezerwy celowej poz. 34),
tj. calos¢ otrzymanej dotacji z SUW w kwotach réwnych zapotrzebowaniom MOPS.
Z przekazanej kwoty, 36 541,6 tys. zt przeznaczono na $wiadczenia rodzinne (w tym
1 788,7 tys. zt z rezerwy celowej), a 10 950,8 tys. zt na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(w tym 856,5 tys. zt z rezerwy celowej). Z przyznanych srodkéw MOPS wydatkowat:

a) 36354,0 tys. zt na 233 355 Swiadczen rodzinnych udzielonych przez MOPS, w tym:
34 084,0 tys. zt na te Swiadczenia, 1 211,0 tys. zt na optacenie sktadek rentowych za osoby
pobierajace te Swiadczenia rodzinne oraz 1 059, tys. zt na obstuge Swiadczen rodzinnych.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 187, 6 tys. zt zostata terminowo zwrécona w dniu
9 stycznia 2013 r.

b) 107839 tys. zt na wyptacenie 28 855 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, z czego:
10 473,4 tys. zt na udzielenie tych swiadczen i 310,5 tys. zt na obstuge. Niewykorzystana
dotacja w kwocie 166,9 tys. zt zostata terminowo zwrécona w dniu 9 stycznia 2013 .

[Dowdd: akta kontroli — str. 240-250]

7 Zwany dalej ,MOPS”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wykonanie wydatkow w 2012 r. na zadania zlecone facznie w dziale 710 wyniosto 772,0 tys. zt,
tj. 87,5% planu po zmianach (882,5 tys. zt), w tym w badanych rozdziatach wyniosto:

- w rozdziale 71012 - 41,8 tys. zt, 1. 91,6% planu po zmianach (45,6 tys. z4),

- W rozdziale 71013 - 6,4 tys. Z, tj. 5,7% planu po zmianach (111,4 tys. zt),

- w rozdziale 71014 - 29,8 tys. z, 1j. 95,0% planu po zmianach (31,3 tys. z4).

Ww. wydatki Urzad zrealizowat poprzez zawarcie 6 uméw na:

a) wykonanie digitalizacji i archiwizacji (skanowania) czeSci zasobu geodezyjnego
(tj. dokumentéw znajdujacych sie w zasobie dowodéw wprowadzonych zmian do ewidencii
gruntéw i budynkéw, obejmujgcych 170 000 stron, zgodnie z okre$lonymi w umowie
warunkami technicznymi), zawartej w dniu 23 lipca 2012 r. ze Spétkg Iron Mountain Polska
z Piastowa na kwote 41,8 tys. zt — wydatki w rozdziale 71012.

b) sporzadzenie dokumentacji do aktualizacji ewidencji gruntdw i budynkéw dla
23 nieruchomosci Skarbu Panstwa, zawartej w dniu 3 lipca 2012 r. z Przedsiebiorstwem
Ustug Geodezyjnych Sp. z 0.0. z Czestochowy (na kwote 6 400 zt) oraz na weryfikacje
danych i sporzadzenie niezbednej do aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow jednostki
ewidencyjnej zawartej w dniu 10 wrzesnia 2012 r. z Pracownia Geodezyjng Alter Geo
z Ktobucka (na kwote 111,9 tys. zt) — wydatki w rozdziale 71013.

c) wykonanie regulacji stanéw prawnych 34 dziatek Skarbu Panstwa, zawartej w dniu 30 maja
2012r. ze Spotkg Geolex s.c. z Czestochowy (na kwote 27,7 tys. zt), regulacji standw
prawnych 14 dziatek Skarbu Panstwa, zawartej w dniu 17 pazdziernika 2012r.
z Przedsigbiorstwem Ustug Geodezyjno-Kartograficznych (na kwote 13,5 tys. zt) oraz na
wykonanie dokumentacji geodezyjno-prawnej gruntdw Skarbu Panstwa (11 dziatek),
zawartej w dniu 10 sierpnia 2012r. z geodetg uprawnionym (na kwote 10,0 tys. zt) —
wydatki w rozdziale 71014.

Wszystkie ww. umowy zostaty zawarte na podstawie prawidiowo przeprowadzonych
postepowan o zamowienie publiczne, w ktorych jedynym kryterium wyboru byta cena.

Z ww. uméw jedynie umowy z Przedsiebiorstwem Ustug Geodezyjnych Sp. z o.0.
z Czestochowy i z geodetg uprawnionym zostaly zrealizowane w terminach okreslonych
w zawartych umowach, a z pozostatych czterech:

- trzy umowy zostaty prawidtowo wykonane po umownym terminie i w zwigzku z powyzszym
Urzad obciazyt wykonawcow tych uméw (zgodnie z zawartymi umowami ) karami umownymi za
nieterminowe ich wykonanie oraz nieterminowe usuniecie stwierdzonych wad, potracajac
z wyptaconych wynagrodzen facznie 32,2 tys. zt Kwoty naliczonych i potraconych kar
umownych Urzad przekazat na konto dochodéw budzetu panistwa.

- umowa z Pracownig Geodezyjng Alter Geo z Ktobucka zostata prawidtowo zrealizowana przez
wykonawce dopiero 17 stycznia 2013r. (§. 79 dni terminie okreSlonym w umowie),
co spowodowato niemozno$¢ wydatkowania otrzymanej dotacji na zadanie w 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli — str. 335-555]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie stwierdzono, ze Urzad ustalit naleznos¢
Skarbu Panstwa z tytutu niedotrzymania terminu wykonania ustugi przez Przedsiebiorstwo
Ustug Geodezyjno—Kartograficznych (umowa nr GK.272.22.2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 .
na wykonanie regulacji stanéw prawnych 14 dziatek Skarbu Panstwa za kwote 13530 zi)
w wysokosci nizszej od wynikajacej z prawidtowego wyliczenia. Przedmiot zamowienia
ww. wykonawca wykonat w dniu 20 listopada 2012 r., tj. 5 dni po terminie ustalonym w umowie
(15 listopada 2012 r.). W dniu 5 grudnia 2012 r. Urzad obcigzyt wykonawce zmdwionej ustugi
notg ksiegowag nr 92 na kwote 270,60 zt z tytutu niedotrzymania terminu wykonania ustugi
(zgodnie z zapisami § 6 ust. 8 umowy kara umowna winna wynosi¢ po 0,5% wartosci umowy za
kazdy dzien op6znienia), a nie jak wynika z prawidtowego wyliczenia kwotg 338,25 zt. Osobami
odpowiedzialnymi za btedne naliczenie ww. kary umownej byli: specjalistka Referatu
Ksiegowosci Urzedu, ktéra wystawita note ksiegowa oraz Gtéwna Ksiegowa i Zastepca
Prezydenta Miasta M. Soborak, ktorzy zaakceptowali ww. note ksiegowa. Powodem btednego
wyliczenia kary umownej byto przyjecie sugestii Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu, ze juz
20 listopada 2012 r. dokumentacja otrzymana w wyniku realizacji ww. umowy GK.272.22.2012
byta wykorzystywana przez ten wydziat.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa w wysokosci nizszej od wynikajacej z prawidtowego
wyliczenia o kwote 67,65 zt, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z nieprzekroczeniem kwoty minimalne;.

[Dowdd: akta kontroli — str. 335-338, 466-491]

Stwierdzono, ze MOPS przesytat do Wydziatu Nadzoru nad Systemem Opieki Zdrowotne;
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach zapotrzebowania na $rodki badanych dotacii
w rozdziale 85195 po terminach wyznaczonych przez ww. wydziat Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach. Wg pisma NZ/V/0717/1/17/11 z dnia 27 grudnia 2011 r. tego
Wydziatu, otrzymanego przez Urzad w dniu 4 stycznia 2012 r., zapotrzebowanie na te $rodki
wraz z kalkulacjg wg rzeczywistego wykonania tych wydatkow Urzad zobowigzany byt sktada¢
w nastepujacych terminach:

* do 10 maja 2012 r. za okres od stycznia do kwietnia 2012 .,

e do 10 lipca 2012 r. za okres od maja do czerwca 2012 r.,

» do 10 wrzesnia 2012 r. za okres od lipca do sierpnia 2012 r.,

e do 2 listopada 2012 r. za okres od wrzeSnia do pazdziermnika 2012 r. oraz

przewidywane wykonanie za listopad i grudzien 2012 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie zapotrzebowania na powyzsze $rodki MOPS ztozyt po
ww. terminach, tj. za okresy od maja do czerwca oraz od wrzesnia do grudnia 2012 r. — 3 dni po
terminie, za okres od stycznia do kwietnia — 19 dni po terminie, a za okres lipiec — sierpien
prawie 2 miesigce po terminie (5 listopada). Opoznienia te nie miaty wptywu na terminowg
realizacie zadania, poniewaz cato$¢ S$rodkéw MOPS wydatkowat w grudniu 2012r.
Jak wyjasnita Kierownik Referatu Planowania i Analiz Budzetu MOPS ww. opdznienia wynikaty
z trudnosci zaplanowania ilosci wydawanych decyzji, a w przypadku okresu lipiec — sierpien,
okresem urlopowym.

[Dowdd: akta kontroli — str. 310-334 i 558]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Badania kontrolne sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2012 r. wykazaty, ze:

a) Sprawozdania Rb-50 o dotacjach (dochodach) na zadania zlecone z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez gmine i powiat
zawieraty kwoty identyczne z saldami na koniec grudnia 2012 r., odnotowanymi na kontach
pozabilansowych 901-475-2,

b) Sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacjq zadar zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez gmine
i powiat zawieraty kwoty wynikajace z sumy sprawozdan jednostkowych Urzedu oraz
jednostek Miasta Czestochowy realizujgcych w 2012 r. te zadania.

Sprawozdania te zostaly przekazane do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
wdniu 14 lutego 2013r., z zachowaniem terminu okreslonego w zataczniku nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®.

[Dowdd: akta kontroli — str. 202-234]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, na podstawie badanych sprawozdan, rzetelnos¢
i terminowo$¢ sporzadzenia przez Urzad sprawozdan budzetowych z wykonywania zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego.

8Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
9 Dz. U.Nr20, poz. 103.
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4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu  Miasto w 2012 r. realizowato ogétem 86 zadan z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
faktycznego  ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (tj. $rodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej i niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, inne niz wymienione powyzej), na ktore
Urzad wydatkowat tacznie kwote 100 027,2 tys. zt, co stanowito 67,3% planu po zmianach na
2012r. (148 706,2 tys. zt) i 44,7% planu pierwotnego na 2012 r. (223 572,3 tys. zt). Wszystkie
ww. projekty, realizowane z udziatem $rodkoéw europejskich, bylty zadaniami wtasnymi
samorzadu i zaden z tych projektéw nie byt dofinansowany ze $rodkow dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
[Dowdd: akta kontroli — str. 195-201]

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli'%, wnosi o:
» Prawidlowe ustalanie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu niedotrzymania przez
wykonawcow termindw wykonania zleconych robét.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
poinformowania W Katowicach, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub

wykorzystania uwag  przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania

whioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 marca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy z up. Wicedyrektor
Andrzej Pakuta Gabriela Tutak
Gtowny specijalista k.p.

Artur Warzocha
Glowny specjalista k.p.

10 Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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