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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/111 — aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia 0sdb powyzej
50.roku zycia

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler 1, Aleksandra Wyzynska-Feldmann, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 85112 z dnia 11.04.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Zawierciu, zwany dalej PUP lub Urzedem
kontrolowana

Kiefor(vnikjeldnostki Anna Rdest, dyrektor
ontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogé6lna ‘

W latach 2010-2012 Urzad prawidtowo realizowat obowigzki w zakresie analizy
lokalnego rynku pracy, rejestracji bezrobotnych, zadan zwigzanych z organizacja;
stazy, szkolen, prac interwencyjnych, rob6t publicznych oraz przyznawaniem
$rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej i na doposazenie lub wyposazenie
stanowisk pracy, wynikajgce z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Poziom zatrudnienia pracownikow Urzedu zajmujacych sie aktywizacjgq zawodowg
bezrobotnych, dostosowany byt do obowigzujgcych wymogow.

Realizowane przez PUP ustugi i instrumenty rynku pracy dla bezrobotnych powyzej
50.roku zycia nie przyniosty bezposrednio po ich zakonczeniu dtugotrwatych
efektow w postaci ich statego zatrudnienia. Bezrobotni po odbyciu stazu, szkolenia,
a w szczegblnoSci prac interwencyjnych i robdt publicznych, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkdéw ponownie rejestrowali sie jako bezrobotni, a ewentualnie
podejmowane przez nich zatrudnienie, byto krotkotrwate. Refundacja przedsiebiorcy
czesci kosztéw zatrudnienia bezrobotnych skierowanych do prac interwencyjnych
irobot publicznych byta najmniej efektywnym instrumentem rynku pracy.
Przeprowadzane szkolenia nie gwarantowaty zatrudnienia bezrobotnego zgodnie
z nabytymi kwalifikacjami.

Osoby w wieku powyzej 50.roku zycia, w mniejszym stopniu niz pozostate osoby
bedace w szczegdinej sytuacji na rynku pracy, korzystaty w PUP ze $rodkow
publicznych przeznaczonych na ich aktywizacje zawodowa.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- nieprzedstawienia bezrobotnym powyzej 50.roku zycia — w my$l art. 50 ust. 1
w zw. z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia - w okresie do 6 miesiecy od

1Dz.U.z2013 r., poz.674 ze zm., zwana dalej ustawg o promogji zatrudnienia.
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Opis stanu
faktycznego

dnia rejestracji, propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu,
odbycia przygotowania zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych,

- nieprzygotowania bezrobotnym w wieku powyzej 50.roku Zzycia pozostajgcym
nieprzerwanie w rejestrze bezrobotnych przez okres co najmniej 180 dni — zgodnie
z art. 34a ust. 3 pkt 2 i ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia - indywidualnego planu
dziatania?, wymaganego w okresie przed uptywem 30 dni ww. okresu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i fagodzenia skutkéw bezrobocia osob powyzej 50.roku
zycia

1.1. Wediug stanu na 31.12.2010 r, 31.12.2011 r, 31122012 r. w PUP

zarejestrowanych byto odpowiednio 7.460, 7.328, 7.887 bezrobotnych. Liczba
bezrobotnych wzrosta 0 4270s6b, 1j. 0 5,7%.

Osoby bezrobotne w wieku powyzej 50. roku zycia, o ktorych mowa w art.
49 ustawy o promocji zatrudnienia, stanowity odpowiednio 20,9% (1.562 osoby),
22,3% (1.633 osoby), 23,1% (1.819 0sdb), przy czym od 2010 r. nastgpit ich wzrost
0 16,5%, 1j. 0 257 0s6b.

W tym okresie nastapit réwniez wzrost oséb powyzej 50.roku zycia dtugotrwale
bezrobotnych 0 16,2%, tj. 0 158 osob, z 973 do 1.131 osob.

Liczba rejestrujacych sie (tzw. naptyw) w latach 2010, 2011, 2012 os6b powyze;
50.roku zycia wynosita odpowiednio: 1.848, 1.648 i 1.692.

Osoby bedace w szczegdinej sytuacji na rynku pracy, o ktorych mowa w art.
49 ustawy o promocji zatrudnienia, stanowity odpowiednio 89%, 89,6% i 87,9%
0g6tu bezrobotnych (odpowiednio 6.642, 6.567 16.929 0sob), przy czym w grupie tej
nastapit wzrost bezrobotnych o 4,3%, tj. 0 287 0sob.

(Dowdd: akta kontroli, str. 4-43,49)

Zdaniem Dyrektor PUP nalezy rozwazy¢ zawezenie katalogu oséb wymienionych
wart. 49 ustawy o promocji zatrudnienia poprzez uchylenie pkt 6, tj. o osoby
bezrobotne ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety zatrudnienia.
Osoby te mozna by obja¢ pracami spotecznymi na rzecz lokalnej spotecznosci.
Prace te miatyby charakter aktywizacyjny.

Szeroki katalog osob bezrobotnych bedacych w szczegoinej sytuacji ogranicza
dostep do wyszczegoinionych w ustawie form aktywizacji osobom, ktore nie zostaty
wymienione w art. 49 ww. ustawy.

W przypadku terenu powiatu zawiercianskiego, osoby wymienione w art. 49
stanowig blisko 90% og6tu bezrobotnych, dlatego Dyrektor postuluje, aby wszystkie
osoby zarejestrowane w PUP traktowa¢ jako osoby w szczegolnej sytuacii
z mozliwoscig korzystania z wszystkich form aktywizacji. Pozadang zmiang bytoby
rowniez wprowadzenie regulacji prawnych nakazujacych organizatorom stazéw,
zatrudnianie pracownikow odbywajacych u nich staze.

Ponadto  Dyrektor proponuje wprowadzenie przerw pomiedzy roznymi
subsydiowanymi formami zatrudnienia z ktérych moze korzystaé poszczegdlny
bezrobotny. Mimo, Ze bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku, mogq
korzysta¢ z instrumentéw skierowanych tylko do tej grupy bezrobotnych,

2 Indywidualny plan dziatania, zwany dalej /PD.



uzaleznione jest to od posiadanych Srodkéw finansowych. Czekanie na dodatkowe
srodki finansowe z rezerwy Funduszu Pracy, organizowanie konkursow na
programy specjalne nie pozwala na zaplanowanie na caty rok budzetowy
rownomiernego i racjonalnego wydatkowania ich wydatkowania i negatywnie
wptywa na organizacje pracy 0sob odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych
form wsparcia.

(Dowod: akta kontroli, str. 44-52)

W okresie od 1.07.2010 r. do 9.04.2013 r. PUP wylaczyt z rejestru
bezrobotnych 367 o0sdb, w zwigzku z uzyskaniem przez nich $wiadczenia
przedemerytalnego na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach
przedemerytalnych3, po 6-miesiecznym okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych.
Dla identyfikacji tej grupy osob, PUP stworzyt oddzielng aplikacje w ramach systemu
informatycznego Syriusz.

(Dowdd: akta kontroli, str. 47-52)

1.2. PUP w latach 2010-2012 finansowat prowadzone dziatania w zakresie
aktywizacji bezrobotnych ze $rodkow:

1/ Funduszu Pracy - 49.916,1 tys. zt, w tym w 2010 r. - 26.401,6 tys. z}, w 2011 r. -
11.356,4 tys. zt, w 2012 r. - 12.158,1 z,

2/ Europejskiego Funduszu Spotecznego* - 2.133,2 tys. zt, w tym w 2010 r. -
5773 tys. zt, w 2011 r. — 38,0 tys. zt, w 2012 r. - 1.517 9 tys. zt,

3/ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnychs - 195,0 tys. zt,
wtymw 2011 r. - 35,0 tys. ztiw 2012 r. - 160,0 tys. zt,

Urzad wydat na ww. dziatania ogotem 52.244,3 tys. zt, w tym w 2010 r. -
26.978,9 tys. zt, w 2011 r. — 11.429,4 tys. zt, w 2012 r. — 13.836,0 tys. zt.

Przyznany PUP w latach 2011 i 2012 r. Fundusz Pracy stanowit odpowiednio 43%
1 46% Srodkow pozyskanych w 2010 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 53)

Dyrektor PUP wyjasnita, m.in. Zze przyznawane w latach 2010-2013 Srodki
zFunduszu Pracy sg niewystarczajgce dla stosowania aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, biorac pod uwage wzrost liczby bezrobotnych oraz
wzrost stawek stypendiow, refundacji i dotacji. Stwierdzita rowniez, ze gdyby przyjaé
kwote przypadajacg na jednego bezrobotnego w 2010 r., mimo, ze $rodki byty
niewystarczajace, przy wzroscie w nastepnych latach liczby bezrobotnych
I wysokosci $wiadczen, PUP winien otrzymac z Funduszu Pracy co najmniej ponad
26 mn zt w 2011 r, 28 min z w 2012 r. i 31 min z w 2013 r.
Brak Srodkéw skutkowat negatywnie zaopiniowanymi wnioskami we wszystkich
instrumentach rynku pracy w 2011 r., 2012 r. i w | kwartale 2013 r. na kwote
szacunkowg 18.720,7 tys. zt. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie staze,
a brak Srodkow skutkowat negatywnym rozpatrzeniem 1.149 wnioskow na kwote
8.310,4 tys. zt. Ponadto negatywnie zaopiniowano 295 wnioskéw o jednorazowe
przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej na kwote 5.531,5 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 54-57)

Na aktywizacje osob powyzej 50.roku zycia przeznaczono 5.184,2 tys. zt (9,9%
og6tu srodkow na aktywizacje), w tym w 2010 r. — 2.568,8 tys. zt (9,5% Srodkow

3Dz.U.z2013 ., poz. 170.
4 Zwany EFS.
5 Zwany PFRON.



wydatkowanych w 2010 r.), w 2011 r. - 1.193,1 tys. zt (odpowiednio — 10,4%),
w 2012 r. — 1.422,3 tys. zt (odpowiednio 10,3%).

Z Funduszu Pracy przeznaczono na aktywizacje oséb powyzej 50.roku zycia
5.093,9 tys. zt, . 10,2%.096tu Funduszu Pracy (98,3 % wszystkich Srodkow
przeznaczonych na aktywizacje 0séb powyzej 50.roku zycia), PFRON - 40,0 tys. zt,
tj. 20,5% (odpowiednio 0,8 %), EFS — 50,3 tys. zt, tj. 2,4 % (odpowiednio 1,0%).

(Dowod: akta kontroli, str. 53,57)

1.3. Powiatowa Rada Zatrudnienia opiniowata wnioski PUP w sprawie struktury
wydatkowania $rodkdw przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu na lata 2010-2013, w tym w ramach programéw specjalnych, stosownie
do art. 22 ust. 3, 6 w zw. z ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia.

(Dowod: akta kontroli, str. 65-83)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze przy wyborze form aktywizacji zawodowej bezrobotnych
Urzad uwzgledniat przede wszystkim do$wiadczenia z poprzednich lat, w ktérych
kolejne struktury podziatu Srodkdw najlepiej odzwierciedlaty zapotrzebowanie
uczestnikéw rynku pracy na okreslone instrumenty i ustugi. MPiPS nie wskazywato
Urzedowi jakie formy aktywizacji zawodowej nalezato stosowac.

(Dowod: akta kontroli, str. 61-64)

Realizowany przez PUP program specjalny ,Aktywni po piecdziesigtce” skierowany
byt w latach 2012-2013 do oséb bezrobotnych powyzej 50.roku zycia (16 w 2012 r.),
w pierwszej kolejnosci w stosunku do ktorych zastosowane dotychczas ustugi
I instrumenty rynku pracy okazaly sie niewystarczajace do powrotu na rynek pracy.
Dotyczyt w szczegdlnosci osob dtugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych bez
kwalifikacji .

(Dowdd: akta kontroli, str. 116-153)

Dyrektor PUP wyja$nita, ze Urzad nie prowadzit bazy danych oséb pracujacych, nie
posiada mozliwo$ci gromadzenia danych o zawodach i specjalnosciach w ktérych
zatrudnionych jest najwiecej osob. Na podstawie ewidencji osob bezrobotnych
posiada dane osob nieaktywnych zawodowo i zarejestrowanych jako bezrobotne.

(Dowdd: akta kontroli, str. 61-64)

Ponadto, Dyrektor PUP podata, ze pracownicy PUP analizujg indywidualne potrzeby
bezrobotnych wspélnie z tymi osobami pod katem ich mozliwosci skorzystania
z poszczegblnych instrumentéw i ustug. Natomiast dane te nie sq agregowane pod
katem okreSlonych grup bezrobotnych. Przed podjeciem decyzji o wyborze form
aktywizacji zawodowej, PUP nie korzystat z opracowan Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Katowicach, poniewaz wojewodztwo $laskie jest bardzo zréznicowane pod
wzgledem czynnikow decydujacych o ksztaicie rynku pracy w poszczegolnych
podregionach. Urzad zatem koncentruje sie na lokalnych uwarunkowaniach.

(Dowod: akta kontroli, str.61-64)

Urzad prowadzit monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych i opracowywat
co pdt roku (w marcu i pazdzierniku) ich ranking.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze na podstawie prowadzonego monitoringu, Powiatowa
Rada Zatrudnienia opiniowata kierunki ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych,
wskazywata zawody potrzebne i niepotrzebne.

6 Powiatowa Rada Zatrudnienia w Zawierciu, zwana Powiatowg Radg Zatrudnienia.
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Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i zapotrzebowania na zawody,
specjalnosci i kwalifikacje, 0 czym mowa w art. 40 ust. 2a pkt 2 ustawy o promoc;i
zatrudnienia, dokonywane bylo w oparciu o potrzeby szkoleniowe 0s6b
bezrobotnych i poszukujacych pracy, indywidualnych zapotrzebowan pracodawcow
(w postaci poswiadczen zatrudnienia zatgczonych do wnioskéw o skierowanie na
szkolenie konkretnych oséb) oraz z badania efektywno$ci zatrudnieniowej szkolen.

(Dowod: akta kontroli, str.61-64,84-95 )

PUP nie badat trwatoSci efektow aktywizacji zawodowej w diuzszej perspektywie
czasowej, poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor PUP, nie posiadano informacji o sytuacii
0sob wytgczonych z ewidencji bezrobotnych. PUP badat natomiast sam efekt
zastosowania poszczegélnych instrumentdw rynku pracy. W $lad za pismem
Departamentu rynku pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej 7 z 25.09.2009 .,
PUP przyjmowat przy obliczaniu tzw. efektywno$ci zatrudnieniowej , ze osoba
podjeta zatrudnienie, jesli w okresie do trzech miesiecy od ukonczenia udziatu
w programie nie wrdcita do urzedu pracy lub tez po powrocie z programu zostata
wytgczona z ewidencji z powodu podjecia pracy lub rozpoczeta staz, przygotowanie
zawodowe lub prace spotecznie uzyteczne.

(Dowod: akta kontroli, str. 61-64,172)

W ramach przyjetego przez Rade Ministrow 17 pazdziernika 2008 r. programu
,0lidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0séb
w wieku 50+”, Urzad realizowat:

- cel 1: poprawa warunkéw pracy, promocja zatrudniania pracownikéw po 50-tym
roku zycia, poprzez ukazywania pracodawcom i opinii publicznej korzy$ci ptyngcych
z zatrudniania tych oséb, poprzez m. in. internet,

- cel 4. aktywizacja os6b bezrobotnych lub zagrozonych utratg pracy po 50-tym
roku zycia, w tym realizacje programu specjalnego, m.in. poprzez prowadzenie
programow rynku pracy.

(Dowod: akta kontroli, str. 61-64)

1.4. W latach 2010-2012 w PUP objeto aktywizacja zawodowg 1.181 osdb
bezrobotnych powyzej 50.roku zycia (co stanowito 12,3% ogdtu bezrobotnych
korzystajacych ze wsparcia), w tym:

- pracami interwencyjnymi — 200 os6b ( 32% wszystkich bezrobotnych objetych tq
forma aktywizacji),

- pracami spotecznie uzytecznymi — 123 osoby (41,4%),
- stazem — 341 os6b (6,9%),
- szkoleniami — 136 bezrobotnych (1(10,6%),

- jednorazowym przyznaniem $rodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej — 49
0sob (7,0%),

- refundacjg wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy — 89 bezrobotnych
(12,1%),

- robotami publicznymi — 208 0sdb (37,2%),
- pozostatymi — 35 (7,7%).

7 zwanego MPIiPS



Ponadto w okresie od 1.01.2010 r. do 31.03.2013 r. wszystkie osoby korzystaty
zustug posSrednictwa pracy, 2.439 bezrobotnych korzystato z indywidualnego
poradnictwa zawodowego, a 257 uczestniczyto w zajeciach aktywizacyjnych.

Dyrektor PUP wyja$nita, ze w ww. okresie, 0,8% osob w wieku powyzej 50 lat, po
zakonczeniu udziatu w aktywnych formach wsparcia, odméwito bez uzasadnionej

przyczyny przyjecia propozycji pracy.
(Dowdd: akta kontroli, str.47-52,57,102-105, )

Na aktywizacje tych oséb (1.181) wydano 5.184,2 tys. zt, co stanowito 9,9%
wszystkich wydatkow na aktywizacje bezrobotnych, w tym na:

- prace spofecznie uzyteczne — wydano 119,3 tys. zt, tj. odpowiednio 44,6%,
- prace interwencyjne — 565,2 tys. zi, tj. odpowiednio 35,2%,
- roboty publiczne — 761,3 tys. zi, tj. odpowiednio 32,8%,

- refundacje wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy — 1.039,9 tys. #, {j.
odpowiednio 12,8%,

- pozostate — 51,8 tys. zt, tj. odpowiednio 10,1%,
- szkolenia — 229,4 tys. 4, tj. odpowiednio 7,9%,
- staze — 1.496,0 tys. z}, 1j. odpowiednio 6,7%,
- podjecie dziatalnosci gospodarczej - 921,3 tys. zt, tj. odpowiednio 6,5%.
(Dowdd: akta kontroli, str. 57)

Biorgc pod uwage liczbe bezrobotnych w wieku 50+ w latach 2010-2012, wykazang
w pkt 1.1. niniejszego wystapienia, ww. instrumentami rynku pracy, ustugami
aktywizacji zawodowej, objeto odpowiednio 11,1%, 13,7% i 13,3% zarejestrowanych
0s0b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

W badanym okresie bezrobotni w wieku powyzej 50.roku zycia brali udziat
m. in w:

1/ trzech programach skierowanych wytgcznie do tej grupy bezrobotnych:

- "Do$wiadczony pracownik” — realizowany od wrzeénia do 31.12.2010 r. (dla 72
0s6b powyzej 55 roku zycia), z rezerwy Funduszu Pracy (koszt w wysokosci 154,4
tys. zt). W ramach programu zastosowano nastepujace formy wsparcia: srodki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (jedna osoba, 18,5 tys. zt) roboty publiczne
(59 0sdb uczestniczacych, koszt 102,9 tys. zt, w wyniku siedem 0s6b zatrudniono do
3 miesiecy, staze (11 os6b, koszt 14,5 tys. zt, jedna osoba zatrudniona do 3
miesiecy, refundacja kosztdw wyposazenia stanowiska pracy (jedna osoba, koszt
18,5 tys. zt).

Z zaplanowanych 2421 tys. zt na realizacje tego programu, PUP wykorzystat
1544, 1ys. zt, 1. 63,8%, poniewaz, jak wyjasnita Dyrektor PUP, wystapito mate
zainteresowanie programem ze strony pracodawcow, ktérzy wskazywali do odbycia
stazy i robdt publicznych osoby do 25.roku zycia. Ponadto zbyt krétki byt okres
realizacji programu (3,5 miesigca).

MPiPS nie wyrazito zgody (pismo z 8.11.2010 r.) na zmniejszenie finansowania
programu ,Doswiadczony pracownik” o kwote 210,5 tys. zt tys. zt, do wysokosci 31,6
tys. zt i przeznaczenia Srodkdw na rzecz programéw ,Aktywny bezrobotny”
I Jestem przedsiebiorcg’, poniewaz zaproponowane zmiany i przeniesienia nie byty
zgodne z ogloszonym naborem majgcym na celu zwiekszenie aktywnosci
zawodowej 0sOb w wieku powyzej 55 roku zycia.
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(Dowdd: akta kontroli, str. 102-115,293-299)

- program specjalny ,Aktywni po piecdziesigtce” — realizowany od czerwca do
31.12.2012 r. (dla 16 0s6b), z rezerwy Funduszu Pracy w wysoko$ci 214,1 tys. zt.
Zastosowano nastepujace formy wsparcia: Srodki na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej (trzy osoby, 60 tys. zt), staze (10 osdb, koszt 61,2 tys. zt, w wyniku
realizacji programu siedem os6b zatrudniono na okres do 3 miesiecy, uzyskana
efektywnos¢ zatrudnieniowa 30%), refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska
pracy (trzy osoby, 60,0 tys. zt), zwrot kosztéw dojazdu na staz i na warsztaty (dwie
osoby, koszt 0,9 tys. zt), szkolenie (sze$¢ osob, 8,2 tys. zt), pozostate (16 osob,
23,8 tys. zt) Mierniki oceny efektywno$ci programu zostaty osiggniete,

- program ,Bezrobotni powyzej 50.roku zycia” — prowadzony od sierpnia 2012 r. do
28.02.2013 r. (dla 32 os6b), finansowany z rezerwy Funduszu Pracy w wysokoSci
146,9 tys. zt. Zastosowano nastepujace formy wsparcia: $rodki na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej (jedna osoba, 18,5 tys. zt), prace interwencyjne (2 osoby,
koszt 3,8 tys. zt, jedna osoba zatrudniona do 3 miesiecy), roboty publiczne (dwie
osoby zatrudnione do 3 miesiecy, koszt 9,7 tys. zt), staze (14 osdb, koszt 36,6 tys.
zt, osiem 0s0b zatrudnionych do 3 miesiecy), szkolenia (10 oséb, koszt 22,8 tys. zt,
dwie osoby zatrudnione do 3 miesiecy), refundacja kosztdbw wyposazenia
stanowiska pracy (trzy osoby, 55,5 tys. zt). Srednia efektywno$¢ zatrudnieniowa po
zastosowaniu wszystkich form aktywizacji zawodowej wyniosta 53%.

(Dowdd: akta kontroli, str.102-105,116-153)
2/ trzech programach finansowanych z EFS (Program Operacyjny Kapitat Ludzki®):

- dziatanie (dz.) 6.1.3. — ,Jurajskie perspektywy” realizowany w latach 2010-2013,
adresowany do grupy 0s6b wymienionych w art. 49 ustawy o promociji zatrudnienia.
W latach 2010-2012 programie uczestniczyto 139 osdb w wieku powyzej 50 lat, 1.
9,8% ogotu uczestnikbw programu. W 2011 r. wskaznik efektywnoSci
zatrudnieniowej wyniost 90,9% (10 oséb w wieku 50+ odbywato staze lub otrzymato
srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej),

- dz. 6.2. — ,Impuls dla biznesu” prowadzony od 1.03.2009 r. do 31.12.2010 r.,
adresowany do bezrobotnych, w tym dtugotrwale, chcacych uruchomié dziatalno$¢
gospodarcza. W programie szkolenia uczestniczyto 5 osob powyzej 50.roku zycia, t].
9,4% ogotu uczestnikow, w tym jedna osoba otrzymata $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej,

- dz. 7.3. = ,Mobilni, aktywni w Pilicy” od 1.09.2012 r. do 31.01.2013 r. adresowany
do niezatrudnionych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zainteresowanych
nabyciem nowych kwalifikacji. W programie uczestniczyta jedna osoba powyzej 50
roku zycia, tj. 5% ogdtu uczestnikow.
Dyrektor PUP wyja$nita, ze w przypadku programéw, ktére nie byly tylko i wytacznie
adresowane do 0sob po 50.roku zycia, stosowane byly preferencje na zasadach
okreslonych w art. 49 ustawy o promociji zatrudnienia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 57,102-105,165-205)
3/ formach aktywizacji zawodowej finansowanych ze $rodkdéw Funduszu Pracy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 102-105,154-164)
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W wyniku badania dokumentacji 60 osob dtugotrwale bezrobotnych (1,9%
ogotu) w latach 2010-2012, w wieku powyzej 50 lat (po 20 w kazdym roku)
stwierdzono, ze w 44 przypadkach (73,3% badanych spraw) PUP zaproponowat
bezrobotnym, w okresie 6 miesiecy od dnia rejestracji, dziatania aktywizacyjne:
dwom osobom odbycie 6-miesiecznego stazu (3,3% badanych), a 42 osobom
zatrudnienie (70% badanych). We wszystkich przypadkach pracodawcy odmowili
przyjecia do pracy skierowanych osob. W pozostatych 16 przypadkach w okresie 6
miesiecy PUP nie zaproponowat bezrobotnym stosownych propozycji, okre$lonych
w art. 50 ust. 1w zw. z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli, str.556-581)

1.5. W latach 2010-2012 do Urzedu wptynety krajowe oferty pracy na 4.587
stanowisk pracy (odpowiednio w poszczegoinych latach 1.507, 1.565, 1.515),
awramach sieci Eures odnotowano 9.838 wolnych miejsc pracy. Zrealizowane
zostaty 323 oferty krajowe niesubsydiowane. Jak podata Kierownik Centrum
aktywizacji zawodowej PUP, dane o wykorzystanych ofert sg niepetne, poniewaz
zZw zwigzku z uchyleniem art. 36 ust. 5-7 ustawy o promocji zatrudnienia,
pracodawcy nie majg obowigzku informowania urzedu pracy o zatrudnianiu 0séb
bezrobotnych i aktualnosci ofert. Posrednictwo pracy w ramach sieci Eures ma
charakter otwarty, a po$rednicy pracy nie wydajg skierowan na zgtoszone wolne
miejsca pracy, jedynie informujg zainteresowanych o mozliwosci skorzystania
z zagranicznych ofert pracy. Urzad zatem nie zna ilosci zrealizowanych miejsc
pracy.

W 2012 r. wptywaty oferty pracy na 1.515 miejsc pracy, w tym w poszczegdlnych
miesigcach: 145, 177, 147, 142, 110, 132, 133, 122, 139, 146, 28, 94.

(Dowdd: akta kontroli, str. 206-209,218-219)

Analiza losowo wybranych, niezrealizowanych na 30.06.2012 r. — 15 ofert
na 19 miejsc pracy (10,4% og6tu wolnych miejsc pracy w tym dniu), wykazata, Ze :

- na siedem miejsc pracy z 19 (36,8% ogotu miejsc), oferty wptynety drogg
elektroniczng, pozostate oferty (63,2%) zgtosit osobiscie przedsigbiorca,

- wszystkie oferty wprowadzono do komputerowego systemu Syriusz i wywieszono
na tablicy ogtoszen w Urzedzie. Oferty opublikowano na stronie internetowe;
CBOPs?,

- posrednicy pracy wydali 280 skierowan bezrobotnym, tj. Srednio 15 skierowan na
jedno miejsce pracy,

- jeden pracodawca zatrudnit jedng osobe ze skierowanych przez PUP,
a pozostatym bezrobotnym pracodawcy odmawiali zatrudnienia ze wzgledu na brak
kwalifikacji,

- pozostali przedsigbiorcy zatrudnili we wtasnym zakresie szeSciu pracownikdw.
Urzad nie posiada informacji o ewentualnym zatrudnieniu pracownikow we wiasnym
zakresie na pozostate 12 stanowisk (3 oferty zgtoszone byly do dwoch urzedéw
pracy).

(Dowod: akta kontroli, str. 209-217 )

Kierownik Centrum aktywizacji zawodowej wyjasnita, ze wptywajace do Urzedu
krajowe oferty upowszechniane byly w CBOP, na tablicy ogtoszen i w prasie
lokalnej. Dostep do nich miaty osoby zarejestrowane w Urzedzie i niezarejestrowane
osoby poszukujace pracy. Stopa bezrobocia powiatu zawiercianskiego jest wieksza

9 Centralna Baza Ofert Pracy, zwana CBOP.



Ustalone
nieprawidtowosci

od stopy bezrobocia w wojewodztwie Slgskim i w  kraju, w zwigzku
z niepowstawaniem nowych zaktadéw pracy, a istniejace zaktady nie sg
zainteresowane zwigkszeniem zatrudnienia (ograniczony zbyt na towary i ustugi,
zmniejszanie sie dochodow spofeczenistwa, wysokie koszty utrzymania pracownika.

Dyrektor PUP podata, Zze wykorzystanie krajowych ofert pracy jest wyrywkowym
elementem oceny pracy posrednikow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 206-207,218-219)

1.6. W latach 2010-2012 w PUP zatrudniano odpowiednio 74, 73 i 71 pracownikdw,
a na jednego pracownika Urzedu przypadato odpowiednio 101, 100 i 111
bezrobotnych.

W kazdym z tych lat zatrudniano po 13 po$rednikéw pracy w petnym wymiarze
czasu pracy, co zgodne byto z § 11 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie szczego6towych warunkéw prowadzenia
przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug rynku pracy® i § 85 ust. 1,24
rozporzadzenia Ministra pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy!!. Na jednego
posrednika pracy przypadato w tych latach 574, 564 i 607 bezrobotnych.

W 2010 i 2011 r. zatrudniano po 6 doradcow zawodowych, a w 2012 r. - 7,
w petnym wymiarze czasu pracy, zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ustug rynku pracy i § 86 ust. 1,2,5 rozporzadzeni w sprawie standardow ustug rynku
pracy. Na kazdego doradce zawodowego przypadato 1.243, 1.221 i 1.127
bezrobotnych.

W 2010 r. zatrudniano 3 specjalistow ds. rozwoju zawodowego, w petnym wymiarze
czasu pracy, w 2011 r. — odpowiednio 4, a w 2012 r. 5 pracownikow w ramach 4
etatéw, co zgodne byto z § 42 rozporzadzenia w sprawie ustug rynku pracy i § 86
ust. 1,3,5,8 rozporzadzenia w sprawie standardow ustug rynku pracy. Na jednego
specjaliste (etat) przypadato w 2010 i 2011 r. $rednio 2.487 i 1.832 bezrobotnych,
aw 2012 r. na specjaliste przypadato 1.577 bezrobotnych (na jeden etat 1.972).

(Dowod: akta kontroli, str. 220-224)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposrdd 60 badanych przypadkoéw, 16 bezrobotnym osobom w wieku powyzej 50
lat (26,7% badanych spraw), PUP nie przedstawit, w terminie 6 miesiecy od dnia
rejestracji, propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych, co byto niezgodne z wymogiem art. 50 ust. 1
w zw. z art. 49 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z powyzszej grupy bezrobotnych,
dopiero po uptywie 6 miesiecy, ww. bezrobotnym przedstawiono propozycje
szkolenia, odbycia stazu i zatrudnienia:

- jednej osobie — propozycje szkolenia (1,7% badanych). W siodmym dniu po
rejestracji bezrobotny (z wyksztatcenia zdobnik szkta z 33-letnim stazem, a jedyne
miejsce pracy-huta szkta ogtosita upadio$¢) ztozyt wniosek o odbycie szkolenia, na
ktére skierowano bezrobotnego po 17 miesigcach. Szkolenie trwato jeden miesigc,

10Dz.U. nr 47, poz. 315, zwanego dalej rozporzgdzeniem w sprawie usfug rynku pracy, obowigzujace do 28.12.2010 r.

" Dz.U. nr177, poz. 1193 ze zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie standardéw ustug rynku pracy, obowigzujace od
29.12.2010 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

- jednej osobie - odbycie stazu (1,7% badanych), ktory trwat 4,5 miesigca.
Skierowanie na staz nastapito po 19 miesigcach od rejestracji,

-14 osobom - propozycje zatrudnienia (25% badanych). We wszystkich
przypadkach, pracodawcy odmdwili przyjecia do pracy.

Dyrektor PUP wyja$nita m.in., Ze w zwigzku z niewywigzywaniem si¢ w peti z art.
90 wust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia, przeprowadzita rozmowy
z posrednikami pracy i zobowigzata do przestrzegania zasad wynikajacych z ww.
przepisow.

(Dowod: akta kontroli, str. 556-581)

2. W wyniku badania dokumentacji 71 osob dtugotrwale bezrobotnych w wieku
powyzej 50. roku zycia, stwierdzono, ze dla siedmiu osob bezrobotnych (9,9%
proby) w PUP nie opracowano IPD, mimo takiego obowigzku okres$lonego w art. 34a
ust. 3 pkt 2 ustawy o promocii zatrudnienia (a obowigzujacego od 1.02.2011 r.)
Przyczyna — zdaniem Dyrektora PUP — wynikata z odmowy bezrobotnych przyjecia
IPD, wynikajacego z niecheci do korzystania z tego rodzaju wsparcia, a poniewaz
ustawodawca nie obwarowat odmowy udziatu w IPD zadnymi sankcjami stosunku
do bezrobotnego, PUP nie ma mozliwosci egzekwowania realizacji kontraktoéw IPD.
(Dowdd: akta kontroli, str.750-758)

W latach 2010-2012 osoby bezrobotne w wieku powyzej 50 lat stanowity $rednio
22,8% ogbtu rejestrujacych sie bezrobotnych (odpowiednio 20,9%, 22,3%, 23,0%),
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu tej grupy PUP przeznaczyt $rednio
9,9% ogotu wydatkowanych w tym okresie $rodkéw na aktywizacje (9,5%, 10,4%,
10,2%), a grupa bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia stanowita 12,3%
(11,1%, 13,7%,13,3%).

Niezachowanie proporcji, Dyrektor Urzedu tlumaczyta brakiem takiej mozliwo$ci.
Zaznaczyta, ze o udziale poszczegéinych grup w korzystaniu z aktywnych form
decyduje wiele czynnikéw, m. in.:

- warunki lokalnego rynku pracy,

- decyzje pracodawcow o wyborze okreslonych kandydatow (nie ma mozliwosci
narzucenia pracodawcy kandydatury okre$lonej osoby). Urzad wychodzi z inicjatywa
pozyskania dodatkowych $Srodkéw dla tej grupy bezrobotnych, ale to pracodawcy
decydujg, o tym ktére osoby mogq skorzysta¢ z aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu. Przyktadowo, realizacja w 2013 r. programu dla oséb 50+ wymagata
dodatkowego naboru wnioskow od pracodawcow niechetnych przyjmowaniu osob
w tym wieku.

- polityka dysponentéw Srodkow finansowych, za pomocq ktérych PUP aktywizuje
osoby zarejestrowane, np. narzucanie do wykonania okreslonych wskaznikow
stanowigcych kryterium dostepu dofinansowania w projekcie systemowym, co
najmniej 50% uczestnikow w wieku do 30.roku zycia. Wymusza to inny rozkfad
proporcji aktywizacji okre$lonych grup bezrobotnych.

Natomiast w przypadku braku mozliwosci aktywizowania oséb po 50.roku zycia
poprzez instrumenty rynku pracy, Urzad stara sie korzystaC z ustug rynku pracy.
W badanym okresie, 2.494 osoby z tej grupy wiekowej objete zostaty poradnictwem
indywidualnym, szkoleniem w klubie pracy i zajeciami aktywizacyjnymi.

Ponadto Dyrektor zauwazyta, ze ustawa o promocji zatrudnienia, przedstawiajac
katalog oséb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, nie wyrdznita zadnej ze
wskazanych w nim grup oséb i nie okreélita zasad proporcjonalnosci w ich
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

aktywizacji. Natomiast w codziennej pracy zauwaza si¢ niezadowolenie 0s6b
niewymienionych w art. 49 ww. ustawy, niemogacych skorzystac z niektorych form
aktywizacji, a bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, co wprost proporcjonalnie
przedktada sie na trudng sytuacje na rynku pracy.

(akta kontroli, str. 4-43,53, 57-60,100-101)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy

2.1. Staze

W latach 2010-2012 zawartych zostato 2.769 umdw z pracodawcami na organizacje
stazy dla bezrobotnych, w tym 253 uméw (9,1% ogotu umdw), w ramach ktorych
stazystami byty osoby powyzej 50. roku zycia.

Badaniom kontrolnym poddano dokumentacje 30 losowo wybranych stazy oséb
powyzej 50.roku zycia, zakonczonych w latach 2010-2012 (11,9% og6tu stazy oséb
w wieku 50+), zorganizowanych przez 21 pracodawcéw (8,0% organizatoréw stazy
dla oséb w wieku 50+), w tym 10 finansowanych ze $rodkéw unijnych (w 2010 r.), 10
finansowanych z Funduszu Pracy w ramach algorytmu u pracodawcéw publicznych
(2011 r.), 10 finansowanych z Funduszu Pracy w ramach programu specjalnego
,Aktywni po piecdziesigtce” (w 2012 r.), w wyniku ktérych ustalono:

2.1.1. al Wnioski o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu rozpatrywane byty na
podstawie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzadzenia w sprawie
odbywania stazu'2. Druk wniosku wypetniany przez organizatora stazu obowigzywat
wszystkich  wnioskodawcow i zawierat dane organizatora, informacje
o dotychczasowej wspétpracy z PUP, dane dotyczace oséb przewidywanych do
odbycia stazu, program stazu.

Od 2012 r. obowigzywat takze arkusz oceny, stuzacy do zaopiniowania wniosku,
w ktérym oceniano punktowo zawarto§¢ merytoryczng programu stazu, okresu
prowadzenia dziatalnosci, deklaracji dalszego zatrudnienia, ocene dotychczasowe;
wspotpracy z PUP, szczegdlne wzgledy spoteczne. W PUP nie przewidywano
preferencji dla oséb 50+ ponad wynikajace z ustawy o promocji i programéw
realizowanych dla tej grupy wiekowe;.

b/ Przy kwalifikowaniu organizatora stazu, deklaracja dalszego zatrudnienia
uzyskiwata nastepujacq punktacje: umowa cywilna — 1 pkt za miesigc, na czas
okreSlony — 2 pkt za miesigc, na czas nieokreSlony — 20 pkt. Deklaracja
o zatrudnieniu byta przedmiotem umowy. W badanej prébie, szesciu organizatoréw
(28,6% badanych) zadeklarowato zatrudnienie 10 stazystow (33,3% badanych) na
okres od 1 do 6 miesiecy, spetniajac te deklaracje.

Pracodawcy publiczni (szkoty, o$rodki kultury, sportu, starostwo, zaktad
ubezpieczen spotecznych) zatrudniali stazystow na okres 3 miesiecy (8 osob) i 6
miesiecy (2 osoby), na stanowiskach: wozny, konserwator budynku, robotnik
gospodarczy, technik prac biurowych oraz nie deklarowali dalszego zatrudnienia po

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. nr 142, poz. 1160).
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odbyciu stazu i nie zostali zatrudnieni przez organizatordw stazu. Sze$ciu
bezrobotnych objetych byto IPD. Jedna osoba zostata zatrudniona u organizatora
stazu po 4 miesigcach w ramach kilku uméw zlecenia i po 11 miesigcach od
zakonczenia stazu, ponownie zostata zarejestrowana jako bezrobotna. W jednym
przypadku organizator stazu zatrudnit danego bezrobotnego w ramach robét
publicznych na okres 3 miesiecy. Pieciu bezrobotnych otrzymato zatrudnienie
u innego pracodawcy. Czterech stazystow zostato ponownie zarejestrowanych jako
bezrobotni.

2.1.2. al Urzad nie posiadat pisemnych procedur i kryteriow kwalifikowania
bezrobotnych do odbycia stazu. Obowigzujacy od 2012 r. arkusz oceny byt pomocny
do kwalifikowania organizatora stazu, a nie bezrobotnego.

b/ Bezrobotnych kierowano do odbywania stazu na podstawie umow zawartych
przez Dyrektora PUP z organizatorem stazu, w oparciu o petnomocnictwo udzielone
przez Staroste. Dla pieciu bezrobotnych (16,7% badanych) odbycie stazu wynikato
z IPD.

¢/ Warunki odbywania stazu byly zgodne z art. 53 ust. 1,4,6 ustawy o promocii
zatrudnienia, {.

- okres trwania stazu wynosit do 5 miesiecy dla 19 bezrobotnych i 6 miesiecy dla 11
bezrobotnych,

- dla kazdego stazysty opracowany byt program stazu,

- nalezne stypendium byto prawidtowo naliczone.

d/' W dokumentaciji 30 bezrobotnych znajdujg sie opinie wydane przez organizatoréw
stazow, zawierajgce informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych,
w oparciu o programy stazy i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie
ich trwania.

el Efektywnos¢ zatrudnieniowg zbadano na przyktadzie 26 organizatoréw stazy dla
0sob w wieku powyzej 50 lat (10,3% ogétu ww. organizatoréw) i 74 bezrobotnych
www. wieku odbywajacych staz (28,2% ogotu bezrobotnych w tym wieku
uczestniczacych w stazach), w wyniku czego ustalono, ze po odbyciu stazu:

- organizatorzy stazy zatrudnili 10 stazystéw (13,5% badanych),

- na czas nieokre$lony zostata zatrudniona jedna osoba w wymiarze %z etatu (1,3%
badanych),

- na czas okre$lony nie krotszy niz 6 miesiecy, umowe o prace zawarty dwie osoby
(2,7% badanych),

- na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce, umowe o prace zawarto 5 0séb
(6,8%),

- umowy cywilno-prawne zawarto pie¢ 0sob (6,8% badanych),

- dwie osoby zawarty umowy o prace po uptywie 3 miesiecy od zakonczenia stazu
(2,7%),

- z aktywnych form aktywizacji korzystato po odbyciu stazu - 20 os6b (27,0%),

- 0 18 stazystach (24,3% badanych) brak byto informacji o ich zatrudnieniu,
w zwigzku z ich oSwiadczeniem o wyrejestrowaniu sie,

- szeSciu stazystow (8,1% badanych) wyrejestrowato sie po odbyciu stazu,

- 29 bytych stazystow (39,2% badanych) ponownie zarejestrowato sie jako
bezrobotni,

- jedna osoba (1,4% badanych) podijefa dziatalno$¢ gospodarcza.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa w PUP wyniosta dla wszystkich bezrobotnych
objetych tg formg wsparcia: w 2010 r.- 51%, w 2011 r. - 50% w 2012 r. - 67%).
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W 2011 i 2012 negatywnie zaopiniowano, w zwigzku z brakiem Srodkow,
odpowiednio 401 i 594 wnioskow o odbycie stazy, na szacunkowg warto$¢ 2.777,8
tys. zt14.360,2 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 3,57,172,225-292)

2.2. Szkolenia

W latach 2010-2012 przeprowadzonych zostato ogotem 456 szkolen dla
bezrobotnych, w tym 97 szkoleh z udziatem bezrobotnych w wieku powyzej 50.roku
zycia (21,3% ogdtu szkolen).

Badaniem kontrolnym objeto sze$¢ losowo wybranych szkolen (6,2% szkolen
zudziatem oséb 50+) z udziatem 18 osob powyzej 50.roku zycia (13,6%
uczestniczacych w szkoleniach osob w tej grupie wiekowej i 50% ogdtu uczestnikdw
wybranych szkolen), zakoriczonych w latach 2010-2012 (po dwa z kazdego roku),
w tym finansowanych z: Funduszu Pracy (w 2010 r. w ramach rezerwy ,Aktywni
zawodowo”, w 2011 r. — w ramach algorytmu), Srodkéw unijnych EFS (dz. 6.1.3.
LJurajskie perspektywy” w latach 2010-2011), Funduszu Pracy - program specjalny
,Aktywni po piecdziesigtce” (w 2012 r.).

(Dowdd: akta kontroli, str. 331-340)

2.2.1.al Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych Urzad przeprowadzat wsrdd
bezrobotnych, poszukujacych pracy, innych instytucji dziatajacych na rynku
lokalnym i pracownikow Urzedu, za pomocg ankiet, w okresie od listopada do
stycznia kolejnego roku.

Urzad posiadat plany szkolen na lata 2010-2012, ktére — jak wyjasnita Dyrektor PUP
- nie wymagaty aktualizowania, poniewaz osoby uprawnione do korzystania ze
szkolen wykazywaly zainteresowanie proponowanymi kierunkami  szkolen,
a tematyka szkolen zgodna byla z najczesciej pojawiajacymi sie ofertami pracy
w Polsce i za granicg. Plan szkolen opracowywany byt dla wszystkich osob
uprawnionych do korzystania z nich, w zwigzku z obowigzujacag, w mys$l art. 40 ust.
6 ustawy o promocji zatrudnienia, zasadg rownosci.

Plany szkoleh byty upowszechnianie na tablicach informacyjnych w Urzedzie, na
stanowisku pracownika ds. szkolen, doradcy zawodowego, posrednika pracy, lidera
Klubu Pracy, na stronie internetowej Urzedu i WUP13,

Przy wyborze instytucji szkoleniowej badano m. in. posiadanie aktualnego wpisu do
rejestru instytucji szkoleniowych prowadzonym przez wojewodzki urzad pracy
wiasciwy ze wzgledu na jej siedzibe. Ponadto na wybér danej instytucji szkoleniowej
wptyw miata dostepno$¢ miejsca szkolenia, czas realizacji, termin najblizszego
kursu, konkurencyjna cena przy zachowaniu jakosci szkolenia. Wyboru dokonywano
po rozeznaniu warunkow oferowanych przez trzy osrodki szkoleniowe.

PUP nie wymagat, aby organizatorzy szkolerh podejmowali dziatania wspomagajace
zatrudnienie uczestnikow szkolen.

b/ Urzad wybrat dwdch organizatordw szkolen, finansowanych ze $Srodkéw EFS,
w wyniku zastosowania trybu przetargu niegraniczonego (art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'4), w jednym przypadku zastosowano
tryb zamédwienia z wolnej (art. 66 ww. ustawy), w trzech przypadkach zastosowanie
miat art. 4 pkt 8 tej ustawy (wartosC przedmiotu umowy nie przekraczata 14 tys.
euro).

¢/ Z podmiotami realizujgcymi szkolenia zawarte byty umowy, w ktérych, dla
gwarangcji prawidtowego wykonania przedmiotu umowy - PUP zapewnit sobie prawo

13 Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, zwany WUP.
14Dz.U.z2010r., nr 113, poz. 759 ze zm., zwana ustawg o zaméwieniach publicznych.
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do kontroli przebiegu i efektywnosci szkolenia oraz frekwencji uczestnika,
uczestnictwa w czasie dokonywania oceny korcowej szkolgcych, prawo odstgpienia
od umowy, zobowigzanie organizatora szkoler do nalezytego wykonania umowy,
naprawienia szkody, rozstrzygania sporéw przed sadami powszechnymi. Biezacy
nadzér nad wykonaniem przedmiotu umowy sprawowat pracownik ds. szkolen.

d/ Przy szkoleniu pracownikow w zakresie krawiectwa lekkiego, organizator ztozyt
deklaracje zatrudnienia dwoch najlepszych kursantow, ktdrych umiejetno$ci bytyby
ponad przecietne. Zadna z osob nie spelnita powyzszego warunku. Pozostali
organizatorzy nie sktadali deklaracji zatrudnienia bezrobotnych.

e/ Wszystkie szkolenia zostaty zrealizowane zgodnie z programem i na zasadach
okre$lonych w zawartych umowach (wedtug programu, tematyki i liczby godzin)
Szkolenia trwaty od dwdch do czterech tygodni. Wyktadowcy i osoby prowadzace
zajecia praktyczne posiadaty kwalifikacje odpowiednie do rodzaju prowadzonych
zaje¢, co byto przedmiotem badan Urzedu przed zawarciem umowy.

fl Jakos¢ prowadzonych szkolen badana byta przez PUP poprzez: wizytacje
podczas zaje¢ praktycznych, badanie za$wiadczen o ukonczeniu szkolenia,
ankietowanie przeszkolonych i badanie ich efektywnosci zatrudnieniowej w okresie
3 miesiecy po ukonczeniu szkolenia.

g/ Koszty szkolen miescity sie w granicach limitow, okreslonych w art. 109 ust. 1
ustawy o promocji zatrudnienia, tj. nie przekroczyty dziesieciokrotno$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace na osobe w okresie trzech kolejnych lat.

h/ Rozliczenie kosztow szkolen bylo udokumentowane fakturg wraz z kalkulacjg
kosztow.
(Dowdd: akta kontroli, str. 300-330,341-360)

2.2.2. al Urzad nie posiadat pisemnych procedur kwalifikowania ubiegajgcych sie
0 szkolenie bezrobotnych. Przy ich kwalifikowaniu Urzad kierowat sie nastepujacymi
kryteriami: brakiem kwalifikacji zawodowych, konieczno$cig zmiany lub uzupetnienia
kwalifikacji, utratg zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym
zawodzie, brakiem umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, spetnieniem
wymagan wstepnych okreslonym w programie szkolenia, datg ztozenia zgtoszenia,
tl. w okresie naboru na szkolenie, spetnieniem warunku osoby znajdujacej sie
w szczegbinej sytuacji na rynku pracy, w przypadku duzej liczby zgtoszen
spetnieniem warunku nie korzystania wczesnie ze szkolen. W przypadku szkolen
indywidualnych dodatkowym kryterium byto uprawdopodobnienie rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej i wskazanie celowosci.

b/ Dla osmiu bezrobotnych (44,4% badanych), szkolenie wynikato z IPD. Dla trzech
bezrobotnych (16,7% badanych) kierunek szkolenia ustalit doradca zawodowy.
Trzech bezrobotnych(16,7%) ztozyto wniosek o szkolenie w przeddzien rozpoczecia
szkolenia, jeden bezrobotny(5,6%) - 3 miesigce przed szkoleniem, 14
bezrobotnych(77,8%) — od jednego do dwdch miesiecy przed szkoleniem.

c/ Wszyscy uczestnicy ukonczyli szkolenie, frekwencja 17 uczestnikow byta petna,
tylko jeden uczestnik miat nieobecno$¢ jednodniowa.

d/ Zaden z bezrobotnych nie podjat pracy na czas nieokreslony, natomiast cztery
osoby (22,2% badanych) podjety dziatalnos¢ gospodarczg, Szesciu bezrobotnych
(33,3% badanych) podjefo prace zgodng z kierunkiem szkolenia. Dwie osoby
(11,1% badanych) podpisaty umowe o prace na czas okreslony nie krotszy niz 6
miesiecy, dwie osoby (11,15 badanych) znalazly zatrudnienie po uptywie 3 miesiecy
od ukoriczenia szkolenia. Sze$¢ oséb (33,3%) w dalszym ciggu korzystato z innych
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form aktywizacji zawodowej, a trzy osoby (16,7% badanych) ponownie zostato
zarejestrowanych w PUP.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa w PUP wyniosta dla wszystkich bezrobotnych
objetych tg formg wsparcia: w 2010 r.- 30%, w 2011 r. — 28% w 2012 r. — 35%.

W latach 2011-2012 Urzad negatywnie zaopiniowat 503 wnioski o szkolenie
na kwote szacunkowg 1.036,1 tys. zt, m. in. w zwigzku z brakiem Srodkdw.
(Dowod: akta kontroli, str. 54-57,172,328-330,361-378)

2.3. Jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej

W latach 2010-2011 jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
przyznano 454 bezrobotnym, w tym 30 bezrobotnym (6,6% ogdtu) w wieku powyze;
50.roku zycia.

Badaniom kontrolnym poddano dokumentacje grupy wiekowej 50+. Kontrolg objeto .
100% przyznanych Srodkéw, w tym 6 umoéw finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy (wedtug algorytmu), 21 finansowanych z EFS, 3 finansowane z rezerwy
Funduszu Pracy.

al Od 1.06.2011 r. obowigzywaty w PUP pisemne zasady przyznawania ww.
Srodkéw, ustalone przez Dyrektora Urzedu. Przy rozpatrywaniu wnioskéw
uwzgledniano rodzaj proponowanej dziatalnoci, zdolno$¢ do wiasciwego
wykorzystania  srodkow, racjonalnos¢ planowanych wydatkow, posiadane
kwalifikacje i doSwiadczenie zawodowe zgodne z profilem planowanej dziatalno$ci,
warto$§¢ merytoryczng przedstawionego biznesplanu. Osoby zainteresowane ww.
formg aktywizacji otrzymywaty informacje i druki w Urzedzie lub korzystaty
z materiatdbw zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu. Nie byly stosowane
dodatkowe, pozaustawowe, preferencie dla o0sob powyzej 50.roku zycia.
O przyznaniu srodkéw decydowat Dyrektor po wstepnej analizie przez trzyosobowy
zespot pracownikow.

b/ Dyrektor PUP wyjasnita, ze w latach 2010-2011 wszystkie wnioski, ktére zostaty
rozpatrzone pozytywnie, byly zrealizowane. W przypadku braku $rodkéw
finansowych wnioski byly rozpatrywane negatywnie z tego witasnie powodu. Nie
wystapita sytuacja, w ktorej wniosek bytby rozpatrzony pozytywnie i z braku srodkow
bezrobotny nie uzyskat dofinansowania do dziatalno$ci gospodarcze;.

¢/ Przed otrzymaniem S$rodkow, o$miu bezrobotnych (26,7%) uczestniczyto
w szkoleniach zorganizowanych przez Urzad. Do wszystkich wnioskéw bezrobotny
przygotowywat biznesplan (zat. nr 5 do wniosku w 2010 r. i zat. nr 6 do wniosku
w 2011 r.). W 25 przypadkach (83,3% badanych) bezrobotny posiadat potwierdzone
odpowiednie przygotowanie do prowadzenia danej dziatalno$ci. Pieciu bezrobotnych
nie posiadato takiego potwierdzenia ($Slusarstwo, sklep ogélnospozywczy, sklep
odziezowy, sprzatanie budynkow i obiektow przemystowych, firma sprzatajaca).

d/ Bezrobotni otrzymali $rodki na podstawie umowy zawartej - z upowaznienia
Starosty — z Dyrektorem PUP. Dla dziewieciu bezrobotnych (30% badanych)
przyznanie ww. Srodkéw wynikato z IPD, gdzie zawarty byt m. in. zapis 0 mozliwosci
podjecia dziatalnoSci gospodarczej wraz z przyznaniem na ten cel Srodkéw.

e/ We wszystkich zawartych umowach uwzgledniane byty deklaracje ztozone przez
bezrobotnego w zakresie wnioskowanej kwoty S$rodkdw, kalkulacji kosztow
zwigzanych z podjeciem dziatalnosci gospodarczej w pierwszym roku jej
prowadzenia, zrodet finansowania, harmonogram wydatkow i szczegdtowa
specyfikacja zakupéw w ramach przyznanych Srodkéw.
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f/ Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona byfa przez wszystkich beneficjentow przez
co najmniej 12 miesiecy. Po 12 miesigcach Urzad wzywat przedsiebiorcow do
ztozenia dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie dziatalno$ci i rozwigzywat
umowe o przyznanie $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

g/ Zakupione przez przedsiebiorce wyposazenie ze Srodkdw przyznanych przez
PUP pozostawato w $cistym zwigzku z prowadzong dziatalnoScig i byto zgodne
z deklarowanymi we wniosku i umowie urzgdzeniami, maszynami i sprzetem.
W jednym przypadku przedsiebiorca nie wykorzystat kwoty 489,30 zt, ktorg Urzad
nakazat zwrdcié wraz z odsetkami. Umowy realizowane bylty zgodnie
z harmonogramem, z wyjatkiem osmiu (26,7% badanych), ktorych termin
dokonania zakupu zostat przedtuzony.

Jeden z przedsiebiorcow opodatkowany byt w formie karty podatkowej, dlatego
nieznane sg jego przychody i zysk. Deklarowane przez 29 przedsigbiorcow
przychody w pierwszym roku dziatalnoSci stanowity kwote 3.705.140,00 zt,
a faktycznie osiggniete — 981.600,60 zt, tj. 26,5% deklarowanych. W drugim roku
dziatalnosci przedsigbiorcy uzyskali przychody w kwocie 2.080.348,16 zt, i byty one
wyzsze niz w pierwszy roku o 1.098.747,56 zt.

W pierwszym roku dziatalnosci, 28 przedsiebiorcow (93,3% badanych) osiggneto
przychdd mniejszy niz deklarowany we wniosku o przyznanie S$rodkdéw na
dziatalno$¢ gospodarcza, a w jednym przypadku (3,3% badanych) brak byto w ogéle
przychodu. Dziewieciu przedsigbiorcow (30% badanych) pierwszy przychdd
uzyskato w pierwszym miesigcu dziatalno$ci, czerech (13,3% badanych) w drugim
miesigcu  dziatalno$ci, dwéch (6,7% badanych) w czwartym miesigcu (w 15
przypadkach brak takiej informacji). Jedenastu przedsigbiorcow (36,7% badanych)
miato zysk w pierwszym roku dziatalnosci ponizej deklarowanego w PUP, strate
miato o$miu przedsiebiorcow (26,7% badanych). O pozostatych brak informacii
w tym zakresie.

W drugim roku dziatalnosci, 21 przedsigbiorcow (70%badanych) osiagneto przychdd
wyzszy niz w pierwszym roku, siedmiu (23,3%badanych) nizszy, o pozostatych brak
takiej informacji. Wyzszy niz w pierwszym roku zysk, osiggneto 13 przedsiebiorcow
(43,3%badanych) w drugim roku dziatalnosci , a nizszy — 3 przedsiebiorcéw (10%
badanych), strate wykazato dwdch przedsiebiorcow (6,7%). Dla pozostatych brak
takiej informacii.

Wedtug stanu na 17.05.2013 r., 17 przedsiebiorcow (56,7% badanych) nadal
prowadzi dziatalno$¢, do 23 miesiecy dziatalnos$¢ prowadzit jeden przedsiebiorca
(3,3% badanych), od 14 do 17 miesiecy, dziatalno$¢ prowadzito pieciu
przedsiebiorcow (16,7% badanych), siedmiu (23,3% badanych) — do 13 miesiecy.
Szesciu przedsiebiorcow (20% badanych) wniosto do  prowadzonej dziatalnoci
wkfad wiasny w wysokoSci wyzszej niz deklarowanej do Urzedu, a ponizej
deklarowanej — 24 przedsiebiorcéw (80% badanych).

Wysoko$¢ wniesionego wktadu wfasnego przez przedsiebiorce, znana Urzedowi
przy rozliczaniu przyznanych Srodkow, nie jest faktycznym odzwierciedleniem
zaangazowanych Srodkow wiasnych, poniewaz Urzad nie jest zobowigzany i nie
Zgda od przedsiebiorcy udokumentowania rozliczenia wkfadu wiasnego.
Deklarowany przez bezrobotnego wktad wiasny stanowit kwote 233.242,13 zi,
a znany Urzedowi wniesiony — 42.559,52 zt, tj. 18,2% deklarowanego.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta dla wszystkich bezrobotnych objetych tg
formag wsparcia w latach 2010-2012 - 100%.

W latach 2010-2012 Urzad negatywnie zaopiniowat 328 wnioskdw
0 jednorazowe przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym
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245 wnioskow w latach 2011-2012 na kwote szacunkowg 4.532,5 tys. zt, m. in.
w zwigzku z brakiem srodkow.
(Dowdd: akta kontroli, str. 54-57,172,379-555)

2.4. Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk
pracy

W 2010 r. zawarto 169 umow na wyposazenie lub doposazenie 244 stanowisk
pracy, w tym 35 umow (20,3% ogotu umow) na wyposazenie lub doposazenie 47
stanowisk dla 0sdb powyzej 50.roku zycia.

Kontrolg objeto dokumentacje 21 uméw (60% umow na wyposazenie stanowisk dla
os6b 50+) zawartych z przedsiebiorcami na wyposazenie 25 stanowisk
(odpowiednio 53,2%), dla 0s6b w wieku powyzej 50.roku zycia.

al Urzad nie posiadat wewnetrznych pisemnych procedur przyznawania srodkow
przedsiebiorcow. Dyrektor PUP wyja$nita, ze podmioty zainteresowane refundacjq
kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego, uzyskiwaty informacje
w Urzedzie, a wnioski o ww. forme aktywizacji, byly dostepne réwniez na stronie
internetowe;.

Whioski podlegaty wstepnej ocenie pod wzgledem formalnym przez pracownika
merytorycznego, tj. w zakresie kompletnosci, spetnienia wymogow rozporzadzenia
w sprawie refundacji kosztow wyposazenia. Pracownik sprawdzat czy Urzad
posiadat w ewidencji kandydatow spetniajgcych odpowiednie kwalifikacje zawodowe
okre$lone przez przedsigbiorce. Ponadto brat pod uwage réwniez mozliwosci
finansowe PUP. Kazdy wniosek rozpatrywany byt indywidualnie, a decyzje
podejmowat dyrektor lub zastgpca dyrektora, przy udziale kierownika komaorki
organizacyjnej i pracownika merytorycznego.

b/ Przy rozpatrywaniu wnioskow, Urzad stosowat zasady wynikajace z ustawy o
promociji zatrudnienia i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17
kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej 1°.

c/ Refundowane stanowiska pozostawaty w Scistym zwigzku ze stanowiskiem pracy
zatrudnionego bezrobotnego.

d/ Umowy o prace z przedsiebiorcami zawierane byly na okres do uptywu 24
miesiecy liczonych od dnia zatrudnienia skierowanego bezrobotnego.

e/ Zatrudnieni bezrobotni otrzymywali wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej
minimalnej ptacy (pieciu pracownikéw, tj. 20% badanych, otrzymato wynagrodzenie
powyzej ptacy minimalnej).

fl Zgodnie z umowami, przedsiebiorcy zatrudniali 14 bezrobotnych (56% badanych)
powyzej 24 miesiecy, a 11 bezrobotnych (44% badanych) przez 24 miesigce.

g/ Po 24 miesigcach od dnia zatrudnienia bezrobotnego, przedsigbiorca przedktadat
o$wiadczenie o czasie zatrudnienia bezrobotnego. Dyrektor PUJP wyja$nita, ze po
wyznaczonym umowg terminie, Urzad nie monitorowat dalszego zatrudnienia danej
0soby.

Wedtug stanu na 13.05.2013 r., dziesieciu skierowanych bezrobotnych (40%)
nadal pozostawato w zatrudnieniu u pracodawcy po uptywie 24 miesiecy od
utworzenia dla nich stanowiska pracy ze srodkéw Funduszu Pracy.

5 Dz. U. nr 62, poz. 512 ze zm., zwane rozporzadzeniem w sprawie refundacji kosztow wyposazenia, obowigzujace do
30.07.2011 r.
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Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta dla wszystkich bezrobotnych objetych tg
formg wsparcia w latach 2010-2012 — 100%.

W latach 2011-2012 Urzad negatywnie zaopiniowat 128 wnioskow o refundacje
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy na kwote szacunkowa 2.368
tys. zt. Gtéwna przyczyna odmowy byt brak $rodkdw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 54-57,172,582-642)

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

PUP w latach 2010-2012 zawart z organizatorami prac interwencyjnych i robot
publicznych (w szczegdlnosci dla 0séb w wieku powyzej 50 lat) 273 umowy.

W toku kontroli przeprowadzono analize dokumentacji 15 organizatoréw ww. form
aktywizacji, w tym: pie¢ finansowanych ze Srodkow EFS i 10 ze srodkow Funduszu
Pracy (o$miu organizatordw prac interwencyjnych i siedmiu organizatoréw robot
publicznych). Zbadano réwniez dokumentacje 112 oséb bezrobotnych (34,5%
bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia, zatrudnionych przy pracach
interwencyjnych i robotach publicznych).

al Urzad nie posiadat pisemnych procedur w zakresie kwalifikowania organizatorow
ww. prac i rob6t oraz kwalifikowania bezrobotnych. Nie stosowat réwniez preferencii
dla oséb powyzej 50.roku zycia, poza uprawnieniami wynikajacymi z ustawy
0 promocji zatrudnienia i realizowanymi programami uwzgledniajacymi te grupe
wiekowa.

b/ Pieciu pracodawcow zadeklarowato zatrudnienie i zatrudnito 20 osob (17,9%
badanych) po odbyciu ww. prac i rob6t na czas okre$lony od jednego tygodnia do
sze$ciu miesiecy. Dwoch organizatorow, mimo braku takiej deklaracji, zatrudnito
dwaoch bezrobotnych na okres odpowiednio 2 i 6 tygodni.

¢/ Przy rozpatrywaniu wnioskéw i zawieraniu umow przestrzegano wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia
2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spofeczne'®, tj. pracodawcy sktadali oSwiadczenia, ze nie sq w trudnej sytuacji
ekonomicznej (§ 2 rozporzadzenia), a wnioski i umowy zawieraty wszystkie
wymagane elementy, o ktérych mowa w § 5 i 6 rozporzadzenia.

d/ Przy kierowaniu bezrobotnego do prac interwencyjnych, w mys| art. 51 ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia, brano pod uwage jego wiek i rodzaj uprzednio
wykonywanej pracy.

e/ Kwoty refundacji przyznane organizatorom prac interwencyjnych i robot
publicznych nie przekraczaty ustawowych limitéw wynikajacych z art. 51 ust. 1 i art.
57 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

f/ Z badanej dokumentacji wynika, ze 112 bezrobotnych, 105 osob w wieku 50+
(93,8% badanych), kilkakrotnie zatrudnianych byto w latach 2010-2013 w ramach
prac interwencyjnych i rob6t publicznych (od dwoch do siedmiu razy). W wyniku
badania dokumentacji 29 bezrobotnych, pod katem wykonywania prac
interwencyjnych, ustalono ze 22 osoby (75,9%) wykonywaty w latach 2010-203
prace interwencyjne od dwdch do szesciu razy, zawsze u tego samego organizatora
prac interwencyjnych.

g/ Dyrektor PUP wyja$nita, Zze osoby kierowane na wskazane formy zatrudnienia
subsydiowanego, nie sg objete badaniem w zakresie wptywu aktywizacji na

16 Dz. U. nr 5, poz. 25, zwane rozporzadzeniem w sprawie prac interwencyjnych i robot publicznych.
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zwigkszenie umiejetnosci i przygotowania zawodowego osoby bezrobotnej. Jednak
kazda forma aktywizacji przeciwdziata ,wyuczonej bezradnosci®’, jak rowniez
powoduje nabycie doswiadczenia zawodowego adekwatnego do wymagan
lokalnego rynku pracy. Zadna z badanych osob nie znalazta statej pracy (na czas
nieokreslony).

h/ Z dokumentacji 112 os6b wynika, ze 11 bezrobotnych (9,8% badanych) zatrudnili
na czas okre$lony organizatorzy prac interwencyjnych i robét publicznych. Na okres
nie krotszy niz 6 miesiecy, prace otrzymato 5 0séb (tj. 4,5% badanych, wszystkie
osoby po pracach interwencyjnych), a na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce — 8 0sob
(7,1% badanych). Cztery osoby (3,6% badanych) zawarty umowy cywilne.
Zadna z osob, ktdra nie znalazta pracy w ciagu pierwszych trzech miesiecy, nie
otrzymata jej w dalszym okresie.

W przypadku pigeciu bezrobotnych (4,5% badanych) PUP nie zna formy i czasu ich
zatrudnienia. W pozostatych przypadkach bezrobotni nadal pozostawali w ewidencji
PUP i korzystali z aktywizacji zawodowe;.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta dla wszystkich bezrobotnych objetych
pracami interwencyjnymi wyniosta: w 2010 r.- 74%, w 2011 r. - 77% w 2012 r. -
78%, a dla robdt publicznych odpowiednio 46%, 58%, 53%.

W latach 2011-2012 Urzad negatywnie zaopiniowat 111 wnioskéw na
zorganizowanie prac interwencyjnych i robot publicznych na kwote szacunkowg 676
tys. zt, m. in. w zwigzku z brakiem Srodkéw.

(Dowdd: akta kontroli, str. 54-57,172,643-749)

' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci .

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'”, wnosi 0 zapewnienie:

1. przestrzegania obowigzku przedstawiania bezrobotnym propozycji zatrudnienia
lub nakazanych instrumentéw rynku pracy, w okresie 6 miesiecy od dnia
rejestracji bezrobotnego,

2. przygotowywania IPD bezrobotnym pozostajagcym w rejestrze bezrobotnych
nieprzerwanie co najmniej 180 dni od dnia rejestracii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Aleksandra Wyzynska-Feldmann Piotr Miklis
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
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