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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/091- Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 15/03.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej., upowaznienie do kontroli
nr 85058 z dnia 22 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

2. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85059 z dnia 22 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 4)

Sad Rejonowy w Bytomiu (kod 41-902), ul. Piekarska nr 1, zwany dalej ,Sadem” lub
,>adem Rejonowym”.

Dorota Machnik, Dyrektor Sadu
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w cz. 15/03.

Zaplanowane przez dysponenta czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach dochody
w czesci 15/03 zostaly zrealizowane w 99,9%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Sadzie
podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu
panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 21.460,3 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 14,9% zrealizowanych
wydatkdw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone
byty prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo,
z zastrzezeniem dotyczacym sprawozdania Rb-27. Powyzszg ocene uzasadnia takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly na:
— wykazaniu w rocznym sprawozdania RB-27 za 2012r. naleznosci, ktorych termin
zaptaty przypada na nastepny rok budzetowy,

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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— ujmowaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci umorzonych i przedawnionych na
koncie 720 (WN) - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych zamiast na koncie
761 (WN) - Pozostate koszty operacyjne,

— niewprowadzeniu do zaktadowego planu kont zmian wynikajgcych z § 1 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?,

— nieokresleniu w polityce rachunkowosci odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich
zakupdw na kontach rozrachunkowych oraz rozwigzan z zakresu ochrony danych
i algorytméw w stosowanym komputerowym programie do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Stosownie do zatozen przyjetych do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu pafstwa, kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 15/03 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych oraz do badania wylosowanych 50 dowoddw ksiegowych
i odpowiadajgcym im zapiséw ksiegowych.

Zgodnie z ustaleniem dysponenta cz. 15/03, zaplanowane dochody Sadu na rok 2012
stanowity kwote 5.083 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 5.948,4 tys. z}, tj. 117,03%
kwoty planowanej, a w porownaniu do 2011r. (6.330,1 tys. zt) byly mniejsze
0 6,03%. Gtéwnymi zrédtami dochodéw byly wptaty z réznych optat (§ 690) w wysokosci
4.721,2 tys. zt (79,4%) oraz grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob
fizycznych (§ 570) w wysokosci 1.071,3 tys. zt. (18,0%). Pozostate dochody, jak dochody
z najmu sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa oraz wptywy z réznych tytutdéw, w facznej
wysokosci 155,9 tys. zt, stanowity 2,6% ogotem uzyskanych dochoddow.

(dowdd: akta kontroli str.6 )

Na podstawie analizy 50 losowo wybranych dowodéw ksiegowych dotyczacych
dochodéw budzetu panstwa (przypisanych i nieprzypisanych) na taczng kwote 21,4 tys. zt
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych w Ksiedze dochodow, stwierdzono, ze wszystkie
te naleznosci zostaty przypisane w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe tych zapiséw.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panistwa.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 17)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje dochodow budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 2.874,4 tys. zt, w tym
zalegto$ci na kwote 2.326,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoSci ogétem i zalegtosci
byly wieksze odpowiednio o 2816 tys. zt i 2048 tys. zh. Zaleglosci dotyczyly
niewyegzekwowanych kar, grzywien i kosztéw sgdowych.

Powodem zwigkszenia kwoty zalegtosci, wedtug wyjasnien Prezesa Sadu, byty okolicznosci
niezalezne od Sadu, tj. znaczacy wptyw spraw do wykonania spowodowany nowelizacjq
przepisu art. 3 § 1 k.k.w.? inaczej statuujacego wtasciwos$¢ miejscowg Sadu w postepowaniu
wykonawczym, ponadto w poréwnaniu do 2011r., o 325 wzrosta liczba spraw do

2 DZ.U.z2012r. poz. 121, zwane dalej ,rozporzadzeniem zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planow
kont”.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997 nr 90 poz. 557, ze zm.).
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wykonania, w ktorych nastapito obcigzenie dituznika kosztami, optata sadowa, karg grzywny
lub porzadkowa karg pieniezng. Prezes Sadu wskazata takze na zig sytuacje majatkowg
dtuznikdw oraz ich wyjazd za granice bez podania adresu. Podata réwniez, ze w 2012r.
Gtébwna Ksiegowa Sadu przeprowadzita kontrole prawidtowosci prowadzenia
ewidencji naleznoSci sadowych, w tym pod katem prawidtowosci prowadzonych
dziatah windykacyjnych na probie 1,1% czynnych kart dtuznikéw.

W 2012 r. umorzono naleznosci w kwocie 678,1 tys. zt, w tym z powodu przedawnienia
238,2 tys. zt, na skutek bezskutecznej egzekucji - 87,9 tys. zt, zarzadzenia wykonania kary
zastepczej — 224,7 tys. zti z innych przyczyn 127,2 tys. zt.

Badanie dokumentacji dotyczacej prowadzonej windykacji wobec 18 dtuznikow na faczng
kwote 264,3 tys. zt oraz 10 spraw, w ktdrych przedawnieniu ulegty naleznosci w kwocie
7,1 tys. zt wykazato, ze Sad podejmowat czynno$ci w celu egzekucji naleznosci, polegajace
m.in. na wysytaniu wezwan do zaptaty, kierowaniu tytutow wykonawczych do komornika,
kierowaniu zapytan do Policji o ujawnienie miejsca pobytu dtuznika, rozpatrywaniu
wnioskow o roztoZenie spfaty nalezno$ci na raty, zamianie kary grzywny na zastepcza kare
pozbawienia wolnosci oraz odraczaniu termindéw ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 18 — 29)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Wydatki budzetowe Sadu Rejonowego, ustalone przez dysponenta czesci 15/03 na rok
2012, wynosity 21.996 tys. zt. Zaplanowane wydatki w trakcie roku zmniejszono per saldo
0488,3 tys. zt, j. do wysokosci 21.507 tys. zt. Zmiany te wynikaty z dostosowania planu
wydatkéw Sadu do aktualnych potrzeb. Zmniejszono m.in. wydatki na rzecz 0sdb fizycznych
(§ 3030) 0 775,5 tys. z}, tj. 0 41,45% oraz na koszty postepowania sadowego (§ 4610)
0509,8 tys. z, ti. o 20,70%. Zwiekszono natomiast wydatki na zakup materiatow
i wyposazenia 0 987,2 tys. zt (z 52 tys. zt do 1.039,2 tys. zi).

dowdd: akta kontroli str. 47 - 52)

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane przez Sad wydatki wyniosty 21.460,3 tys. z}, tj. 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byty one mniejsze 0 483,4 tys. zt, tj. 0 2,3%. Wydatkowanie kwot
mniejszych niz planowano dotyczyto gtéwnie wynagrodzen (§ 4010 i § 4030), w zwigzku
z korzystaniem przez pracownikéw z urlopdw macierzyriskich, absencjg chorobowg oraz
nieobsadzeniem jednego etatu sedziego.

Najwicksze wydatki wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwoéci rozdz. 75502 -
Jednostki sadownictwa powszechnego (stanowity 96,4% wydatkow ogdtem) i wyniosty
20.681,7 tys. zh tj. 99,8% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
wynagrodzen osobowych pracownikéw (§ 4010) — 7.390,4 tys. zt, wynagrodzen osobowych
sedzidw oraz asesorow i aplikantdéw (§ 4030.) — 4.335,5 tys. zt oraz kosztéw postepowania
sadowego (§ 4610) — 1.948,9 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 5.171,5 tys. zt, 1. 24,1% wydatkéw ogdtem. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, Sad Rejonowy dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan sadownictwa
powszechnego oraz na utrzymanie siedziby Sadu.

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o zaméwienie publiczne, z czego trzy udzielono z wolnej
reki na $wiadczenie ustug pocztowych w 2012r. i 2013 r. oraz na roboty uzupetniajace,
jedno udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie remontu czesci
piwnic w budynku Sadu i jedno w trybie zapytania o cene (sprzatanie budynku Sadu).
Na realizacje umow zawartych w wyniku udzielonych zaméwiert wydatkowano w 2012 r.
kwote 1.977,3 tys.z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych zamdwien
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie



z dnia 29stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

Zbadano takze postepowanie dotyczace realizacji wydatkow majatkowych w wysokosci
47.480,61 zI, przeprowadzone na podstawie art. 4 ust. 1 Pzp. Tryb postepowania byt
zgodny z obowigzujacq w Sadzie procedurg wydatkowania $rodkéw budzetowych w kwocie
ponizej 14 tys. euro.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 21.412,9 tys. 4, tj. 99,8% planu po zmianach i byty
mniejsze od wykonania w 2011 r. 0 169,5 tys. z}, tj. 0 0,8%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkow (95,0%) stanowity wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz
zakupy towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia® wyniosty 11.725,9 tys. zt (54,8%)
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 132 tys. zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze zmiany struktury zatrudnienia, a takze
zmiany stawek awansowych sedziow i referendarzy.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw, w Sadzie Rejonowym nie zostaty przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie® w 2012r. wyniosto 204,4 osob i bylo nizsze o 1,9 osob
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011r. Najwieksze roznice wystapity
w grupie asystentow sedziego, w ktérej przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie 0 7,5 osoby.

Przecietne wynagrodzenie’ w 2012 r. wynosito 4.780,62 zt i bylo wieksze o 97,36 ,
tj. 0 2,0% w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r.

W 2012 r. wydatkowano 1.400 zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych dwoch
umow zlecenia z osobami fizycznymi (§ 4170- Wynagrodzenia bezosobowe), nie bedacymi
pracownikami Sadu. W wyniku kontroli stwierdzono, ze prace zlecone (przeglad techniczny
budynku Sadu po okresie zimowym i letnim) zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1.875,5 tys. zt tj. 100,0% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. (2.115,9 tys. z}) byly nizsze 0 11,4%, tj. 0 240,4 tys. zt.
Nizsza niz w 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta
wynikiem ograniczenia wysoko$ci wyptacanego ryczattu kuratorom spotecznym. Wydatki na
ryczatty dla kuratorow spotecznych stanowity dominujaca kwote w tej grupie wydatkow.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 47,5 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach
i byly mniejsze o 313,8 tys. zt od wykonania w 2011 r. Srodki wydatkowano na zakupy
inwestycyjne (§ 6060), {j. na wykonanie instalacji przeciwpozarowe;.
Zakupy byly celowe i zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 53 — 921217 - 219)

Zobowigzania Sadu Rejonowego na koniec 2012 r. wyniosty 1.134,8 tys. zt i byly nizsze
011 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011r. Gtéwng pozycje, 1.034,5 tys. z,
stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 2,0%. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd akta kontroli str. 106 -110)

W Sadzie Rejonowym prowadzono rachunki pomocnicze, na podstawie § 15 pkt 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008r. w sprawie

4 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
6w przeliczeniu na peine etaty.

7 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej

sqdow powszechnych®, a mianowicie:

- rachunek bankowy depozytéw sadowych, na ktdrym gromadzono srodki w walucie polskiej
z tytutu m.in.; zabezpieczen i poreczen majatkowych, wptat od komornikdw, depozytow
przyjetych na wniosek stron w postepowaniu o przyjecie depozytu, wadidéw i cen nabycia
w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez Sad, depozytéw ztozonych przez
urzad celny oraz realizowano zwroty depozytéw. Stan $rodkéw na rachunku na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosit 14.291,9 tys. zi,

- rachunek bankowy sum na zlecenie, na ktérym gromadzono wptywy zaliczek sadowych
oraz realizowano wyptaty m.in. na rzecz kuratorow, biegtych, ttumaczy, nadptaty zaliczek.
Stan $rodkéw na rachunku na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit 293,5 tys. zt.

NIK zwraca uwage na dokonywanie wydatkéw przed obligatoryjnym terminem ptatnosci.
Zaptaty z wyprzedzeniem od 12 do 30 dni, w stosunku do wymaganego terminu ptatnosci,
dokonano w 54 przypadkach (16,9%) na 181 badanych.
Wedtug wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej, Sad otrzymywat $rodki na wydatki w transzach,
na podstawie skladanych zapotrzebowan na poszczegdlne dekady, jednak wysokosci
wyptat zwigzanych z postepowaniem sadowym trudne byty do przewidzenia, co utrudniato
sprawne zaplanowanie wysoko$ci wydatkow z wyprzedzeniem dekadowym. W zwigzku
z tym, ze nadwyzka Srodkéw w danym dniu powyzej kwoty 5 tys. zt jest zabierana
z rachunku, Gtéwna Ksiegowa podjeta decyzje o zaptacie faktur, ktore oczekiwaty na
zaptate. Natomiast ptatnosci dokonane przed terminem w grudniu 2012r. dotyczyly
zrealizowanych zadan (remontowych i majatkowych), ktére musiaty zosta¢ zaptacone
w 2012 r., gdyz zadania te nie przechodzity na nastepny rok.

(dowod: akta kontroli str. 93 —97)

W ocenie NIK, regulowanie zobowigzan ze $rodkow budzetu parnistwa z wyprzedzeniem,
w stosunku do terminu ich wymagalnosci, byto niecelowe. Racjonalna gospodarka $rodkami
budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego, wymaga aby zobowigzania
regulowano bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23), a takze:

- sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych® oraz w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie gospodarki finansowej w sadach.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo, pod wzgledem

8 Dz. U.Nr. 11, poz. 69 ze zm. zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej w sadach”.
9 Dz U.Nr43, poz. 247.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania rocznego RB-27.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 5.948.425,84 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 21.460.341,50 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Katowicach w dniu 18 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 98 — 100 )

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 6.330,1 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 101 - 105)

Kwota wydatkow ogdtem za 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, wyniosta
21.460.341,50 zti byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow
otrzymanych w 2012r. od dysponenta wyzszego stopnia. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Sad Rejonowy nie otrzymat w 2012 r. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
totez w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy wykazano stan zerowy.
Kwota naleznoSci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
3.096.656,97 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240 w zakresie
zaliczek komorniczych, do konta 221 w zakresie nalezno$ci dochodéw budzetowych oraz
w zakresie nalezno$ci niewymagalnych — opust Poczty Polskiej SA, naleznosci dotyczacych
rozliczenia optat pocztowych Rodzinnego Osrodka Diagnostyczno—Konsultacyjnego
w Bytomiu i salda rachunku bankowego dochodéw budzetowych wedtug stanu na dzien
31.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 106 — 112)

W 2012 r. w Sadzie Rejonowym nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 122 — 123)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'0. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(RbBZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostatlo sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 124 — 128)

W sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 7-Naleznosci uwzgledniono naleznosci sadowe
w kwocie 547.603,48 zt, ktérych termin ptatnosci przypadat na kolejne lata budzetowe!,
co bylo niezgodne z zasadami okreSlonymi w § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

10 Dz U.Nr298, poz. 1766
" Naleznosci odroczone, roziozone na raty i z terminem zaptaty w kolejnym roku budzetowym, ustalonym na podstawie
informacji zwrotnej o dorgczeniu wezwania do zapfaty.
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budzetowej'2. W my$l przytoczonego przepisu w kolumnie naleznosci wykazuje si¢ salda
poczatkowe (naleznosci pozostate do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty
przypisow z tytutu dochodéw budZetowych, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok
budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow.
Wedtug wyjasnien Dyrektor sprawozdanie RB-27 zostato sporzadzone z uwzglednieniem
zasady bilansowania sie, okreslonej w § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Podata takze,
ze zostato ono sporzadzone w systemie Integrator sprawozdan Ministerstwa
Sprawiedliwosci”, w ktorym kolumna ,Nalezno$ci” jest kolumng nieedytowalng, a wyliczenia
danych tej kolumny dokonuje system automatycznie.

(dowod: akta kontroli str. 220 - 222)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, roczne
sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz
pozytywnie zgodnoS¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Sad Rejonowy miat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato si¢ na
biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'®, z wyjatkiem nizej
przedstawionych nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 148 — 161 )

W Sadzie Rejonowym w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Sadu Rejonowego w Bytomiu, system ksiegowosci komputerowej firmy Albit wersja
7.11.26", a dla ksiegi dochodow wersja 3.103p5'5. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty

w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci

komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwo$ci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych: Rb-23,
Rb 27, Rb-28, Rb-BZ1.

(dowod: akta kontroli, str. 162 — 170)

Badanie przeprowadzono w Sadzie Rejonowym, w zakresie poprawnosci formalnej
dowodoéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych,
pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowg, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Sposréd ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko

wystapienia nieprawidtowosci,

12 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

8 Dz.U.z2013r., poz. 330.

4 Od dnia 19.04.2012 — stosowano wersje 7.12.03, a od dnia 25.07.2012 - 7.12.07.
5 Wdniu 06.03.2012 r. wprowadzono wersje oprogramowania 3.103p8.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1),
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 181 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng’® na kwote
3.194, 1 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 14,9% zrealizowanych wydatkéw Sadu
w2012r.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 171 — 188)

1. Do zaktadowego planu kont nie wprowadzono zmian wynikajacych z wspomnianego
rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajagcego rozporzadzenie w  sprawie
rachunkowosci i planéw kont dotyczacych:

a. konta pozabilansowego 976 ,Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami” i nie
okreslono zasad jego funkcjonowania,

b. konta pozabilansowego 992 ,Zapewnienie finansowania lub dofinansowania
z budzetu panstwa”

¢. zmian do zasad funkcjonowania konta 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje)”

d. zmian do zasad funkcjonowania konta 720 , Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” oraz 750 ,Przychody finansowe”.

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia dostosowanie zasad ewidencji do zasad okreslonych

w tym rozporzadzeniu miato nastapi¢ w terminie 6 miesiecy dnia jego wejscia w zycie.

2. Nie okreslono w polityce rachunkowosci odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich
zakupdw na kontach rozrachunkowych, pomimo stosowania takich odstepstw
w przypadkach optat za przekazy pocztowe oraz ogtoszen w Monitorze Sadowym, ktére
byty uimowane na kontach 402/130/2"7, zwrotéw zaliczek dla komornikow wptywajacych
na konto wydatkéw, a dotyczacych roku ubiegtego i przekazywanych na dochody —
ujmowanych na kontach 409/130/218.

3. Przedawnienia i umorzenia nalezno$ci sagdowych ujmowano w ksiegach rachunkowych
na kontach 720 (Wn) - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych i 221 (Ma) -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi
w zatgczniku Nr 3 pkt II, ppkt 75, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej'. Zgodnie
z tym przepisem nalezno$ci przedawnione i umorzone winny by¢ ujmowane na stronie
Wn konta 761 - Pozostate koszty operacyjne.

4. Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, jednostka, opisujac programowe
zasady ochrony danych, w tym w szczegdlnoSci metody zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, nie wskazata jakie stosuje nosniki danych oraz wg
jakich zasad tworzy kopie zbiordw danych i jakie sg konkretne rozwigzania stosowane
do ochrony danych. Sad nie posiadat réwniez opisu algorytméw dotyczacych systemu
informatycznego stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych. Nie dopetniono zatem
wymogow okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ¢ uor.

W toku kontroli, w dniu 5 marca 2013 r. zarzadzeniem Dyrektora Sadu Rejonowego
znowelizowane zostaly zaktadowe zasady rachunkowos$ci oraz zaktadowy plan kont
poprzez uwzglednienie powyzszych ustalen NIK.

W toku kontroli, w dniach 5 i 6 marca 2013 r., zarzadzeniem Dyrektora Sadu uzupetiono
dokumentacje opisujacq zasady rachunkowos$ci, w tym zaktadowy plan kont, w zakresie

6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
17 402 - Ustugi obce i 130/2 — Rachunek biezacy jednostki — wydatki.

18 409 - Pozostate koszty rodzajowe.

9Dz. U.z 2013 r., poz. 289, zwane dalej , rozporzadzeniem o zasadach rachunkowosci i planach kont”.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wymogow okreslonych w art. 10 ust. 3 uor oraz o postanowienia dotyczace ewidenc;i
nalezno$ci umorzonych i przedawnionych na koncie 761.
(dowod: akta kontroli str. 189 — 216)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?, wnosi o:

1. Skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2012 r. o kwoty naleznosci, ktorych termin
ptatnosci przypada na kolejny rok budzetowy.

2. Przeksiegowanie naleznos$ci umorzonych i przedawnionych w 2012 r. z konta 720
na konto 761 stosownie do obowigzujacych przepiséw.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler z up. Wicedyrektor
Anna Hulboj Gabriela Tutak
gt. specjalista kontroli panistwowej

2 Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm..
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