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P/13/091 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r., cz. 15/03

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mariusz Krynke, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83591 z dnia 9 stycznia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85061
z dnia 22 stycznia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Sad Rejonowy w Mikotowie, ul. Ks. Kard. St. Wyszynskiego 12/14, 43-190 Mikotéw
(REGON 000322206), zwany dalej Sadem.

Henryk Sendobry, Dyrektor Sadu.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w cz. 15/03.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 15/03 zostaty
zrealizowane w 96,4%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Sadzie byly podejmowane
przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie bylty zaplanowane oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowane wydatki
budzetu pafistwa w wysokosci 8 926 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 16,1% zrealizowanych
w czesci 15/03 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

» nieprzestrzegania w petni procedur postepowania przy udzielaniu zamdwien
publicznych, okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?,

* niedopetnienia (w niektorych okresach) wymogdéw okrelonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* w zakresie biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych i wykazywania w nich wiasciwej daty operaciji gospodarczych,

» wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-27 naleznosci przypadajacych do zaptaty
w kolejnym roku budzetowym, co bylo niezgodne z zasadami wypetniania tego
sprawozdania,

» oznaczenia paragraféw klasyfikacji budzetowej dochoddéw niezgodnie z wymogami
zatacznika nr 3 do rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010r. w Sprawie szczegdfowej
klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych®.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 r., poz. 273).

3Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm., zwana dalej ,ustawa Pzp”.

4Dz. U. 22013 r. poz. 330, zwana dalej ,uor’.

5Dz. U. Nr 38, poz.207, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji”.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe.

1.1. Realizowanie dochodow w 2012 .

Zgodnie z ustaleniem dysponenta Il stopnia (Sad Okregowy w Katowicach), zaplanowane
dochody Sadu na rok 2012 stanowity kwote 3 556 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
3429 tys. zt (96,4% kwoty planowanej), a w poréwnaniu do 2011 r. (2 838 tys. zt ) byly
wieksze 0 20,8%. Dochody uzyskano gtéwnie z tytutu optat sadowych (§ 0690) w wysokosci
2 515 tys. zt, co stanowito 73,0% sumy dochodéw.

Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw miato uzyskanie
mniejszych dochodéw o 10,7% w § 0690 w zwigzku ze zmniejszeniem liczby spraw
cywilnych, zwtaszcza w kategorii spraw nakazowych i zwigzanych z nimi optat sgdowych.
Wigksze o 115 tys. zt (16,4%) niz planowano, uzyskano natomiast dochody w § 0570
(grzywny, mandaty i inne kary od osob fizycznych) oraz o 14 tys. zt (35%) w§ 0750
(dochody z najmu i dzierzawy). Wptyw na wieksze dochody w § 0570 miata przede
wszystkim poprawa proporcji uiszczen do przypisow z 85% do 92%, a wzrost dochodéw
w§ 0750 byt spowodowany oddaniem w najem dodatkowej powierzchni biurowych
i indeksacjg wysokosci czynszu, ktorych nie uwzgledniono opracowujgc projekt budzetu.

Na podstawie analizy losowo wybranych 49 dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych dot. dochodéw budzetu panstwa na taczng kwote 330 tys. zt8 ustalono,
ze 297 tys. zt to dochody nieprzypisane oraz 33 tys. zt to dochody stanowigce kwoty
nalezno$ci przypisanych. Klasyfikacji dochodéw przypisanych i nieprzypisanych dokonano
prawidtowo. Przypisy ujeto w ewidencji ksiegowej” we wiasciwych terminach i kwotach
zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisows.

Uzyskane przez Sad dochody byty przekazywane terminowo na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.
[Dowod: akta kontroli str. 7-27, 141]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochoddw budzetowych.

1.2. Naleznos$ci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1425 tys. zt (1422 tys. zt -
nalezno$ci sadowe), w tym zalegtosci na kwote 1200 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 .
naleznosci ogdtem byly mnigjsze o 148 tys. zt, a zaleglosci o 79 tys. zt. Zalegtosci
dotyczyty niezaptaconych grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od o0sob
fizycznych (§ 0570 — 835 tys. zt) oraz optat i kosztow cywilnych (§ 0690 — 365 tys. zt).
Nizszy stan naleznoSci w 2012r. wynikat przede wszystkim ze zmniejszenia kwoty
przypisbw w poréwnaniu do 2011r. oraz zwigkszenia kwoty uiszczonych nalezno$ci
sgdowych.

[Dowdd: akta kontroli str.13-14, 47-49]

Badanie dokumentaciji, dotyczacej prowadzonych czynnosci windykacyjnych, wobec sze$ciu
dtuznikdw?®, ktorzy nie uregulowali naleznosci tacznie na kwote 79 545,79 zt wykazato,
ze we wszystkich przypadkach podejmowano czynnoSci polegajagce m.in. na wysytaniu
wezwan do zaptaty, kierowaniu zapytan do Policji o zdanie relacji z przebiegu poszukiwan

6 Do badania wylosowano 50 dowodow ksiegowych na kwote 452 tys. z}, lecz w jednym przypadku (122 tys. zt) nie byt to
dochdd budzetu panstwa, poniewaz wystapita pomytka we wplacie na konto dochodéw zamiast na konto depozytu
sadowego i $rodki zostaty w nastepnym dniu przekazane na wiasciwe konto.

7 Program komputerowy ,Ksiega naleznosci”.

8 Zarzadzenia 0 wykonaniu orzeczenia sadu i w jednym przypadku faktura za wynajem.

o W tym trzech o najdiuzszym okresie przeterminowania (przypisy naleznosci sadowych z 2004 r.) oraz trzech
posiadajacych najwyzsze zadtuzenie (z tytutu grzywien i kosztéw w sprawach karmnych).
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Ustalone
nieprawidtowosci

(w przypadku poszukiwania skazanych listem gofczym), rozpatrywaniu wnioskéw
0 umorzenie naleznosci, roztozenie na raty, zamianie kary grzywny na zastepczg kare
pozbawienia wolnosci, odraczaniu termindw ptatnosci.

Dowdd: akta kontroli str. 50-68]

W 2012 r. przedawnieniu ulegto 49 nalezno$ci sadowych na kwote 23 478,73 zt. W wyniku
analizy 12 przedawnien dot. grzywien karnych ustalono, ze we wszystkich przypadkach
wydano postanowienia sadowe, na podstawie ktérych nastapito odpisanie naleznosci
z powodu ich przedawnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 69-108]

Umorzone w 2012 r. nalezno$ci sadowe stanowity kwote 122 045,79 zt. Przyczyng umorzen
byly m.in.: bezskuteczno$¢ egzekucji, brak majatku zobowigzanego, przebywanie
w zakfadzie karnym oraz nieznane miejsce pobytu. Analiza pieciu umorzen naleznosci
0 najwiekszej wartoSci na taczng kwote 16 186,48 zt wykazata, ze we wszystkich
przypadkach podejmowano czynnosci windykacyjne, a umorzefi dokonano na podstawie
wydanych przez Przewodniczacg Wydziatu VI postanowierh 0 umorzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 47, 70-72, 74, 109-126]

Nalezno$ci sadowe 288 dtuznikéw w kwocie 319 511,85 zt rozlozono na raty, z czego
badaniem kontrolnym objeto 5 najwiekszych naleznosci o tacznej wartosci 21 513,63 zt.
We wszystkich badanych przypadkach roztozenia na raty dokonano na podstawie
wydanych postanowien.

W jednym przypadku w drodze porozumienia roztozono na raty naleznos¢ pozasadowq
w kwocie 3 300 zt wynikajaca z natozonej kary umowne;.

Odroczenia nalezno$ci sadowych dokonano w 159 przypadkach na kwote 71 524,03 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 109, 127-140 ]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Przedawnienia i umorzenia nalezno$ci sgdowych ujmowano w ksiegach rachunkowych na
kontach 720 (WN) i 221 (MA) zamiast na kontach 761 (WN) i 221 (MA). Stosownie
do zasad okresSlonych w zatgczniku Nr 3 pkt I, ppkt 75, do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowoS$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej'%, naleznosci przedawnione winny by¢ ksiegowane na stronie
Wn konta 761 - Pozostate koszty operacyjne.

Wedtug wyjasnienia Gtéwnej Ksiegowej, naleznoSci sadowe (w tym umorzenia,
przedawnienia, inne nieciggalnosci) stanowig bezposrednig i podstawowg dziatalnosé
Sadu jako jednostki i z tego wzgledu byly ksiegowane na koncie 720 (WN), poniewaz
zgodnie z opisem do konta 761 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
19 stycznia 2012 r. zmieniajagcym rozporzadzenie o zasadach rachunkowosci i planach
kont, na tym koncie ujmowane sg koszty niezwigzane z podstawowg dziatalno$cig jednostki.

[Dowdd: akta kontroli str. 151 i 793-794]

NIK nie podziela stanowiska Gtownej Ksiegowej, gdyz zgodnie z art. 35b ust. 4 uor
naleznosci, o ktérych mowa w ust. 3 (umorzone, przedawnione lub niesciggalne), od ktérych
nie dokonano odpiséw aktualizujgcych, zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztéw
operacyjnych lub finansowych.

W trakcie kontroli dokonano przeksiegowania na kwote 177 671,04 zt naleznosci
niesciggalnych (w tym umorzonych i przedawnionych) z konta 720 na konto 761,
uzasadniajac to tym, ze nigdy nie stang sie dochodami budzetowymi oraz podjeto decyzje

10Dz. U.z 2013 r. poz. 286, zwane dalej , rozporzadzeniem o zasadach rachunkowosci i planéw kont”.
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0 umieszczeniu tych kwot w rachunku zyskow i strat za 2012 r. w pozycji ,Pozostafe koszty
operacyjne’.
[Dowdd: akta kontroli str. 152-154]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje nalezno$ci, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci  dot. nieprawidlowego ujmowania w  ksiegach rachunkowych
niesciagalnych naleznosci sagdowych, w tym umorzonych i przedawnionych.

2. Planowanie i wykonanie wydatkow

2.1.Zmiany w planie wydatkow.

W planie finansowym na rok 2012 wydatki Sadu zaplanowano w wysokosci 9 090 tys. z,

przy czym nie planowano wydatkow inwestycyjnych.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian'', w celu dostosowania planu do aktualnych

potrzeb Sadu, kwote wydatkébw zmniejszono do 9078 tys. zt. Zmiany planu byly

udokumentowane i ujeto je w ewidencji ksiegowej na koncie pozabilansowym 990,

wg odpowiedniej analityki. Dokonywanie zmian odbywato sie zgodnie z § 10 rozporzadzenia

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad

prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych?e.

Zmniejszenia wydatkow na wynagrodzenia dokonywane byly przez Sad Okregowy

w Katowicach, a zmiany w ramach tego samego rozdziatu przez Kierownika Finansowego

Sadu Rejonowego w Mikotowie. Zmiany planu wydatkow dotyczyty:

- zmniejszenia wynagrodzen osobowych pracownikéw (§ 4010) o 138 tys. zt, wynikajace
gtdéwnie z przeniesienia wydatkéw do § 4140 — wptaty na PFRON,

- zwigkszenia wydatkéw na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) o 130 tys. z,
ze wzgledu na konieczno$C zakupu drukéw, materiatdbw do biezacych remontéw,
programéw komputerowych i komputerdw,

- zwiekszenia wydatkow na zakup ustug remontowych (§ 4270) o 234 tys. zt (100 tys. zt na
podstawie decyzji Sadu Okregowego i 134 tys. zt z przesunie¢ pomiedzy §§ w Sadzie).
Wydatki te byty uwzglednione w projekcie planu sporzadzonym przez Sad.

[Dowdd: akta kontroli str. 161-183]

2.2. Realizacja wydatkow

Zrealizowane wydatki wyniosty 8 926 tys. zt (98,3% planu po zmianach). W poréwnaniu
do 2011r. byly one mniejsze o 208 tys. zt (o 2,3%). Dominujaca pozycje stanowity
wydatki w rozdziale 75502 (97,5% wydatkow ogétem). Dotyczyty one przede wszystkim:
wynagrodzen osobowych (§ 4010 — 3428 tys. zl), wynagrodzen sedziéow (§ 4030 -
1726 tys. zt) oraz kosztow postepowania sadowego (§ 4610 — 658 tys. zt), co w stosunku
do sumy wydatkéw poniesionych w rozdziale 75502 stanowito odpowiednio: 39,4%, 19,8%
i 7,8%.
W 2012 r. nie realizowano wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

[Dowdd: akta kontroli str. 176-179]

W wyniku szczegétowego badania wybranych losowo 196 dowoddw dotyczacych wydatkdw
na taczng kwote 1399 tys. zt oraz 35 na kwote 38 tys. zt dobranych celowo (razem
stanowito - 70,0% ogdtu wydatkow rzeczowych) ustalono, ze:

- Srodki budzetowe byty wydatkowane w kwotach wynikajacych z planu finansowego,

" Na podstawie decyzji Sadu Okregowego (dysponenta Il stopnia) wprowadzono 29 zmian, a 25 zmian na podstawie decyzji
6wczesnego Kierownika Finansowego Sadu.
2Dz. U. Nr 11, poz. 69, ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie gospodarki finansowej sadow”.
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- dokonywane zakupy towardw i ustug, co do rodzaju i wartosci byty zgodne ze sktadanymi
zamdwieniami i zawieranymi umowami oraz celowe, tj. zwigzane bezposrednio
z dziatalnocig statutowa,

- wydatki byly poprzedzane analizg potrzeb, mozliwosci finansowych (na biezaco
monitorowano wydatki na podstawie planu zaméwien publicznych),

-w przypadku zakupéw wymagajacych zastosowania przepisow ustawy Pzp,
przeprowadzano postepowania o udzielenie zamdwien, a realizujgc wydatki o warto$ci
pozwalajacej na niestosowanie procedur Pzp, przeprowadzano rozeznanie rynku w celu
zawarcia transakcji na najkorzystniejszych warunkach cenowych,

- zobowigzania regulowano terminowo nie dopuszczajac do zapfaty odsetek,

- wszystkie badane wydatki byly udokumentowane w sposob umozliwiajacy identyfikacje
rodzaju operacji gospodarczej, daty jej dokonania, przedmiotu i uczestnikéw. Kontrole
merytoryczng i formalno-rachunkowg dowodow ksiegowych dotyczacych badanych
wydatkdw przeprowadzaty upowaznione osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-239]

Kontrolg objeto pie¢ postepowan o zamdwienie publiczne na kwote 1 092 tys. zt, z czego
trzy udzielone z wolnej reki'® a dwa w trybie przetargu nieograniczonego'. Na realizacje
tych uméw wydatkowano 666 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
za dostarczone towary i ustugi, natomiast stwierdzone nieprawidiowosci przedstawiono

[Dowdd: akta kontroli str. 273-449]

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 8 926 tys. zt (98,3% planu po zmianach) i byty
mniejsze o0 208 tys. zt (0 2,3%) od wykonania w 2011 r. Dominujgcg pozycje w tej grupie
wydatkow (96,0%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz zakupy
towardw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia® (§ 4010 i § 4030) wyniosty 5154 tys. zt
(57,7%) i w poréwnaniu do 2011 r. byty mniejsze o 66 tys. zt.
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto.
Przecietne zatrudnienie'® w 2012 r. wyniosto 100 0séb i byto nizsze o0 2 osoby w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. Najwieksze roznice wystapity w grupie urzednikéw
i pracownikow Sadu.
Przecigtne wynagrodzenie'” w 2012 r. wynosito 4 609 zt i byto wyzsze o 45 zt (0 1%)
w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r..
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze o 62 tys. zt w poréwnaniu do
2011r. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
zwykonania planu wydatkéw, w Sadzie nie przekroczono planowanych wydatkéw na
wynagrodzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 478]

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w 2012 r. wyniosty 191 tys. z}, z tego
177 tys. zt na wynagrodzenia biegtych, ttumaczy oraz kuratorow zastepujacych strony
w postepowaniu i 14 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z 4 zawartych umoéw
Zlecenia i 2 umdw o dzieto z osobami spoza kontrolowanej jednostki. Nie zawierano uméw

13 Na ustugi pocztowe oraz roboty dodatkowe w ramach remontu piwnic i posadzki budynku Sadu.

14 Na remont piwnic i posadzki.

15 Wedtug danych zawartych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
16 W przeliczeniu na peine etaty.

7 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnienie i wynagrodzeniach.
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nieprawidtowosci

z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki. W wyniku badania szesciu
ww. umoéw stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 479-496]

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 280 tys. zt (98,9% planu po zmianach)
i byly mniejsze 0 8,3% (0 25 tys. zt) w poréwnaniu do 2011r., co bylo spowodowane
zmniejszeniem wydatkdw na ryczatty dla kuratoréw spotecznych o 245 tys. zt.

[Dowod: akta kontroli str. 187, 772]

Zobowigzania budzetu panstwa na koniec 2012r. wyniosty 526 tys. zt i byly wieksze
niz kwota zobowigzan na koniec 2011r. (513 tys. zt). Gtowng pozycje (499 tys. i)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 byly mniejsze o 11,6%. Na wzrost
zobowigzan gtowny wptyw miato nieodprowadzenie w grudniu 2012 r. sktadek do ZUS,
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow, powotujacymi sie na zalecenia NIK z oceny
wykonania budzetu za 2011 r. Na koniec 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
[Dowod: akta kontroli str. 766-768, 811]

W Sadzie prowadzono rachunki pomocnicze na podstawie § 15 rozporzadzenia w sprawie

gospodarki finansowej sadow, a mianowicie:

- rachunek bankowy sum na zlecenie, na ktérym gromadzono wptywy zaliczek sadowych
oraz realizowano wyptaty m.in. na rzecz kuratoréw, biegtych, ttumaczy, nadptaty zaliczek.
Stan srodkow na rachunku na dzieft 31 grudnia 2012 r. wynosit 154 969,80 zt,

- rachunek bankowy depozytéw sgdowych, na ktdrym gromadzono Srodki w walucie polskiej
z tytutu m.in.; zabezpieczen i poreczen majatkowych, wptat od komornikdw, depozytow
przyjetych na wniosek stron w postepowaniu o przyjecie depozytu, wadidéw i cen nabycia
w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez Sad, depozytéw ztozonych przez
urzad celny oraz realizowano zwroty depozytéw. Stan $rodkéw na rachunku na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosit 3 905 313,31 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 467-477]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatek na zakup ksiazki w kwocie 149 zt zaklasyfikowano nieprawidtowo do § 4210.
Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji, wydatki zakup
ksigzek ujmuje sie w § 4240 (Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek).
Gtéwna Ksiegowa dokonujaca dekretacji tego wydatku wyjasnita, ze zakupiona ksigzka
nie byta pomoca naukowg czy dydaktyczna, ani nie stuzyta do nauczania i wychowania
wiec nie zostata zaklasyfikowana do § 4240.

[Dowdd: akta kontroli str. 228-230, 237]

2. Ogfloszenie o udzieleniu zamowienia z wolnej reki na ustugi pocztowe przestano do
publikacji w dzienniku urzedowym Unii Europejskiej 31 grudnia 2012r., tj. ponad
12 miesigcy po zawarciu umoéw i faktycznie po zakohczeniu realizacji ustug
wynikajacych z tych uméw, ktére zawarto 5 grudnia 2011 r.
Réwniez ze znacznym opdznieniem opublikowano ogtoszenia o udzieleniu zamoéwien
publicznych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP). Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na remont piwnic zamieszczono
w BZP po uptywie ponad 12 miesiecy od daty zawarcia umowy's, a ogtoszenie
0 udzieleniu z wolnej reki zamdwienia dodatkowego (réwniez na remont piwnic) -

18 Umowe zawarto 10 stycznia 2012 r., publikacja w BZP - 12 stycznia 2013 r.
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po uptywie ponad 9 miesiecy od daty zawarcia umowy'®. Zgodnie z art. 95 ust. 1 2
ustawy Pzp ogtoszenia nalezato przesta¢ niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie
zambwienia publicznego.
Zaniedbania dot. opdznien w publikowaniu ogloszen o udzieleniu zaméwien mogty
stanowi¢ ograniczenia dla wykonawcow w zakresie skorzystanie z prawa do wniesienia
odwotania, o ktérym mowa w art. 182 ust. 4 ustawy Pzp. Ponadto art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp zobowigzuje zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz
rowne traktowanie wykonawcow.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Sadu opdznienie wynikato z trudno$ci interpretacyjnych
przy wypetianiu odpowiedniego formularza, a nastepnie z przeoczenia na skutek duzej
ilosci biezacych spraw do zatatwienia. Stwierdzit réwniez, ze op6znienie dot. publikacii
w dzienniku urzedowym Unii Europejskiej nie nosito znamion ograniczania zasad
konkurencji poniewaz wykonawca zachowuje prawo do stwierdzenia niewaznosci
umowy takze po jej wykonaniu, a termin wniesienia zadania jest uzalezniony od daty
ogtoszenia zaméwienia, a nie od daty zawarcia badz wykonania umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 333, 434-449, 458-466]

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienie nie uzasadnia niedopetnienia ustawowych
obowigzkow.

3. W postepowaniu (przetarg nieograniczony) dot. udzielenia zaméwienia na remont
piwnic w wybranej ofercie nie okreSlono dwdch elementdw wyszczegoinionych
w przedmiarze robdt, {j.: krotno$ci przy wywozie ziemi (pkt 5.5 kosztorysu ofertowego)
i wyceny wentylatora (pkt 5.43). Kierownik Finansowy Sadu uznat, Zze niepodanie tych
danych to omytki, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp i poprawit kosztorys
ofertowy poprzez uzupetnienie brakujacych pozycji, co skutkowato zwigkszeniem ceny
ofertowej 0 217,42 zt netto®. Jak ustalono, w celu zachowania kwoty ceny oferty
dokonano roéwniez zmian cen jednostkowych materiatbw w 8 innych pozycjach
kosztorysu, a mianowicie: w pieciu pozycjach ceny zmniejszono, natomiast w trzech
zwiekszono?'.

[Dowod: akta kontroli str. 291-326, 349-377]

Dyrektor Sadu (ktéry podpisat umowe) wyjasnit, ze ilos¢, wartos¢ i nikta istotnosé
pomytek zawartych w ofercie kwalifikowata je do innych niezgodnosci z SIWZ nie
powodujacych istotnych zmian w tresci oferty, a dodanie wartosci brakujacego
elementu do oferty nie wptyneto na zmiane kolejnosci punktowej ocenianych ofert,
a tym samym na zmiane wybranego wykonawcy. Z kolei wyjasniajac korekty pozycii,
w ktorych nie byto pomytek podat, ze dokonujac zmian w tresci oferty ,in minus”, ktérym
oferent sie nie przeciwstawit, miat na wzgledzie interes Sadu w takim rozumieniu, ze
pomytki oferenta nie powinny powodowaé niekorzySci zamawiajacego w postaci
podwyzszenia ceny w stosunku do zaoferowanej. Podat réwniez, ze w chwili obecnej
ocenia zastosowane rozwigzanie jako dyskusyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 291-326, 333, 349-377]

W ocenie NIK, dziatania zamawiajgcego byty niezgodne z art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp, poniewaz w kosztorysie ofertowym dokonat poprawienia cen jednostkowych, ktore
nie byly omytkami.

19 Umowe zawarto 10 kwietnia 2012 r., publikacja w BZP — 12 stycznia 2013 r.).
2 Poz. 5.5. kosztorysu — z 4,16 zt netto do 41,58 zt netto i poz. 5.54 z 39,64 zt do 221,08 z! netto.
21 Poz. 2.6 - 2.10, 3.17, 3.19, 5.39.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1.

W przypadku jednego przetargu nieograniczonego, w ogtoszeniu o zamdwieniu
publicznym oraz w SIWZ zamieszczono kwote jakg zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
realizacie zamdwienia (nie wiecej niz 85 tys. zt z VAT). Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy
Pzp, kwote jakgq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia zamawiajacy
podaje bezposrednio przed otwarciem ofert.
Dyrektor Sadu stwierdzit, ze podanie ww. wartosci bylo $wiadome poniewaz
zamawiajacego ograniczata warto$¢ planu finansowego na realizacje zadania,
ktdéra byta nizsza niz szacunkowa wartos¢ zamdwienia. Ponadto obawiat sie
odpowiedzialnoci wobec wykonawcdw, gdyby uniewaznit postepowanie z powodu
przekroczenia cen ofertowych w stosunku do kwoty przeznaczonej na realizacje
zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 285, 460]

W ocenie NIK powyZzsze nie uzasadniato zamieszczenie w ogtoszeniu 0 zamdwieniu
i w SIWZ kwoty, jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia.

Jedng z uméw o udzielenie zamdwienia publicznego podpisano przed dokonaniem
przez wykonawce wpfaty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, pomimo Ze
zgodnie z pkt XIX.1 SIWZ wykonawca byt zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy najpézniej w dniu podpisania umowy.
Brak wptaty zabezpieczenia — jak wyjasnit Dyrektor Sadu - stwierdzit dopiero po
podpisaniu umowy, na co wptyw miato znaczne obcigzenie wynikajace z obowigzkow
zwigzanych z okresem sprawozdawczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 461]

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2011 r. przekazano do
Urzedu Zamowien Publicznych 31 grudnia 2012 r., tj. przeszito 9 miesiecy po uptywie
okreslonego w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.
Op6znienie Dyrektor Sadu wyjasnit trudno$ciami interpretacyjnymi przy sporzadzaniu
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia na ustugi pocztowe, ktére warunkowato
sporzgdzenie sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2011 r..

[Dowdd: akta kontroli str. 269-271, 552]

W wyniku analizy losowo wybranych 160 faktur na taczng kwote 1.320 tys. zt ustalono,
ze nalezno$¢ wynikajacq z 65 faktur na kwote 516 tys. zt zaptacono z wyprzedzeniem
od 8 do 30 dni przed terminem zaptaty wynikajacym z umoéw lub z faktur?2.
Nie spowodowalo to jednak koniecznosci zaptaty odsetek lub kar umownych z tytutu
nieterminowego realizowania innych zobowigzan.
Dyrektor Sadu wyjasnit, ze przy$pieszenie ptatnosci byto mozliwe z uwagi na posiadane
$rodki finansowe i brak wptywu wczes$niejszych ptatnosci na terminowos¢ zaptaty innych
zobowigzan. Ponadto podat: Powyzsze wynika w najwiekszej czeSci z matej
elastycznosci systemu TREZOR, gdzie obawa o zabezpieczenie wilasciwej wartosci
Srodkéw na dany termin pofgczona z niemoZliwoscig Sszybkiego reagowania na
Zwiekszone potrzeby pfatnicze powoduje, Ze opoznienia w wystawianiu faktur przez
kontrahentéw sq uwzgledniane w planowaniu TREZOR jedynie czesciowo.

[Dowod: akta kontroli str. 223-225, 812]

Zdaniem NIK, regulowanie zobowigzan ze Srodkéw budzetu panstwa ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do ich wymagalno$ci byto niecelowe. Racjonalna
gospodarka $rodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego
wymaga aby zobowigzania regulowano bez uzasadnionego wyprzedzenia.

W dwoch przypadkach protokoty z postepowania o udzielenie zamoéwienia zostaty
zatwierdzone ze znacznym op6znieniem w stosunku do terminu udzielenia zaméwienia:

22 Dla potrzeb niniejszej analizy pominigto ptatnosci dokonane na 7 dni przed terminem ptatnosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- protokét z postepowania o udzielenie zamdwienia na remont piwnic zatwierdzono
14 stycznia 2013 r., a zamoéwienia udzielono 10 stycznia 2012 r., tj. ponad 12 miesiecy
wczesniej,

- protokot z postepowania prowadzonego w trybie z wolnej reki na roboty dodatkowe,
dot. remontu piwnic, zostat zatwierdzony 14 stycznia 2013 r., czyli po uptywie ponad
9 miesiecy od podpisania umowy - 10 kwietnia 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 333, 358]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Ksiegi rachunkowe

Sad miat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej
dokumentéw, okre$lajagce m.in. stanowiska i zakresy obowigzkéw osdb odpowiedzialnych
za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu rachunkowo$ci, w tym
kontroli funkcjonalnej. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 uor.

[Dowod: akta kontroli, str. 574-731]

W sadzie od 1 czerwca 2006 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez

dwczesnego Kierownika Finansowego Sadu system ksiegowosci komputerowej QNT

QWANT, ktérego nazwa zmienita sie na QNTemida i ostatnia jego wersja wprowadzona

zostata do stosowania decyzjgq Dyrektora Sadu z dnia 4 marca 2013 r. Zasady ochrony

danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w uor, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem zestawienia obrotéw i sald.
Sprawozdania budzetowe nie byty generowane w systemie.

[Dowdd: akta kontroli str. 568]

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowo$ci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych.

W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - wydatki. Spo$rod ww. pozycii
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze
wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 202 zapisow
i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych statystyczng metodg monetarng? na kwote
1413 tys. zt. Z préby wylaczono sze$¢ zapisdw, poniewaz nie byty wydatkami biezacymi,
lecz dotyczyty przekazania na konto dochoddw budZetu panstwa otrzymanych zwrotéw

23 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidtowosci

z tytulu opustdw za ustugi pocztowe realizowane w 2011 r. oraz zwrotu zaliczki przez
komornika wyptaconej w 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 189-197]

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych, dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych,
kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o warto$ci
1437 tys. zt, z tego o warto$ci 1399 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o warto$ci 38 tys. zt dobranych w sposob celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe spetnialy wymogi dotyczace
poprawnosci dowodu, kompletno$ci i poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacii.
Spetniaty réwniez wymogi w zakresie prawidtowosci wartosci transakcji, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych, w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem
jednego przypadku opisanego w pkt 2 nin. wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 231-239]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W polityce rachunkowosci ustalono zaktadowy plan kont, lecz nie ujeto przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen dla cze$ci kont ksiegi gtéwnej, np. brak opisu dla kont 201,
221, 222, 223, 761 i innych. Nie opisano zasad ksiegowania na tych kontach (do czego
stuzg, typowe zapisy na kontach) i powigzan miedzy kontami.

Wg ztozonych przez Gtéwng Ksiegowa wyjasnien przyczyng niesporzadzenia opisow
dla wszystkich kont byto przyjecie zatozenia, iz zasady klasyfikacji zdarzen ujete sg
w programie finansowo-ksiegowym.

Jak ustalono, w programie stuzacym do prowadzenia ksigg rachunkowych
zamieszczone sg wskazania kont syntetycznych wraz z opisami operacii
gospodarczych uzywane do dekretacji zapiséw ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 523, 585-588, 796]

2. Niezgodnie z wymogami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji,
tworzac konta analityczne dla dochodéw budzetowych cyfre zero dodano na poczatku
zamiast na koncu numeru paragrafu (wprowadzono numeracje np.: 0057, 0069, 0075,
0087, 0092, 0097, a powinno by¢ 0570, 0690, 0750, 0870, 0920, 0970).

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wynikneto to z btednego ich wprowadzenia do
programu ksiegowego w latach ubiegtych i braku mozliwosci korekty podczas
pracy w2012r. W sprawozdaniach przyjmowano wifasciwe oznaczenia paragraféw
klasyfikacji budzetowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 545, 615-616, 618-619, 623]

3. Operacje gospodarcze z miesiecy: styczen-luty, kwiecien-lipiec, pazdziernik-listopad
2012r. zarejestrowano w programie finansowo-ksiegowym, ale nie dokonano ich
zatwierdzenia w danym okresie sprawozdawczym, czyli nie ujeto w ksiegach
rachunkowych w sposob trwaly, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 uor. Zatwierdzenia
zapiséw dokonano 30 marca 2012r. dla zdarzen ze stycznia i lutego, 6 wrzesnia
2012r. dla zdarzen z kwietnia, maja, czerwca i lipca, a 14 stycznia 2013r.
zatwierdzono dowody z pazdziernika i listopada 2012 r., czyli od ponad jednego do
czterech miesiecy po uptywie terminu sporzadzenia miesiecznych sprawozdan
budzetowych. W zwigzku z powyzszym, w wymienionych okresach, nie byly
prowadzone ksiegi na biezaco zgodnie z art. 24 ust. 5 uor. Ksiegi nie zawieraty bowiem
informacji umozliwiajacych sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28 za miesigce: styczen, luty, kwiecien,
maj, czerwiec lipiec, pazdziernik i listopad 2012 r. Ww. sprawozdania sporzadzono na
podstawie zapiséw wprowadzonych do systemu finansowo-ksiegowego, ktére do czasu
zatwierdzenia (ujecia w ksiegach) mozna modyfikowa¢ w dowolny sposdb, tacznie
z usunigciem. Tym samym naruszono przepisy § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?, zgodnie
z ktérym sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych na podstawie ksiag rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 537-538]

4. Niezgodnie z zasadami wynikajacymi z zatgcznika nr 3 pkt Il ppkt 30 i 35 do
rozporzadzenia o zasadach rachunkowosci i planach kont, nalezno$¢ pozasadowg
z tytutu naliczonej kary umownej w wysoko$ci ogdtem 3 300 zt, ktorej sptate roztozono
na raty pfatne w okresie 2012-2017, zaksiggowano na koncie 221 — naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych zamiast na koncie 226 - dfugoterminowe naleznosci
budzetowe. Przeksiegowania z konta 221 na konto 226 kwoty 2 749,99 zt (w zwigzku
z uregulowaniem w 2012 r. raty w wysokos$ci 500,01 zt) dokonano w toku kontroli NIK.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze nie dokonano w ciggu roku ksiegowania na koncie 226
ww. naleznosci z powodu niedoktadnej analizy nalezno$ci pozasgdowych w zwigzku
ze skupieniem sie na naleznosciach sgdowych.

[Dowod: akta kontroli str. 29-32, 524]

5. W ksiegach rachunkowych jako date operacji gospodarczej podawano date
wprowadzenia zapisu do ksiag, niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przyjete rozwigzanie nie miato wptywu na sprawozdawczo$c,
poniewaz wskazanie daty, ktéra decydowata o zaliczeniu zdarzenia gospodarczego do
danego okresu sprawozdawczego, odbywato sie poprzez jej wprowadzenie do systemu
W pozycji data dokumentu.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w 2012 r. przyjeto w praktyce powyzsze rozwigzanie,
asposdb umieszczania daty w zapisach ksiegowych okreslat faktyczny okres
sprawozdawczy, ktdrego ta operacja dotyczyta.
W trakcie niniejszej kontroli zmieniono zasady i od 2013 r. w programie do prowadzenia
ksigg rachunkowych, w pozycji data operacji gospodarczej, wprowadzana jest data
operacji wynikajaca z dokumentu ksiegowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 513, 552, 556, 804-807]

Przyjety do stosowania program komputerowy do prowadzenia ksigg rachunkowych
zapewniat kontrole kompletno$ci zapisow, w tym sekwencji dat, jednak w Sadzie nie
zaznaczono tych opciji i faktycznie system nie weryfikowat wprowadzanych danych pod tym
katem. W wyniku analizy losowo wybranych dowodow i zapiséw ksiegowych stwierdzono
brak w jednym przypadku daty operacji gospodarczej i daty wystawienia dowodu (RFV
2012/07/2) oraz cztery przypadki wprowadzenia przez pomytke dat operacji gospodarczych
pdzniejszych o 3 lata niz data wystawienia dowodu?®.

[Dowdd: akta kontroli str. 804-807]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci”.

% RFV 2012/09/48 i RFV 2012/09/47 - data operacji gospodarczej w systemie 24.09.2015 r., a wystawienie dowodu
18.09.2012 r., RFV 2012/09/57 - data operacji gospodarczej w systemie 25.09.2015 r., wystawienie dowodu 24.09.2012 .,
RFV 2012/09/56 — data operacji gospodarczej w systemie 25.09.2015 r., wystawienie dowodu 24.09.2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 Sadu (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
gospodarki finansowej sadow.

[Dowod: akta kontroli str. 732-787]

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, za wyjatkiem sprawozdania Rb-27.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 3429 078,57 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w kwocie 8 926 191,94 zt byly réwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na
rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat NBP w dniu 31 stycznia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 734-738]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 3429 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 131, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[Dowdd: akta kontroli str. 739-745]

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, wyniosta
8926 191,94 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Sadu Okregowego. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[Dowdd: akta kontroli str. 764-770]

Dane za |V kwartat 2012 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 773-783]

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu

% Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 784-787]

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowoSci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z § 9 ust 2 pkt 2 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-27 w kolumnie 7 uwzgledniono nalezno$ci w kwocie 224 301,36 z#7, ktérych termin
ptatnoSci przypadat na kolejne lata budzetowe.

W mys| przywotanego przepisu w kolumnie naleznosci wykazuje sie salda poczatkowe
(nalezno$ci pozostate do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powigkszone o kwoty
przypiséw z tytutu dochodow budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy, po zmnigjszeniu o kwoty odpisow.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-32, 739-741, 802-803]

Wedtug wyjasnien Dyrektora Sadu, w kolumnie 7 sprawozdania Rb-27 ujmowane sg
wszystkie naleznosci sadowe przypisane w danym roku budzetowym niezaleznie od
terminu ich zaptaty, poniewaz naleznosSci te stanowig szczeg6ing kategorie. Dyrektor
podat réwniez: Naleznosci wystepujgce powszechnie w obrocie, zwykle majq okreslong
konkretng date, w ktdrej uprawniony moze domagac sie Swiadczenia, a zobowigzany ma
ostateczny termin na spefnienie Swiadczenia bez dodatkowych obcigzen. Naleznosci
sqdowe charakteryzujq sie tym, ze uprawniony Skarb Paristwa wprawdzie moze
domagac sie Swiadczenia od dnia uprawomocnienia sie orzeczeniem jednak
zobowigzany nie ponosi z powodu nie spetnienia $wiadczenia Zadnych dolegliwosci.
Musi jedynie liczy¢ sie z tym, ze termin okreslony w wezwaniu, jest terminem po ktérym
Skarb Paristwa bedzie dochodzit zaptaty w postepowaniu egzekucyjnym. (...)
Wymagalnos¢ w przypadku naleznoSci sadowych nie obejmuje, tak jak w przypadku
Zwykfych naleznoSci jednego dnia, ale okres wielu dni. W drodze praktyki sgadowej
zostato ustalone, ze naleznosci powstate w danym roku (prawomocnosc¢ orzeczenia) sq
ewidencjonowane jako naleznosci danego roku (kolumna 7 Rb-27), poniewaz w tym
roku mozna byto domagac sie ich zapfaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 791-793]

Ujecie w kolumnie 7 sprawozdania Rb-27 nalezno$ci pozasadowej z tytutu roztozenia na
raty przypadajacej do zaptaty w latach 2013-2017 wyjasniono pomytkg spowodowang
skupieniem sie na nalezno$ciach sadowych i niedostateczng analizg naleznosci
sgdowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 524]

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, roczne

Ocena czastkowa : i . : . -
sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji finansowych oraz

21 Naleznosci sadowe w kwocie 221 551,37 zt oraz nalezno$¢ pozasadowa w kwocie 2749,99 zt przypadajaca do zaptaty
w latach 2013-2017, wynikajaca z roztozenia w 2012 r. ptatnosci z tytutu kary umownej na 6 rocznych rat ptatnych po 550 zt
kazda w okresie 2012-2017 i uiszczeniem w 2012 r. kwoty 550,01 zt.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu pafistwa w ukfadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Uzupetnienie zakladowego planu kont o opisy zasad ksiegowania dla wszystkich
kont ujetych w wykazie.

Skorygowanie symboli paragraféw kont analitycznych dochodow.
Zapewnienie prawidtowosci i kompletnosci zapisow w ksiegach rachunkowych.

Biezace prowadzenie ksiag rachunkowych.

A el e

Skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2012 r. o kwoty naleznosci, ktérych termin
ptatnosci przypadat na kolejny rok budzetowy.

6. Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie procedur postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych, w tym m.in.:
- bezzwloczne przekazywanie do publikacji ogtoszen o udzielonych zaméwieniach
publicznych,

- poprawianie w ofertach wylacznie zapiséw bedacych omytkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 15 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 26 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler z up. Wicedyrektor
Mariusz Krynke Gabriela Tutak
gtdwny specjalista kontroli panstwowej

28Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.
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