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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/13/091 - Wykonanie budzetu pafnstwa w 2012 r. w czgsci 15/03

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler Ryszard Pucek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83584 z dnia 07 stycznia
2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 1+2)

Jednostka Sad Rejonowy w Dabrowie Gorniczej, ul. Graniczna 23, 41-300 Dabrowa Gérnicza
kontrolowana

Kierownik jednostki Kazimierz Lidwin, Dyrektor Sadu

kontrolowanej
rolonaney (dowod: akta kontroli str. 3+4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

o] ol
cena ogoina wykonanie budzetu paristwa w 2012 roku.

Uzasadnienie Zaplanowane przez dysponenta czesci 15/03 — Sad Apelacyjny w Katowicach dochody
oceny ogdine] zostaly zrealizowane w 87,4%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Sadzie podejmowano
przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 15.603,3 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 24,6% zrealizowanych
wrozdziale 75502 wydatkéw budzetowych oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo, z zastrzezeniem dotyczacym sprawozdania Rb-27.
Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly na:

— ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. nalezno$ci, ktdrych termin ptatno$ci
przypadat w kolejnym roku budzetowym:;

— ksiegowaniu naleznosci umorzonych i przedawnionych koncie 720 po stronie Wn
zamiast na koncie 761 strona WN.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1.  Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Opis stanu W planie finansowym na rok 2012 dochody Sadu zostaty zaplanowane w kwocie
faktycznego 5.602,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 4.894,3 tys. zt, tj. 87,4% kwoty planowane;.
Byly one o 8,2% nizsze od dochodéw (5.332,0 tys. zt) uzyskanych w2011 r. Nizsze od
zaplanowanych o 363,7 tys. zt (0 31,3%) uzyskano dochody w § 0570 (grzywny, mandaty
iinne kary pienigzne od os6b fizycznych) i0398,2tys. zt (0 9,0%) w § 0690 (wplywy

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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z rdznych opfat). Nieuzyskanie dochodéw w wysokosci zaplanowanej — wedtug wyjasnienia
Dyrektora Sadu — byto wynikiem zatatwienia mniejszej liczby spraw karnych generujacych
dochody w § 0570.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 33, 166)

Dochody uzyskano wytacznie z dziatalnosci merytorycznej, w ramach dziatu 755 - Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziatu 75502 - Jednostki sgdownictwa powszechnego. Najwiekszy
udziat w dochodach stanowity dochody uzyskane z tytutu optat sagdowych (§ 0690) w kwocie
4.020,9 tys. zt oraz z tytutlu grzywien, mandatow iinnych kar (§ 0570) w wysokoci
799,3 tys. zt, co w stosunku do dochoddw ogétem stanowito odpowiednio 82,2% i 16,3%.
(dowod: akta kontroli str. 20+33, 166)

Na podstawie analizy losowo wybranych 100 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych na koncie 221, na taczng kwote 407,6 tys. zt (8,3% kwoty dochodéw
ogdtem, w tym: 45 pozycji dochodow nieprzypisanych na kwote 105,9 tys. zt i 55 pozycji
dochodéw przypisanych na kwote 281,6 tys. zt) stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznoSci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich wynikajace zostaty uregulowane.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 180+181)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity nalezno$ci budzetowe w kwocie 3.922,5 tys. zi2, w tym
zalegto$ci stanowity kwote 3.327,8 tys. z. W pordwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogétem
byly nizsze 0102,7 tys. t, a zalegtosci o 188,5 tys. zt. Zalegiosci dotyczyly nalezno$ci
z tytutu grzywien, mandatow i kar pienieznych od osdb fizycznych (§ 0570) w wysokosci
2.231,6 tys. zt oraz wptywéw z roznych optat (§ 0690) w wysokosci 1.096,2 tys. z.
Powodem zmniejszenia zalegtoSci byt m.in.: wzrost liczby o0s6b, wobec ktorych
zarzadzono wykonanie kary zastepczej®, w zwigzku z czym kwota nalezno$ci zmniejszyta
sie 0 39,3 tys. zt; oraz wzrost naleznosci roztozonych na raty o 42,4 tys. zt* i wzrost wptat
naleznosci przez zobowigzanych o 2,5 tys. z5.
W 2012 r. umorzono nalezno$ci w tacznej kwocie 797,1 tys. zt, tj. 0 7,0 tys. zt wyzszej
niz w roku 2011. Nalezno$ci zostaty umorzone z tytutu:
- bezskutecznej egzekucji - 143,2 tys. zi,
- na wniosek dtuznika - 0,5 tys. zi,
- przedawnienia - 473,8 tys. z,
-inne - 179,6 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 100+148)

Badanie 3 nalezno$ci (zalegtosci) o najwyzszej wartoci® oraz 3 naleznosci (zalegto$ci)
o najdtuzszym okresie przeterminowania’ wykazato, ze Sad podejmowat czynnosci w celu
ich egzekucji polegajace m.in. na wysytaniu wezwan do zapfaty, kierowaniu zapytan do
Policji o ujawnienie miejsca pobytu dtuznika, rozpatrywaniu wnioskébw o umorzenie
naleznosci, roztozenie na raty, zamianie kary grzywny na zastepczg kare pozbawienia
wolnosci, odraczaniu terminéw ptatnosci.

(Dowod: akta kontroli, str. 184+186)

2w tym nalezno$ci w wysokosci 594,8 tys. zt, ktorych termin ptatnosci przypadat po dniu 31 grudnia 2012 .
3Z450s6bw 2011 r.do 101 w2012r.

472521 tys. ztw 2011 r. do 2945 tys. zt w 2012 r.

57803,1tys. ztw 2011 r. do 805,6 tys. ztw 2012 r.

611.050 zt, 28.363 zti20.000 zt.

73.000 i 1.000 ztz 2004 r., 2.800 zt z 2010 r.
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Badanie 10 umorzonych naleznosci o najwyzszej wartosci oraz 10 naleznoSci

odroczonych/roztozonych na raty o najwyzszej wartosci wykazato, ze windykacje naleznosci

prowadzono zgodnie z procedurg egzekucji naleznosci, ustalong przez Prezesa Sadué.
(Dowod: akta kontroli, str. 333)

Przedawnienia i umorzenia nalezno$ci sgdowych ujmowano w ksiegach rachunkowych na
kontach 720 (Wn) - Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych i221 (Ma) — Naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych, co byto niezgodne z zasadami okre$lonymi w zatgczniku
Nr 3 pkt I, ppkt 75, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej®. Zgodnie z przywofanym przepisem naleznosci
przedawnione i umorzone winny by¢ ujmowane na stronie Wn konta 761 - Pozostafe koszty
operacyjne.
Wedtug wyjasnienia Dyrektora Sadu. (...)Jednostki budzetowe obowigzujg zasady ewidenciji
zdarzen, wynikajgce ze specyfiki dziatalnosci jednostki, powstate przychody i koszty
skfadajg sie na podstawowg dziafalnos¢ jednostki. Konto 720 stuzy do ewidencji
przychodow z tytutu dochodow budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg
dziatalno$cig jednostki. Jak wynika z opisu tego konta na stronie Ma ujmuje sie przychody
Z tytutu dochodow budzetowych, a na stronie Wn odpisy z tytutu dochoddw budzetowych,
w zwigzku z powyzszym przychody ksiegujemy po stronie Ma konta 720, a zmniejszenia
tych przychodéw po stronie Wn konta 720. Natomiast konto 761 ,pozostate koszty
operacyjne” stuzy do ewidencji kosztow niezwigzanych bezposrednio ze zwykig
dziatalnodcig sadu.(...)”

(Dowod: akta kontroli, str. 313)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Sadu, gdyz zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci,”® naleznosci o ktérych mowa w ust. 3 (naleznosci
umorzone, przedawnione lub niesciggalne), od ktdrych nie dokonano odpiséw
aktualizujgcych, zalicza sie odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub
finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.
Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia natomiast sposob ujmowania w ksiegach
rachunkowych naleznos$ci przedawnionych i umorzonych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym Sadu na rok 2012 wydatki zostaty zaplanowane w wysokoSci
15.725,0 tys. zt. Po zmianach w ciggu roku", majacych na celu dostosowanie planu do
aktualnych potrzeb, wydatki zmniejszono do kwoty 15.622,0 tys. z}, tj. 0 104,0 tys. zt.
W stosunku do wykonania w 2011 r. (15.362,0 tys. zt), wydatki ujete w planie po zmianach
byty mniejsze 0 1,7%.

Zmiany planu wydatkéw (per saldo zwiekszenia i zmniejszenia 0 420 tys. zt) dotyczyly:

- Zmniejszenia wydatkdw na wynagrodzenia i koszty postepowania sadowego??,

8 Zarzadzeniem Nr 4/06 z dnia 03.04.2006 r. Prezesa Sadu w sprawie wprowadzenia procedury windykacji naleznosci
sadowych dla Sadu Rejonowego w Dabrowie Gdrniczej ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 11 Prezesa Sadu
z dnia 14 sierpnia 2007 r. oraz aneksem nr 1 z dnia 1 wrze$nia 2010 r. do zarzadzenia nr 4/06.

9Dz. U.z2013r., poz. 289, zwane dalej , rozporzadzeniem o zasadach rachunkowosci i planach kont”.

10Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwana dalej ,uor”.

" Zmiany wprowadzono na podstawie decyzji Dyrektora Sadu Okregowego w Katowicach, w zwigzku z decyzjami Dyrektora
Sadu Apelacyjnego w Katowicach oraz decyzjami ministerialnymi, a takze z decyzji Dyrektora Sadu Okregowego
w Katowicach - na wniosek Dyrektora Sadu.

12 §§ 3030, 4010,4030, 4040, 4120, 4170, 4610.
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- zwigkszenia wydatkow na sktadki ZUS i PFRON, zakup towardw i ustug, optate czynszu,
odpiséw na ZFSS i zakupy inwestycyjne!?
(dowod: akta kontroli, str. 149+150)

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane wydatki Sagdu w 2012 r. wyniosty 15.603,3 tys. z}, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw w 2011 r. byty one wyzsze 0 241,3 tys. z4, tj. 0 1,6%.

W 2012 r. nie realizowano wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

W wyniku szczegdtowego badania wybranych losowo 195 dowodéw ksiegowych
dotyczacych wydatkow o tacznej wartosci 3.814,4 tys. zt, tj. 24,5% wydatkéw rzeczowych
ustalono, ze Sad dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na biezace funkcjonowanie Sadu, zaréwno w zakresie dziatalnosci
merytorycznej jak tez dziatalnoSci pomocniczej, zwigzanej z t dziatalnoscia.

Kontrolg objeto 3 postepowania o zamdwienie publiczne fgcznie na kwote 458,1 tys. #t,
udzielone z wolnej reki. Na realizacje uméw zawartych w zwigzku z udzieleniem badanych
zambwien wydatkowano 369,3 tys. z. Wwyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami  okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 160+165)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 15.553,4 tys. Z, 1. 99,7% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 322,4 tys. Z4, tj. 0 2,1%. Dominujaca pozycje w tej
grupie wydatkdéw stanowity: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci
10.549,4 tys.zt czynsze w wysokosci 1.578,0 tys. zt, koszty postepowania sadowego
w kwocie 1.404,1 tys. zt oraz zakupy towardw i ustug w kwocie 988,6 tys. zt, co w stosunku
do sumy wydatkow stanowito odpowiednio 67,8%, 10,2%, 9,0% oraz 6,4%.

Wydatki na wynagrodzenia'® wyniosty 9.546,7 tys. zt (61,4%) i w poréwnaniu do 2011 r. byty
nizsze 0 6,3 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na finansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto.

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. wyniosto 149 osbb i bylo wyzsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 4 osoby. Roznica ta wystgpita w kategorii 0sob nie
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Przecietne wynagrodzenie' w 2012 r. wynosito 4.921,43 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 108,28 4, tj. 0 2,2%.

W 2012 r. wydatkowano 25,6 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
18 uméw zlecenia i 1 umowy o dzieto z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami
jednostki (§ 4170). W wyniku kontroli ww. 19 uméw stwierdzono, ze zlecone prace zostaty
wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane a wydatkdéw dokonano
w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 95+99)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 525 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach
i w porownaniu do 2011 r. byly nizsze o 9,3%, tj. o 54 tys. z}, co bylo spowodowane

zmniejszeniem wydatkdw na ryczatty dla kuratoréw spotecznych o 96 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 54, 149)

13§§4110, 4140, 4210, 4270, 4300, 4360, 4400, 4440, 6060.

14 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

15 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
16 w przeliczeniu na petne etaty.

7 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Wydatki majatkowe wyniosty 49,9 tys. zI, tj. 100% planu po zmianach i byly mniejsze
0 81,1 tys. zt od wydatkéw z 2011 r., ktére wyniosty 131,0 tys. zt. Srodki wydatkowano na
zakupy inwestycyjne (§6060), tj. na zakup macierzy dyskowej oraz serwera do systemu
informatycznego Sadu. Zakupy byly celowe i zgodne zzakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 35+55)

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 886,2 tys. zt i byly wyzsze niz kwota zobowigzan
na koniec 2011 r. o0 31,0 tys. zt. Gtéwng pozycje (723,8 tys. zt) stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktdre
w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 28,7 tys. Z, tj. 0 4,2%. Wzrost zobowigzan wynikat
takze z wyzszych 0 5,9 tys. zt kosztdw postepowania sgdowego oraz wyzszych o 8,6 tys. zt
kosztéw zakupy towarow i ustug, ktérych termin ptatno$ci przypadat po 31 grudnia 2012 r.
Udziat tych pozycji w zobowigzaniach ogdtem stanowit odpowiednio: 81,7%, 3,9% i 4,5%.
(dowdd akta kontroli str. 35+55)

W Sadzie prowadzono rachunki pomocnicze na podstawie § 15 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw powszechnych'®, a mianowicie:

- rachunek bankowy sum na zlecenie, na ktérym gromadzono wptywy zaliczek sadowych
oraz realizowano wyptaty m.in. na rzecz kuratorow, biegtych, ttumaczy, nadptaty zaliczek.
Stan $rodkéw na rachunku na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit 483,6 tys. zt,

- rachunek bankowy depozytdw sadowych, na ktérym gromadzono $rodki w walucie
polskiej z tytutu m.in.: zabezpieczen i poreczefi majgtkowych, wptat od komornikéw,
depozytéw przyjetych na wniosek stron w postepowaniu o przyjecie depozytu, wadiéw
i cen nabycia w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez Sad, depozytdéw
ztozonych przez urzad celny oraz realizowano zwroty depozytow. Stan $rodkéw na
rachunku na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit 9.685 tys. zt.

(dowod akta kontroli str. 18)

W wyniku analizy losowo wybranych 195 faktur na taczng kwote 3.814,4 tys. zt ustalono,
ze nalezno$¢ wynikajaca z 51 faktur na kwote 1.374,7 tys. zt zaptacono z wyprzedzeniem
od 8 do 30 dni przed terminem ptatnosci. Nie spowodowato to jednak konieczno$ci zaptaty
odsetek lub kar umownych z tytutu nieterminowego realizowania innych zobowigzan.

Zdaniem NIK regulowanie zobowigzan ze $rodkdéw budzetu panstwa ze znacznym
wyprzedzeniem w stosunku do ich wymagalnosci byto niecelowe. Racjonalna gospodarka
$rodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga aby
zobowigzania regulowano bez uzasadnionego wyprzedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 350+354)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci

Kierownik Finansowy Sadu zarzadzeniem nr 1/2010 z 26.01.2010 r. wprowadzit instrukcje
kontroli zarzadczej, ktdrej integralng czescig byty instrukcje zapewniajace prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan budzetowych. Procedury dotyczyty w szczegoinosci: obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych, ogéinych zasad tworzenia iprowadzenia ksiag
rachunkowych wraz z zaktadowym planem kont, prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji,
postepowania ze $rodkami pienieznymi ztozonymi do depozytu sadowego, prowadzenia

18 Dz. U. Nr. 11, poz. 69, ze zm.
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windykacji naleznoSci sadowych, polityki bezpieczenstwa w zakresie systemow
informatycznych, gospodarki kasowej, udzielania zamoéwien publicznych.
(dowod akta kontroli str. 187+290)

3.2. Prawidlowo$§¢ i rzetelno§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 w Sadzie:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb 23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'® oraz w rozporzadzeniu w sprawie prowadzenia
gospodarki finansowej w sadach.

(dowdd: akta kontroli str. 5+99)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze zobowigzan
w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania rocznego Rb-27.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 4.894.266,19 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 15.603.366,31 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Katowicach w dniu 16 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5+19)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, 1j. z zapisami na koncie 130/1 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 4.894,3 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodoéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksieggowym do konta 130/1, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 20+34)

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
15.603.366,31 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130/2, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 35+55)

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za IV kw. 2012 r.
wyniosta 4.093.568,73 zt i wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 81+94)
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Opis stanu
faktycznego

W Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 71+80)

Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym”.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?,

(dowdd: akta kontroli str. 56+70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 7 - Nalezno$ci uwzgledniono naleznosci sgdowe,
ktorych termin ptatnosci przypadat na kolejne po 2012 r. lata budZetowe, co byto niezgodne
z przepisem § 9 ust 2 pkt 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W mysl ww. przepisu w kolumnie
7 wykazuje sie salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone
o0 nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu dochoddw budzetowych, ktérych
termin ptatno$ci przypada na dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow.

Jak wyjasnit Dyrektor Sadu: ,W Sadzie Rejonowym w Dabrowie Gorniczej naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych zwigzane z ustawowgq dziatalno$cig Sqdu sq nalezno$ciami
krétkoterminowymi i ujmowane s na koncie 221 - naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych. Ewidencja tak prowadzona jest zgodna ze stanowiskiem gtownej ksiegowej
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (...), opublikowanym w Rachunkowosci nr 6/2011.”

(dowdd: akta kontroli str. 33, 175, 312)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania Rb-23, Rb-28, Rb-N, Rb-Z, RbZ1 w zakresie operacji finansowych, oraz
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

Pozytywnie z nieprawidtowosciami opiniuje natomiast sprawozdanie budzetowe roczne
Rb-27.

4. Ksiegi rachunkowe

Sad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja zasad rachunkowos$ci spetniata w podstawowym
zakresie wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 wspomnianej uor.

Okre$lono w niej — stosownie do standardéw rachunkowosci - stanowiska i zakresy
obowigzkéw dla osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdinych czynnosci
w ramach systemu rachunkowo$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Dokumentacja byta
dostepna dla pracownikow Sadu.

(dowdd: akta kontroli, str. 197+290)

Od dnia 20 grudnia 2010 r. w Sadzie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Sadu system ksiegowosci komputerowej ALBIT FK-7. Dyrektor zatwierdzit takze
wszystkie modyfikacje i wersje wprowadzone w okresie od 20 grudnia 2010 r. do 9 stycznia
2013 r. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci oraz w instrukcji w sprawie kontroli zarzadczej. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowo$ci, w zakresie:

— ciagtosci numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenia
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

2 Dz. U. Nr 298, poz. 1767
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— kontroli kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat: operacji
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatos¢ zapisow i braku mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapis6w przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-70, Rn-N i Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 293+295)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130/2 - wydatki
budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej?' 195 dowodow
ksiegowych na kwote 3.839,1 tys. zt, w tym 18 na kwote 24,7 tys. zt dobranych w sposob
celowy. Zostaly one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci
kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz
wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq i sprawozdania roczne.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie.

(dowdd: akta kontroli, str. 350+356)

W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie

elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130/2 - subkonto wydatkdw.

Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 z4).

Wydatki objete badaniem stanowity 24,6% zrealizowanych wydatkéw Sadu.

Podsumowanie na wydrukach raportow ksiegi gtownej poszczegoinych  stron,
generowanych przez system, roznito sie od faktycznej sumy pozycji zapiséw ujetych na tych
stronach. Zaznaczy¢ nalezy, ze suma zapisow za rok 2012 liczona narastajaco byto zgodna
Z sumg zapisow w dzienniku oraz w zestawieniu obrotéw i sald. Rozbieznosci te wynikaty
z btedu programu ale nie miaty wptywu na prawidtowos¢ przedstawianej sytuacji finansowej
i majatkowej Sadu oraz rzetelnos¢ i wiarygodnosé sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych ikwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci,
a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli??, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie naleznosci umorzonych i przedawnionych na koncie 761
zamiast na koncie 720, stosownie do obowiazujacych przepiséw.

2. Skorygowanie sprawozdania Rb-27 za 2012 r. o kwoty naleznosci, ktorych termin
ptatnosci przypadat na kolejny rok budzetowy.

21 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).
22 Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnosci podsumowan zapisow na
poszczegdlnych stronach z faktyczng sumg tych zapisow wykazywanych
w raportach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 15 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor
Ryszard Pucek Gabriela Tutak
Gtéwny specjalista k.p.
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