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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/078 - Organizacja i nadzor nad ruchem drogowym.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach.
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler 1. Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86753

z dnia 8 lipca 2013 r. i nr 86794 z 3 wrzesnia 2013 r.
2. Mariusz Podolski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86752 zdnia

8 lipca 2013 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4, 529-530]
Jednostka Miejski Zarzad Ulic i Mostéw w Katowicach (zwany dalej Zarzgdem lub MZUiM),
kontrolowana ul. J. Kantoréwny 2a, 40-381 Katowice.
Kierownik jednostki Piotr Handwerker, Dyrektor MZUiM.
kontrolowanej [Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania MZUIM w latach 2011-2013 (I pdlrocze) w zakresie zarzadzania
podlegtymi drogami.

Ocena ogo6lna

Uzasadnienie Powyzsza ocena wynika z pozytywnej oceny nastepujacych obszaréw dziatalnoSci
oceny ogdinej MZUiM objetych kontrola;

1. Przygotowania do realizacji zadan zarzadzania drogami obejmujacego:
przejecie zadan w zakresie zarzadzania drogami, okreslenie zadan dla
poszczegolnych komorek organizacyjnych i poszczegdlnych pracownikdw,
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe pracownikéw, objecie zadan
z zakresu zarzgdzania drogami kontrolg zarzadcza.

2. Zarzadzania drogami publicznymi w zakresie: posiadania danych o sieci
podlegtych drég, zapewnienia zgodnosci ustalonych organizacji ruchu ze
stanem faktycznym oraz biezacego nadzoru nad oznakowaniem drog,
przestrzegania warunkow technicznych przy lokalizacji oznakowania,
zabezpieczenia miejsc, gdzie wykonywane sg roboty drogowe, terminowego
przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego drég. przez
osobe posiadajacg wymagane uprawnienia, zapewnienia aby nie kolidowaty
ze sobg terminy i zakresy prac zwigzanych z zajeciem pasa drogowego,
umieszczania reklam w pasie drogowym, nalezytego zabezpieczenia
interesow MZUIM w umowach zawieranych na prowadzenie robot
budowlanych na drogach, egzekwowania kar umownych z tytutu opdznien
w prowadzonych robotach, realizowania zalecen uprzedniej kontroli NIK
22010,

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanej dziatalnosci dotyczyty:

1. Prowadzenia przez MZUIM ewidencji objetych badaniem 58 zarzadzanych
drég, nie zawierajacej dla wszystkich drég map techniczno-
eksploatacyjnych oraz danych o no$nosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wprowadzenia w 2012 r. przez MZUiM, jako zarzadcy drogi, 97 organizacji
ruchu, bez uprzedniego (co najmniej 7 dni przed) zawiadomienia organu
zarzadzajacego ruchem oraz whasciwego komendanta Policji o terminie jgj
wprowadzenia.

3. Prowadzenia przebudowy ulicy w okresie od 22 kwietnia do 6 czerwca
2013 r. niezgodnie warunkami zatwierdzonej czasowej organizacjg ruchu,
ustalajacej do 31 pazdziernika 2012 r. termin na przywrdcenie poprzedniej
lub wdrozenie docelowej organizacji ruchu.

4. Nie dokonania przez MZUiM wymiany cze$ci oznakowania zarzgdzanych
drég w wymaganym przepisami terminie 31 grudnia 2010 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan zwigzanych
z wypetnieniem funkcji zarzadcy drogi

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Statut MZUIM okre$lit zadania te]
jednostki, ktorym jest m.in. wykonywanie obowigzkéw zarzadcy drogi oraz
obowigzkéw w zakresie zarzadzania ruchem drogowym i monitorowania ruchu,
w zakresie powierzonym mu przez Prezydenta Miasta Katowice.

W regulaminie organizacyjnym MZUIM z 1 lipca 2009 r. okre$lono szczegdtowe
zadania MZUiM, bez przydzielenia ich poszczegdlnym komorkom organizacyjnym.
Zadania szczegdtowe dla poszczegdlnych komorek organizacyjnych MZUiM zostaty
ujete w zarzadzeniu nr 1/2013 Dyrektora MZUIM oraz w zakresach czynnoSci
poszczegdlnych pracownikow. Zakresy czynnoSci kierownikow poszczegoinych
komoérek organizacyjnych obejmowaly zadania przypisane tym komérkom oraz
pracownikom tych komérek.
Prezydent Miasta Katowice upowaznit niektorych pracownikow MZUIM, w tym
Dyrektora MZUIM i jego zastepce do zatatwiania spraw administracji drogowej,
obejmujacych takze wydawania decyzji, postanowien i zadwiadczen w zakresie
zarzadu drogami publicznymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-64, 96-109]

Na mocy postanowien statutu, w ktorym okreslono obowigzek MZUiM zarzadzania
I monitorowania ruchu drogowego, Dyrektor ustalit w regulaminie organizacyjnym
MZUiM z 1 lipca 2009 r. w § 7 ust. 3 pkt 4 zadania MZUIM w tym zakresie, ktdre
obejmowaty przeprowadzanie okresowych kontroli wykonania wprowadzonych
organizacji ruchu i ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjq ruchu oraz
przeprowadzania regularnych kontroli prawidtowo$ci zastosowania, wykonania
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
drogowego. Przeprowadzanie tych kontroli nie byto dokumentowane. Dyrektor
w wyjasnieniu podat, ze MZUIM na biezaco kontroluje stan oznakowania,
tj. wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen sygnalizacji dzwigkowej na podlegtych drogach.

[Dowod: akta kontroli str. 17-64, 509-510]

Zadania zwigzane z organizacjg ruchu na drogach bedacych w zarzadzie MZUiM
byly wykonywane przez 21 pracownikéw. Czterech z tych pracownikéw posiadato
uprawnienia budowlane, w tym osoba wykonujgca okresowe kontrole roczne
i pigcioletnie, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo



budowlane?, posiadata uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowej bez
ograniczen oraz zadwiadczenie o wpisie na liste czlonkéw Slaskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa. Pracownicy wykonujacy zadania zarzadcy drogi posiadali
wyksztatcenie budowlane w specjalnosci budowa drég i autostrad (dwie osoby),
budownictwo ogdine (jedna osoba) lub ukonczyli studia na kierunku transport
w specjalno$ci sterowanie ruchem w transporcie (jedna osoba) i inzynierii ruchu
(jedna osoba).

[Dowod: akta kontroli str. 66-69, 111-120]

Kwalifikacje osob, ktorym powierzono wykonywanie zadan w zakresie zarzadu
drogami byty podnoszone poprzez ich udziat w okresie objetym kontrolg w ponad 50
szkoleniach specjalistycznych, obejmujacych m.in.: audyt bezpieczenstwa ruchu
drogowego, bezpieczenstwo i zarzadzenie ruchem, zarzadzanie drogami w teorii
i praktyce, zasady umieszczania w pasie drogowym obiektéw i urzadzeh oraz
prowadzenia robdt zwigzanych z ich umieszczaniem.

Pracownicy opracowujgce projekty organizacji ruchu posiadali wyksztatcenie wyzsze
techniczne z zakresu inzynierii ruchu drogowego i sterowania ruchem w transporcie.
Wszystkie ztozone przez MZUIM do zatwierdzenia projekty organizacji ruchu
w liczbie 97 projektéw w 2012 r. i 74 w 2013 r. zostaty zatwierdzone.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-95, 121, 150, 318 ]

MZUIM  posiadat 2653 zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu dla
zarzadzanych przez siebie drdg oraz inwentaryzacje istniejagcego w terenie
oznakowania pionowego i poziomego na drogach. Badanie dokumentéw dla losowo
wybranych 58 drég (5,5 % zarzadzanych drdg) nie wykazato w tym zakresie
nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 121, 150, 308, 310-311, 321]

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz 30 czerwca 2013 r. zarzadem
MZUiM objeto tacznie 1 050 drdg, o tacznej dtugosci 546,7 km, w tym trzy drogi
krajowe o tacznej dtugosci 32,6 km, jedng droge wojewddzka o dtugosci 2,5 km, 161
drég o kategorii drogi powiatowej o facznej dtugosci 192,7 km oraz 885 drog
gminnych o tacznej dtugosci 318,9 km.

[Dowdd: akta kontroli str. 40, 310,527-528]

Ewidencja drog byla prowadzona w Dziale Inwentaryzacji Majatku Drog
i Wywtaszczen, w formie pisemnej i elektronicznej w programie komputerowym
EWDIR. Dokumentacja w wersji elektronicznej prowadzona byta dla wszystkich drog
publicznych w mie$cie.

Dokumentacja ewidenciji drog nie byta kompletna. Badanie dobranej losowo proby
dokumentow ewidencji dla 58 (5,5 %) drég w miescie wykazato, ze dokumentacja ta
nie zawierata map techniczno-eksploatacyjnych, a w ksigzkach drog danych o ich
nosnosci. Tym samym dokumentacja ta nie spetniata wymogdw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tuneloms.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-149, 310-311, 371-382]

Okresowe pomiary natezenia ruchu na 60 odcinkach zarzadzanych drog byly
w MZUiM wykonywane na biezgco. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora, pomiary te

2Dz. U.z2010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm. zwana dalej ,Prawo budowlane”.
3Dz. U. Nr67, poz. 582, zwanym dalej ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog”.

3



Ustalone
nieprawidtowosci

stuzg pomocq przy analizie wypadkow na terenie miasta, jednak nie dokonuje sie
kompleksowej analizy zagrozen wynikajacych z takich pomiardow, a wyniki te
w gtownej mierze petnig funkcje pogladowg o natezeniu ruchu na poszczegélnych
ciggach komunikacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 121,150-158, 308, 321]

Zgodnie z wymaganiami § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach?, w terminach do konca | kwartatu 2011, 2012 i 2013 r. MZUiM
przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad informacje o sieci
zarzadzanych drdg publicznych, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.

[Dowdd: akta kontroli str. 262-307]

Zarzadzeniami Dyrektora MZUiM ustalony zostat system kontroli zarzadczej,
w ktorym zdefiniowano ogoine zasady i zakres kontroli zarzadcze;.

Ze skifadanych do Urzedu Miasta Katowice przez Dyrektora raportow
z przeprowadzanej w latach 2011, 2012 i 2013 (I pétrocze) samooceny systemu
kontroli zarzadczej wynikato, Ze dokonywano analizy zbiorczej wynikow
kwestionariuszy samooceny kontroli zarzadczej, z ktérej wynikato, ze w MUZIM
funkcjonuje adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

[Dowdd: akta kontroli str. 159-190, 191-212]

Umieszczone w planach kontroli wewnetrznej i audytu na lata 2011-2013 zadania
zzakresu zarzadu drogami zostaty zrealizowane. Z protokotow kontroli
przeprowadzanych w latach 2011, 2012 i 2013 z zakresu zarzadzania drogami, {.
wydawania decyzji za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w nim reklam
wynikato, ze optata byta pobierana w sposéb prawidtowy, natomiast wydawane
decyzje zawieraty prawidtowo i kompletnie podane podstawy prawne oraz
pouczenia i inne elementy, zgodnie z ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego. Nie wydano zadnych zalecen. W okresie objetym
kontrolg przeprowadzono w 2012 r. audyt wewnetrzny zadania Ocena procesu
uzgadniania obstugi  komunikacyjnej obiektow na drogach publicznych.
Ze sprawozdania ostatecznego wynikato, ze wszelkie uzgodnienia dokonywane byty
terminowo, zgodnie z art. 35 kpa.

[Dowdd: akta kontroli str. 191-260]

W dziatalnosci MZUIM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Prowadzona w MZUIM w ewidencji drég dokumentacja 58 drég objetych
badaniem nie zawierata map techniczno-eksploatacyjnych, wymaganych
§ 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, zgodnie z ktérym
mape techniczno-eksploatacyjng drog sporzadza sie iprowadzi w skali
1:25.000 lub wiekszej - dla drég powiatowych oraz wszystkich kategorii drég
publicznych w granicach miast na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad,
drog ekspresowych i drog gminnych.
Dyrektor MZUiM w wyja$nieniu podat, ze przyczyng powyzszego byt brak
wystarczajacych srodkéw finansowych, a od 2002 r. wszystkie $rodki
finansowe otrzymywane z Urzedu Miejskiego na sprawy inwentaryzacji

4Dz. U. Nr67, poz. 583.
5Dz. U.z2013r., poz. 267, zwana dalej ,kpa” .
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majatku drogowego byty wykorzystywane na tworzenie ewidencji drogowe;j
oraz podziaty geodezyjne (obowigzek wynikajacy z przepisu art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna?).

Wskutek powyzszego nie mogt by¢ realizowany obowigzek, okreslony w § 3
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania informacji o drogach,
corocznego udostepniania map techniczno-eksploatacyjnych zarzadcy drdg
wojewddzkich w celu aktualizacji sporzadzonych i prowadzonych przez
niego map techniczno-eksploatacyjnych drog.

2. Wobec nie przeprowadzenia badan w zakresie nosnosci drég w kolumnie 5
tabel nr 8, 9 i 10 dziatu VIII (dane techniczne charakteryzujgce odcinek
drogi) objetych badaniem ksigzek drog, brak byto danych w tym zakresie.
Tym samym nie zostaty spetnione wymagania zamieszczenia tych danych
w ww. tabelach, zgodnie z wzorem ksigzki drogi stanowigcym zatacznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog.

Dyrektor MZUiM réwniez w tym przypadku w wyjasnieniu wskazat, brak
wystarczajacych $rodkoéw finansowych, jako przyczyne nie ustalenia
nosnosci drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-149, 310-317, 320]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ Zarzadu w zbadanym zakresie.

2. W spotdziatanie MZUiIM z organami zarzadzajacymi
ruchem drogowym i innymi  podmiotami,
w szczegolnosci w zakresie przygotowania projektow
organizacji ruchu drogowego

W latach 2011-2013 (do 8 sierpnia) do MZUiM wptyneto 27 wnioskéw z jednostek
i komérek organizacyjnych Policji, dotyczacych zmiany wadliwego oznakowania
drég na terenie miasta Katowice. Wszystkie powyzsze wnioski zostaty przestane
przez MZUiM do Wydziatu Rozwoju Miasta. Dyrektor w wyjasnieniu podat, ze kazdy
wniosek o zmiane organizaciji ruchu jest przesytany lub kierowany bezposrednio do
Wydziatu Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Katowice celem uzyskania zatwierdzenia,
po wczesniejszym omowieniu na zespole bezpieczenstwa ruchu’ i uzyskaniu
akceptacji wszystkich cztonkéw komisji, ktérymi sg m.in. przedstawiciele Policji
i Strazy Miejskiej.
Zgodnie z informacjg Komendy Miejskiej Policji w Katowicach, wszystkie skierowane
w latach 2011-2013 przez Policje do MZUM 27 wnioskéw zostaty przyjetych do
realizacji i wykonanych.

[Dowdd: akta kontroli str. 121, 151, 469-472, 383-389]

MZUiM w okresie objetym kontrolg nie kierowat do organu zarzadzajgcego ruchem
wnioskéw o dostosowanie organizacji ruchu w zwigzku z ze zmianami natezenia
ruchu.

6Dz. U.z1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.
7 Zespot ds. Organizacji Ruchu Drogowego dziatajacy przy Wydziale Rozwoju Miasta, zwany dalej ,Zespotem Organizacji
Ruchu”.
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MZUiM, jako zarzadca drogi, wprowadzit w 2012 r. 97 zatwierdzonych organizacii
ruchu. Organizacje te wprowadzono nie zawiadamiajgc organu zarzgdzajgcego
ruchem oraz wtaéciwego komendanta Policji o terminie ich wprowadzenia.
W 2012r. nie wprowadzono zmian organizacji ruchu na podstawie projektow
uproszczonych.

[Dowdd: akta kontroli str. 319, 321, 473]

Sekcja Zajecia Pasa Drogowego MZUIM prowadzita dwa rejestry zgloszen awarii
przez podmioty posiadajgce infrastrukture w pasie drogowym, {j. rejestr awarii
wodociggowych i rejestr awarii pozostatych. W latach 2011-2013 (I pdtrocze) do
MZUIM wptyneto tacznie 2568 zgloszen o awariach urzadzen zwigzanych
m.in. z sieciami wodociggowymi, energetycznymi, gazowymi, cieptowniczymi
I teletechnicznymi, majacymi miejsce w pasie drogowym lub w jego poblizu. Zgodnie
z zapisami w rejestrach, wszystkie, bedace w zarzadzie MZUM i zajete pod
awaryjne roboty nawierzchnie drég zostaty naprawione. Zbadano szczegotowo
dokumentacje zgtoszonych pieciu awarii. Obejmowata ona formularz zgtoszenia
awarii, mapke (plan sytuacyjny) z zaznaczonym miejscem awarii, zawiadomienie
0 zakonczeniu zajecia pasa drogowego, decyzje MZUIM ustalajgcg wysokos¢
opfaty, warunki zajecia pasa drogowego i przywrécenia go do stanu poprzedniego
(w tym zapis o koniecznosci usuwania przez 24 miesigce od zakonczenia rob6t wad
technicznych nawierzchni spowodowanych niewtasciwg ich odbudowa, w terminie
okreslonym przez MZUiM). W formie protokolarnej dokonywano odbioru korncowego
odbudowanych  nawierzchni, stwierdzajac przywrGcenie pasa drogowego
w zajmowanych miejscach do stanu pierwotnego. Nie stwierdzono wykorzystywania
wprowadzonych przez wiascicieli infrastruktury tymczasowych ograniczen ruchu,
zwigzanych z awariami, do prowadzenia niezaplanowanych remontow
(niezwigzanych z awarig). Charakter zgtaszanych robét wskazywat na tryb awaryjny
(np. awaria zaworu klapowego w komorze cieptowniczej, awaryjna naprawa kabla
nn, awaria sieci)

[Dowdd: akta kontroli str. 121-122, 151, 321, 474-483]

Dyrektor MZUIM w wyjasnieniu podat, ze w latach 2011-2013 (I pdtrocze) nie
stwierdzono przypadkéw naktadania sie robét w podlegtych Zarzadowi pasach
drogowych. Wszystkie projekty organizacji ruchu dotyczace prowadzenia prac sg
zatwierdzane w Wydziale Rozwoju Miasta Urzedu Miasta Katowice, gdzie jest
prowadzona analiza skutkow wprowadzenia organizacji ruchu oraz prezentowane sg
na Zespole Organizacji Ruchu, gdzie swoje opinie w zakresie przedmiotowych
projektow wyrazajg cztonkowie Zespotu, tj. przedstawiciele: MZUiM, Policji oraz
Strazy Miejskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 15, 122, 321]
W dziatalno$ci MZUIM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢:
MZUiM, jako zarzadca drogi, wprowadzajac w 2012 r. 97 organizacji ruchu, nie
wykonat obowigzku okreslonego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniems, tj. nie
zawiadomit organu zarzadzajacy ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji
o terminie wprowadzeniu organizacji ruchu, co najmniej 7 dni przed dniem jej
wprowadzenia.
Odpowiedzialny za nadzér w zakresie zarzadzania ruchem na drogach Kierownik
Dziatu Zabezpieczenia Ruchu Drogowego w wyjasnieniu stwierdzit, ze nie wysytano

8Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem.
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zgtoszen o wprowadzeniu organizacji ruchu z 7 dniowym wyprzedzeniem, poniewaz
terminy wprowadzania tych zmian sg ustalane na Zespole Organizacji Ruchu,
ktérego cztonkami sg rowniez przedstawiciele Policj.
Dyrektor MZUIM réwniez w wyjasnieniu stwierdzit, ze kazdy z 97 projektow
zatwierdzanych na ww. Zespole ma okre$long date wprowadzenia, a na Zespole
tym oprocz organu przedstawiciela MZUIM sg przedstawiciele organu
zarzadzajacego (ruchem) i Policji, ktérzy majg informacje o planowanym terminie
wprowadzenia i nie widzi koniecznosci dodatkowego powielania informacji w tym
zakresie.
NIK zwraca uwage, ze realizacja obowigzku okreSlonego w § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, umozliwia dopiero terminowe wykonanie zadan przewidzianych
w § 12 ust. 3, tj. dziatan kontrolnych organu zarzadzajgcego ruchem.

[Dowdd: akta kontroli str. 73, 319, 321, 525]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ MZUiM w zbadanym zakresie.

3. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania
zezwolen na zajecie pasa drogowego i jego
przywracania do wymaganego stanu

W okresie objetym kontrolg Dyrektor MZUiM wydat 3 530 decyzji, w ktorych zezwolit
na umieszczenie reklam w pasie drogowym (1 500 decyzji w 2011 r., 1 452 decyzje
w 2012 r. oraz 578 decyzji w | potroczu 2013 r.).
Badanie dokumentacji 50 z 3 530 zezwolen (po 20 z lat 2011-2012110 2 2013 r.) na
umieszczenie reklam w pasie drogowym wykazato, ze wydanie tych decyzji
nastapito zgodnie z wymaganiami, okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego®, a w postepowaniu uwzgledniono wptyw reklam na
widocznos¢ oznakowania drogowego. Dokumentacja ta kazdorazowo zawierata:
» zgloszenie zamiaru umieszczenia urzadzenia reklamowego;
» opinie MZUIM dot. lokalizacji wskazanej przez zainteresowany podmiot
(wydanie opinii poprzedzata wizja lokalna dokonywana przez Kierownika
Dziatu Inwentaryzacji Majatku Drogowego i Wywtaszczen);
o wniosek dot. lokalizacji urzadzenia reklamowego wraz z zatgcznikami
(projekt lokalizacji urzadzenia reklamowego na mapie sytuacyjnej w skali
1:500, projekt graficzny reklamy z projektem konstrukcji zaopiniowanym
przez Wydziat Budownictwa Urzedu Miasta Katowice oraz potwierdzeniem
przyjecia przez ww. Wydziat zgtoszenia zamiaru umieszczenia urzadzenia
reklamowego, aktualny odpis z wtasciwego rejestru informacji o dziatalno$ci
prowadzonej przez wiasciciela reklamy. Ponadto we wzorze wniosku
pobieranego przez zainteresowanych, MZUiM zawart informacje dotyczace
zalecanych wymogow lokalizacji reklamy na stupie oSwietlenia ulicznego,
w tym m.in. zakaz umieszczania reklam na stupach, na ktorych znajduje sie
state oznakowanie pionowe, na stupach znajdujgcych sie na skrzyzowaniu
oraz przed nim i za nim, w ksztattach i kolorach znakow drogowych;
» decyzje wydang przez Dyrektora MZUIM (dziatajacego z upowaznienia
Prezydenta Miasta Katowice) z oznaczonym: numerem sprawy, numerem

9Dz. U. Nr 140, poz. 1481.



decyzji, podstawg prawng jej wydania, sentencja, uzasadnieniem,
pouczeniem o prawie do odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach.

Ogledziny 12 wybranych reklam'® wykazaly, Zze byly one kazdorazowo
zlokalizowane w miejscach wynikajacych ze stosownych decyzji Dyrektora MZUiM
(stupy o$wietlenia ulicznego poza skrzyzowaniami), a ich usytuowanie nie utrudniato
uzytkownikom drog odczytania oznakowania wystepujacego w danych miejscach.

[Dowdd: akta kontroli str. 323-342]

W celu zapewnienia wiadciwej koordynacji rob6t zwigzanych z zajeciem pasa
drogowego, w MZUIM jest realizowana praktyka publikowania komunikatow
0 konieczno$ci zgtaszania przez jednostki gospodarcze i osoby fizyczne do dnia
1 marca danego roku prac zwigzanych z zajeciem pasa drogowego, z podaniem
miejsca i obszaru przeznaczonego do zajecia a takze czasookresu wykonywania
tych prac. W komunikatach tych informowano, ze brak zgtoszenia tych prac moze
by¢ przyczyng odmowy wydania zezwolenia na zajecie pasa drogowego. W okresie
objetym kontrolg MZUiM ogfosit te komunikaty w lokalnej prasie ,Dziennik Zachodni”
na poczatku 2011r., 2012r. i 2013r w dniach odpowiednio: 7, 9 i 8 stycznia.
W MZUIM ustalono rowniez liste potencjalnych inwestorow (24 w 2013r.), do
ktérych kierowano pisma, w tym do Wydziatu Inwestycji Urzedu Miasta Katowice,
o informacje do 15 marca danego roku, o zamierzeniach w zakresie planowanych
rob6t wymagajacych zajecia pasa drogowego. W pismach stwierdzano, Zze
inicjatywa MZUiM zmierza do koordynacji robét, a tym samym do racjonalnego
wykorzystania srodkéw przewidzianych na roboty drogowe. Na podstawie zgtoszen
rob6t w MZUIM sporzadzano wykaz ulic przeznaczonych do zajecia pasa
drogowego, w celu wykonania robét, z podaniem m.in. terminu ich zamierzonej
realizacji. MZUIM, przed sporzadzeniem plandéw inwestycyjno-remontowych,
wysytat takze do potencjalnych inwestorow, w tym do podmiotéw posiadajacych
infrastrukture w obrebie pasa drogowego, wstepny plan w tym zakresie na
poszczegolne lata, z prosbg o przeanalizowanie zamierzen inwestycyjno-
remontowych w zakresie realizacji prac w nawigzaniu do przekazanego planu.

W latach 2011-2013 (I pdirocze) MZUIM wydat 1 453 zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu prowadzenia rob6t (593 zezwolenia w 2011 r., 556 zezwolen
w2012r., 304 zezwolenia w | potroczu 2013r.). Zgodnie z oS$wiadczeniem
Kierownik Sekcji Zajecia Pasa Drogowego, dotad nie wystapity przypadki by
lokalizacje roznych robot pokrywaly sie ze soba.

[Dowdd: akta kontroli str. 465, 484-508]

W MZUiM nie dokumentowano przeprowadzania badan wptywu robét drogowych na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zadanie to natomiast wykonywane byto,
jak podat w wyjasnieniu Dyrektor, poprzez wspotuczestniczenie wraz
z przedstawicielami Urzedu Miasta Katowice (organu zarzadzajgcego ruchem)
Policji i Strazy Miejskiej w komisji Zespotu Organizacji Ruchu, na ktorej przed
zatwierdzeniem organizacji ruchu dokonywana jest analiza projektéw pod katem
wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu. Ponadto wg wyjasnien MZUIM
monitoruje prowadzone roboty w podlegtym pasie drogowym i w przypadku
stwierdzenia wystepowania zagrozenia podejmuje stosowne dziatania.

10 Do ogledzin wybrano reklamy usytuowane w pasach drogowych ulic, gdzie wystepowato najwigksze nagromadzenie reklam.
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[Dowdd: akta kontroli str. 509-518]

Zastepca Dyrektora MZUiM ds. Eksploatacji podat w wyjasnieniach, ze ,W MZUiM
nie opracowano i nie stosuje sie szczegotowych procedur ukierunkowanych na
Zmniejszenie kosztow i ograniczenia czasu zajecia jezdni w zakresie weryfikacji
polityki dotyczacej zajecia pasa drogowego. W tutejszym Zarzadzie nie ma
opracowanych szczegotowych procedur podziatu zadan do wykonywania.
W pierwszej kolejnosci sq zawsze wykonywane zadania, gdzie wystepuje
zagrozZenie Zycia badz mienia 0sob korzystajacych z substancji nam podlegtej —
drog publicznych. Nastepnie sq planowane zadania dla stuzb wykonawczych
MZUIM do wykonania. Zadania przewyzszajgce moZzliwosci wykonawcze stuzb
MZUiM sq wpisywane do wstepnego planu remontow obiektow na przyszty rok do
akceptacji przez Rade Miasta Katowice”. W sprawie szczegdtowych zadan
realizowanych przez MZUIM, Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacji wyjasnit
ponadto, ze:

» w przypadkach wystapienia bezpo$redniego zagrozenia dla zycia lub mienia
gestorzy sieci podziemnych powiadamiani sg natychmiast telefonicznie,
a wszelkie wystgpienia MZUiM o dokonanie napraw przez gestoréow sieci
podziemnych sg ewidencjonowane w Dziale Gospodarki Komunalnej
i Sekcji Zajecia Pasa Drogowego,

* na terenie Katowic ustalono miejsca szczegolnie wysokiego ryzyka, gdzie
utrzymywany jest ciggty nadzér pracownikow MZUiM (Centrum Utrzymania
Tunelu na DTS oraz Centrum Utrzymania dla podziemnego przejazdu
drogowego przy dworcu PKP). W pozostatym zakresie catodobowy nadzér
nad sygnalizacjami  Swietinymi  zlokalizowanymi w  miejscach
podwyzszonego ryzyka na drogach podlegtych MZUIM sprawuje firma
zewnetrzna, a Zarzad utrzymuje catotygodniowe dyzury pracownicze (poza
statymi godzinami pracy) celem zapewnienia mozliwoSci reagowania na
powstajace zagrozenia,

* do konca 2012 r. utrzymaniem zieleni w pasach drogowych ulic miasta
Katowice zajmowat sie¢ MZUiM, a od 1 stycznia 2013 r. kompetencje w tym
zakresie przyjat Zaktad Zieleni Miejskiej (ZZM), ktory uzyskat zezwolenie na
zajecie pasa drogowego w okresie do konca 2013 r. na wykonywanie
wszelkich robét zwigzanych z utrzymaniem zieleni miejskiej (od 1 stycznia
do 24 lipca 2013 r. MZUiM skierowat do ZZM 74 wnioski dotyczace
wykonania prac zgtoszonych przez radnych, instytucje, mieszkancoéw oraz
MZUiM),

* nielegalnie umieszczone w pasie drogowym reklamy wolnostojace lub
umieszczone na latarniach podlegajg usunieciu przez Dziat Zabezpieczenia
Ruchu (MZUiM nie dysponuje informacjami dotyczacymi wiascicieli danych
reklam, co uniemozliwia wystapienie o ich usuniecie). W przypadku reklam
umieszczonych na lawetach realizowana byta procedura ustalenia
wiasciciela i natozenia kary na podstawie przepiséw ustawy o drogach,

* MZUiM wraz z przedstawicielami PKP przeprowadzajg regularnie kontrole
przejazdow kolejowych, w trakcie ktdrych poprawiane sg metryki
przejazdéw, okreslane/zmieniane kategorie przejazddw, oceniana jako$¢
oznakowania.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor MZUiM wydat 52 decyzje!! naktadajace kary
pieniezne za bezprawne zajecie pasa drogowego reklamami w wymagalnej faczne;
kwocie 122.608,60 zt (w2011 r. 13 decyzji na kwote 46.197,30 zt, w 2012 r.

" Postepowania prowadzono na podstawie art. 40 ust. 12 ustawy o drogach.
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31 decyzji na kwote 46.129,30 zt, w | potroczu 2013 r. 8 decyzji na kwote
30.282,00 zt).
[Dowdd: akta kontroli str. 325, 343-347]

Badanie dokumentacji dotyczacej korespondencji z podmiotami utrzymujgcymi
instalacje podziemne w pasach drogowych 10 wybranych losowo odcinkow drog
wykazato, ze sprawy zgtaszane do MZUIM byly zatatwiane z zachowaniem
termindéw wynikajacych z kpa, a podmioty, ktére je zgtaszaty nie formutowaty pod
adresem MZUiM skarg lub zaZaler dotyczacych trybu i sposobu zatatwienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 348-349]

W latach 2011-2013 (I potrocze) w MZUIM przeprowadzono tgcznie 135
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na roboty budowlane na drogach
(45w 2011 r., 64 w 2012 r. oraz 26 w | pdtroczu 2013 r.), w ktérych wykonawcow
wytaniano w trybie przetargu nieograniczonego. Badaniem w przedmiotowym
zakresie objeto specyfikacje istotnych warunkéw zaméwien 14 postepowan'2
(10,4%) i stwierdzono, ze zobowigzywano w nich wykonawcéw do ograniczania
utrudnien zwigzanych z prowadzeniem robdt i zabezpieczania ruchu na czas
wykonywania prac, wymagajac kazdorazowo:

e wykonania przedmiotu umowy zgodnie z ustalonymi harmonogramami,/...]
w ustawowym czasie pracy’’3,

* dysponowania przez wykonawce organizacjg ruchu na czas prowadzonych
robot, przy czym w 2011 r. organizacje ruchu byly wykonawcom
przedktadane przez MZUiM wraz z dokumentacjg projektowg, a w latach
2012-2013 wykonawcy byli zobowigzywani do opracowania takich
organizacji i uzyskania ich zatwierdzenia,

* nalezytego zabezpieczenia placow budéw oraz prowadzenia robot
z zachowaniem wymogow bezpieczenstwa (stosowanie ogrodzen, barier,
oznakowania, sygnalizacii itp.),

» informowania, w drodze obwieszczenia publicznego, o przystapieniu do
rob6t oraz umieszczania tablic informujacych mieszkafncow i osoby
prowadzace dziatalnoS¢ w rejonie robot o przewidywanych zaktdceniach
w ruchu.

[Dowdd: akta kontroli str. 350-358]
W latach 2011-2013 (I pdtrocze) MZUIM zawart tacznie 175 uméw na roboty
budowlane zwigzane z utrzymaniem drég, z czego 135 uméw z wykonawcami
robot o wartosci przekraczajacej rownowartoS¢ kwoty 14 000 Euro, wytonionymi
w trybie przetargu nieograniczonego (45 w 2011 r., 64 w 2012 r. oraz 26
w | pétroczu 2013 r.). Badaniem objeto postanowienia 14 uméw, ktorych zawarcie
poprzedzito przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego'4
oraz 5 uméw's na roboty budowlane dotyczace drég, ktérych warto$¢ nie
przekraczata rownowartosci kwoty 14 000 Euro. Stwierdzono, Zze w umowach tych
zabezpieczono interesy MZUIM poprzez okreslenie wysoko$ci kar umownych,
w tym z tytutu op6znien w wykonaniu przedmiotu umowy oraz usuniecia usterek
(wskazywano kwote nalezng za kazdy dzien zwtoki), ktdrg ustalono w wysokosci

12 Postepowania dotyczyty przebudowy 14 ulic, z tego czterech w 2011 r. (Deszczowa, Strzelecka, Rataja, Piotrowicka),
szeéciu w 2012 r. (Kaskady, Radockiego, Drozdéw | -etap, DK-86, Zelazna, Norblina) oraz czterech w 2013 r. (Piotra Skargi,
Drozdéw Il etap, Morawa, Boya-Zeleriskiego).

13 Nie wskazywano bardziej szczegdtowych warunkéw np. pracy w systemie jedno lub wielozmianowym, w dniach wolnych od
pracy lub porze nocne;j.

4 Umowy na zadania poprzedzone przeprowadzeniem postepowan wskazanych w punkcie 3.5 niniejszego wystapienia.

15 Dwie umowy z 2011 r. (naprawa nawierzchni ul. Filtrowej i wykonanie odwiertéw kontrolnych dla celéw przebudowy ulic),
dwie umowy z 2012 r. (budowa chodnika ul. Stabika i naprawa nawierzchni ul. Jaskdtek) oraz jedna umowa z 2013 r.
(budowa chodnika ul. Witosa).
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1% wartosci zamowienia) oraz za odstgpienie przez wykonawcow od umoéw
z przyczyn lezacych po ich stronie (przyjeto wartos¢ rowng 15% kwoty umowy).
W  okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden przypadek naliczenia
i wyegzekwowania przez MZUiM kary umownej w kwocie 10 tys. zt od wykonawcy
wylonionego w wyniku postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Powodem naliczenia kary byto nieterminowe
(4 dni) wykonanie przedmiotu zamdwienia (przebudowa ul. Lotnisko).

[Dowdd: akta kontroli str. 350-361]
W wyniku kontroli dokumentacji dwdch zadan inwestycyjnych, ktdrych
przedmiotem byfa przebudowa w 2013 r. ul. Drozdéw (Il etap) oraz ul. Morawa,
ustalono ze:

» w przypadku robot prowadzonych na ul. Morawa doszio do dwdch przerw
w robotach spowodowanych przyczynami niezaleznymi od wykonawcow
(opdznienie robot przy sieci kanalizacyjnej oraz intensywne opady deszczu),
przy czym nie doszto do przekroczenia terminu wykonania umowy lub
naruszenia terminu obowigzywania czasowej organizacji ruchu,

» w przypadku robot prowadzonych na ul. Drozddw (Il etap) nie miaty miejsca
przerwy, natomiast catos¢ prac (od 22 kwietnia do 6 czerwca 2013 r.)
prowadzono przy zastosowaniu zatwierdzonej przez Prezydenta Miasta
Katowice czasowej organizacji ruchu, w ktorej ustalono termin przywrécenia
poprzedniej organizacji ruchu lub wdrozenia docelowej organizacji ruchu do
dnia 30 pazdziernika 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 362-365]

Ogledziny w zakresie sposobéw i skutkéw dziatan podejmowanych w celu
minimalizowania utrudnien zwigzanych z prowadzonymi robotami drogowymi
przeprowadzono w czterech miejscach, gdzie prowadzone byty roboty
(ul. Stowackiego, ul. Ceglana, ul. Piotra Skargi i ul. Letowskiego)'6 oraz w trzech
miejscach, gdzie roboty zakonczono w2013 r. (ul. Ligonia, ul. Drozdéw,
ul. Morawa). Ogledziny w miejscach prowadzonych prac wykazaty prawidtowe
wykonywanie robét. Stwierdzono, ze:

* w czasie prowadzonych rob6t na zadnym z 4 odcinkdéw nie nastgpito
zamkniecie ruchu wymagajace wytyczenia objazddw;

» w trakcie ogledzin maszyny i urzadzenia pozostawaty w ruchu w zwigzku
z prowadzonymi robotami;

* wykonawcy rob6t oznakowali miejsca prowadzonych robdét zgodnie
z projektami organizacji ruchu. Stan oznakowania na chwile dokonywania
ogledzin nie budzit zastrzezen;

» znaki ostrzegajagce o prowadzonych robotach byly ustawione przed
poczatkiem remontowanych odcinkdw;

» Zadna z prowadzonych robét nie polegata na umieszczaniu lub odnowieniu
oznakowania poziomego;

* pojazdy samobiezne wykorzystywane przy robotach bylty wyposazone
w ostrzegawczy sygnat Swietlny barwy zottej (widoczny z kazdej strony),
ktéry w trakcie robdt byt wigczony. Na pojazdach tych umieszczone byto
takze oznakowanie w postaci pasow biato-czerwonych lub tablic
ostrzegawczych;

* nie stwierdzono przypadku wystawania fadunku lub czesci urzadzen poza
obrys pojazdéw;

16 Na ul. Piotra Skargi oraz ul. Letowskiego prowadzono roboty remontowe obejmujace, miedzy innymi, wymiane instalacji
podziemnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

e w trakcie ogledzin na ul. Piotra Skargi i ul. tetowskiego, na ktérych
prowadzono wymiane instalacji podziemnych, nie stwierdzono wykopu
gtebszego niz 50 cm.

Ponadto na zadnym odcinku nie prowadzono robét w systemie wielozmianowym.
Kierownik Wydziatu Technicznego MZUiM os$wiadczyt, ze w przypadku prac
prowadzonych w obszarze zabudowanym wywotywato to protesty mieszkancow i nie
jest to na takich terenach stosowane, bywa natomiast stosowane na ulicach poza
obszarem zabudowy. O dacie rozpoczecia robét MZUIM informowato kazdorazowo
UM Katowice, Auto Radio, Straz Pozarng, Policje, Pogotowie Ratunkowe. Powyzsze
nie dotyczyto robét na ul. Ceglanej, gdzie prowadzono kilkugodzinne roboty
polegajace na wypoziomowaniu studzienki.

W wyniku ogledzin odcinkdéw drog po zakonczono robotach, nie stwierdzono
wystepowania oznakowania, ktére obowigzywato w czasie prowadzenia robot.
Wprowadzono organizacje ruchu zgodng z zatwierdzonym projektem statej
organizacji. Pas drogowy zostat przywrdcony do stanu zgodnego z projektem i nie
znajdowaty sie w nim maszyny, urzadzenia lub materiaty budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-373]

W dziatalno$ci MZUIM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacg
nieprawidtowos¢:

Roboty objete Il etapem przebudowy ul. Drozdow (zakres wykonany w 2013 r.)
prowadzono w okresie od 22 kwietnia do 6 czerwca 2013r., tj. niezgodnie
z warunkami zatwierdzonej organizacie ruchu na czas trwania robot przez
Prezydenta Miasta Katowice w dniu 26 lipca 2012 r., ustalajacej do dnia
31 pazdziernika 2012 r. termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu lub
wdrozenia docelowej organizacji ruchu, a MZUIM nie wystepowat 0 zmiane tego
terminu. Tym samym roboty te prowadzono niezgodnie z warunkami ww.
zatwierdzonej organizaciji ruchu.

Kierownik Wydziatu Technicznego w wyjasnieniu podat, ze powodem opisanego
zaniechania byfo niedopatrzenie.
[Dowdd: akta kontroli str. 362-366, 367-373]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ MZUiM w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym jego wplyw
na plynnosé ruchu i bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu

W ewidencji 60 wybranych odcinkow drog znajdowaty sie wpisy dotyczace
wykonanych w 2012 r. objazdéw drég, w trakcie ktérych realizowano zakres
wskazany w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach, tj. stan drég i drogowych obiektow
inzynierskich, ze szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym weryfikacja cech i wskazanie usterek,

ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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Dyrektor MZUIM podat w wyjasnieniu, ze ,[...] Zarzad przeprowadza regularnie
kontrole okresowe na podstawie art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.”,
a ponadto stwierdzit, ze kierownictwo Zarzadu na biezaco przeglada podlegte
obiekty i podejmuje natychmiastowo dziatania w celu wyeliminowania
zauwazonych nieprawidtowo$ci oraz elementéw zagrazajacych bezpieczenstwu
uzytkownikéw drog.
W wyniku ww. przegladéw stanu technicznego wybranych 60 odcinkdéw drég
(25 drég powiatowych i 35 drég gminnych) sformutowano wnioski dotyczace
wykonania napraw na 32 odcinkach (53,3%), przy czym nie stwierdzono
wystepowania zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu. Do dnia 31 lipca 2013 r.
zalecone prace wykonano na 11 odcinkach (34,4%).

[Dowdd: akta kontroli str. 386-391]

Z protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego drog, przeprowadzonych na
podstawie przepisow art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego,
sporzadzonych w latach 2011-2012'7, wynika ze obowigzek dokonywania przez
MZUiM przedmiotowych kontroli byt realizowany, zaréwno co do zakresu jak
i terminu przeprowadzenia. Przedmiotowe kontrole byty kazdorazowo dokonywane
przez osobe posiadajacq wymagane uprawnienia budowlane.

[Dowdd: akta kontroli str. 114-116, 389-394]

W wyniku ogledzin pieciu skrzyzowan oraz 10 odcinkdw drég roznej kategorii,
o tacznej dtugosci 13,1 km, stwierdzono, ze organizacja ruchu na tych drogach
byta zgodna z zatwierdzonymi organizacjami ruchu, tj. nie wystepowato
oznakowanie nie ujete w organizacji ruchu, a jego lokalizacja odpowiadata
warunkom wskazanym w organizacji ruchu, w tym w zakresie miejsca lokalizacji,
odlegtosci od krawedzi jezdni oraz wysokosci nad jezdnig lub chodnikiem. Nie
stwierdzono ograniczenia widocznosci oznakowania przez reklamy lub zielen
przydrozng, przy czym w jednym przypadku znak (B-18'8 na skrecie w prawo
z Alei Korfantego w ul. A. Gérnika) byt odwrécony o 180 stopni. Zamocowanie
znaku zostato poprawione tego samego dnia.
W trakcie tych ogledzin nie stwierdzono wystepowania oznakowania, mogacego
dezinformowaé kierowcdw lub negatywnie wplywaé na bezpieczenstwo
uzytkownikow drog.

[Dowdd: akta kontroli str. 395-464]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin oznakowania drogowego na ul. Kantorowny
oraz na ul. Stupskiej w Katowicach, stwierdzono ze odpowiednio na 21 i 20
zabudowanych pionowych znakéw drogowych 4 (19%) i 2 (10%) znaki nie
posiadaty folii odblaskowej, tj. nie spetniaty wymagan rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach'® i zgodnie z § 2 ust. 2
ww. rozporzadzenia winny zosta¢ wymienione do dnia 31 grudnia 2010 r.

Wedtug ewidencji drog na dzien 6 wrzesnia 2013 r. na zarzadzanych przez MZUiM
drogach jest zabudowanych 15 997 pionowych znakéw drogowych. Wobec braku
mozliwosci uzyskania z tej ewidencji danych dotyczacych liczby wymienionych
znakow spetniajagcych wymagania ww. rozporzadzenia, wg oswiadczenia

17 Badanie przeprowadzono na prébie wybranych 60 odcinkéw drog, z czego 25 drog powiatowych i 35 drég gminnych.

18 Znak B-18 "zakaz wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej ponad ....t" oznacza zakaz ruchu pojazdéw, ktérych

rzeczywista masa catkowita jest wigksza od wartosci podanej na znaku, okreslony w § 20 ust. 4 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz

urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm.

19 Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm. zwane dalej ,fozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatéw drogowych”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

kierownika Dziatu Zabezpieczenia Ruchu Drogowego, odpowiedzialnego za
odnawianie oznakowania poziomego i pionowego ulic, do wymiany wg szacunkow
pozostato jeszcze ok 10 % (1 600) znakoéw drogowych. Na stanie magazynowym
MZUIM natomiast na dzien 6 wrzesnia 2013 r. znajdowato sie 2269 znakow
drogowych. Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacji podat w wyjasnieniu, ze wysoki
stan magazynowy znakow drogowych byt wynikiem dostawy w dniu 4 wrze$nia
2013 r. od producenta zgodnie z zawartg umowg, przy czym MZUiM jest
zobowigzany do utrzymania zapasu znakéw koniecznych do oznakowania drég
w przypadku wystapienia nieprzewidzianych zdarzen. Duza liczba oznakowania na
ulicach Katowic oraz ,dynamiczny” proces ich wymiany, zastepca Dyrektora
wskazat jako przyczyne braku informacji o doktadne;j liczbie znakdw pozostajacych
do wymiany.

[Dowdd: akta kontroli str. 519-524]

W dziatalnosci MZUIM w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:
MZUIM nie dokonat do dnia 31 grudnia 2010 r. wymiany czesci oznakowania
zarzadzanych drog, wymaganej zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegOtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych, a wedtug stanu na dzien 5 wrze$nia 2013 r. do wymiany
pozostato szacunkowo ok. 10% (1600) pionowych znakdéw drogowych. Zwioke
w terminie  zakonczenia wymiany oznakowania Dyrektor MZUIM ttumaczyt
ograniczeniami finansowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 387-388, 524]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ MZUiM w zbadanym zakresie.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli

MZUiM zrealizowat trzy z czterech wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez
NIK Delegature w Katowicach w wyniku przeprowadzonej w 2010 r. kontroli
P/10/185 ,Wykonywanie funkcji zarzadcy drég przez organy samorzadu
terytorialnego”. W trakcie realizacji byt wniosek dotyczacy likwidacji stwierdzonych
usterek i wad w infrastrukturze drogowej (dotyczyt stanu ul. Pod Miynem).
Kierownik Wydziatu Technicznego wyjasnit, ze ,[...] Na wykonanie nowych
powierzchni komunikacyjnych na tym obiekcie musielismy czekac do czasu
zakonczenia przebudowy infrastruktury podziemnej, co nastgpifo w lipcu
biezgcego roku. Obecnie wyfoniony przez Miejski Zarzad Ulic i Mostow
wykonawca konczy przebudowe ulicy Pod Mtynem. Termin zakonczenia robot
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Ocena
czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zgodnie z umowg - 19.08.2013 r.. Po tym terminie przebudowana ulica Pod
Mtynem bedzie miata stan i wyposazenie zgodne z warunkami technicznymi jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie.”

[Dowdd: akta kontroli str. 387-388, 466-467]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez MZUiM wnioskow
pokontrolnych sformutowanych przez NIK w wyniku przeprowadzonej kontroli
w2010,

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Okreslenie i wdrozenie dziatah majacych na celu doprowadzenie
dokumentacji ewidencji drég zarzadzanych przez MZUiM do stanu
wymaganego postanowieniami rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég,
w zakresie uzupetnienia jej o mapy techniczno-eksploatacyjne i dane
0 nosnosci drog.

2. Zapewnienie realizacji obowiazku, okreslonego w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania ruchem, zawiadamiania organu zarzadzajacego
ruchem iwlasciwego komendanta Policji o terminie wprowadzenia
organizacji ruchu, wprzypadkach gdy MZUiM jest jednostka
wprowadzajaca te organizacje.

3. Zapewnienie, prowadzenia robé6t budowlanych na drogach zarzadzanych
przez MZUiIM zgodnie z postanowieniami decyzji, zatwierdzajacej
organizacje ruchu na czas wykonywania tych prac.

4, Zapewnienie dostosowania wszystkich znakéw pionowych na
zarzadzanych przez MZUIM drogach do stanu wymaganego
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatow drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

2Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm. zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Tarnowski Piotr Miklis

gtéwny specjalista k.p.

Mariusz Podolski
specjalista k.p.
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