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P/13/078 — Organizacja i nadzo6r nad ruchem drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakufa, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 86747 z dnia
24 czerwca 2013 r. i nr 86803 z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2 i 560-561]

Zarzad Drog Powiatowych w Tarnowskich Goérach (zwany dalej Zarzadem),
ul. Pyskowicka nr 54, 42-600 Tarnowskie Géry.

Eugeniusz Wesotek, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Tarnowskich Gorach
(od 1 czerwca 2002 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Zarzadu w zakresie objetym kontrolg, tj. zarzadzania podlegtymi drogami
w latach 2011 — 2013 (I pdtrocze).

Ocene pozytywng uzasadnia przygotowanie do realizacji zadan zarzadzania
drogami oraz zarzadzanie drogami publicznymi w zakresie biezgcego nadzoru nad
stanem drég.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanej dziatalnosci dotyczyty:

1. Niekompletno$ci ewidencji objetych badaniem 20 z 83 zarzadzanych drog
w zakresie nieokre$lenia nosnosci w ksigzkach drogi dla 15 drog i dla czesci
odcinkéw pozostatych 5 drog oraz w opisie 18 drog na mapie techniczno-
eksploatacyjnej.

2. Niepowiadomienia przez Zarzad (co najmniej 7 dni przed) organu
zarzadzajacego ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji o terminie
wprowadzenia 3 z 30 wdrozonych, w okresie objetym kontrola, organizacji
ruchu.

3. Dopuszczenia do wykonywania robét na dwoch odcinkach drogi powiatowe;
bez zatwierdzonej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, organizacji ruchu
na czas prowadzenia tych prac.

4. Nie wykonanie obowigzkowej okresowej (co najmniej raz na pie¢ lat)
kontroli stanu technicznego i warto$ci uzytkowej 20 z 186 odcinkdéw drég
powiatowych.

5. Niezapewnienia, na 10 z 15 drég poddanych ogledzinom, zgodnoSci
ich oznakowania z prowadzong ewidencjg, w tym zatwierdzonymi
organizacjami ruchu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

6. Niedokonania przez Zarzad wymiany czesci oznakowania (ok. 53 %) 12z 8
sygnalizacji $wietlnej na zarzadzanych drogach w wymaganym przepisami
terminie, tj. do 31 grudnia 2010 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan
zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi.

Zarzad Drog Powiatowych w Tarnowskich Gérach? utworzony zostat uchwatg Rady
Powiatu w Tarnowskich Gorach Nr 111/25/99 z dnia 16 lutego 1999 r. W statucie
Zarzadu ustalono m.in., ze Zarzad realizuje zadania wtasne Powiatu Tarnogorskiego
w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég powiatowych
oraz inne zadania przewidziane przepisami prawa do kompetenciji lub obowigzkéw
zarzadcy drog.

Starosta Tarnogérski, wykonujac uchwate nr 158/599/2002 Zarzadu Powiatu
w Tarnowskich Gérach z dnia 4 czerwca 2002 r., upowaznit Dyrektora Zarzadu do
wydawania decyzji administracyjnych oraz zafatwiania spraw w imieniu Zarzadu
Powiatu Tarnogérskiego jako zarzadcy drég powiatowych, w tym w zakresie:
wydawania zezwolen na zajecia pasa drogowego, na zjazdy z drdg, na przejazdy po
drogach publicznych pojazdéw z tadunkiem lub bez tadunku o masie, naciskach osi
lub wymiarach przekraczajacych wielkosci okreslone w odrebnych przepisach oraz
na pobierania optat i kar pienieznych.

W obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym Zarzadu ustalono m. in. strukture
organizacyjng Zarzadu, zgodnie z ktorg komorki wykonujace zadania zwigzane
z zarzadzaniem drogami®, podlegaty Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych. Zgodnie
z zakresami czynnoSci, zadania w tym zakresie przypisano 8 pracownikom,
z ktorych 5 posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym 3 z zakresu budownictwa,
ze stazem pracy w Zarzadzie od 4 do 13 lat. Pracownicy ci odbyli dodatkowe
szkolenia, w tym m.in z zakresu obejmujgcego zarzadzanie drogami.

[Dowdd: akta kontroli — str. 21-43, 72-110]

Osoby wykonujace w Zarzadzie kontrole* okresowe stanu technicznego drég i stanu
technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania drdég i mostow, tj. Zastepca
Dyrektora Zarzadu Drég ds. Technicznych oraz starszy inspektor i specjalista
w Dziale Planowania i Nadzoru posiadali wymagane uprawnienia budowlane
w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog i lotniskowych drog
startowych (dwie pierwsze osoby) oraz w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej
w zakresie m.in. sprawowania bez ograniczefn kontroli technicznej utrzymania
obiektéw budowlanych. Uprawnienia te potwierdzone bylty decyzjami Wojewody
Katowickiego lub Slaskiej Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej, a w okresie objetym
kontrola ww. osoby byly czlonkami  Slaskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa.

[Dowdd: akta kontroli — str. 111-130, 533-539]

W okresie objetym kontrolg Zarzad opracowat lub zlecit do opracowania ogétem
40 projektow statej organizacji ruchu (w tym 18 w 2011 r, 12 w 2012 r.

2 Zwany dalej ,Zarzadem”.

3 Planowania i nadzoru, utrzymania drég i mostéw, ewidencji i interwencii.

4 O ktérych mowa w ustawie Prawo budowlane w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, tj. kontrole, co najmniej raz w roku, stanu
technicznego budowli (m.in. drég,) oraz w art. 62 ust. 1 pkt 2 - kontrole okresowe, co najmniej raz na pie¢ lat, stanu
technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektéw budowlanych (m.in. drég).
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i 10 w | potroczu 2013 r.), z czego pracownicy Zarzadu opracowali 30 takich
projektow (w tym 14 w2011 r., 10 w 2012 r. i 6 w | potroczu 2013 r.) Z trzech o0sdb
zatrudnionych w Zarzadzie, opracowujacych projekty organizacji ruchu, jedna
posiada wyzsze wyksztatcenie techniczne o specjalnosci budowa drég i autostrad
o profilu dyplomowym inzynieria ruchu.

Ww. 42 projekty organizacji ruchu zostaty bez uwag zaakceptowane i zatwierdzone
przez organ zarzadzajacy ruchem (Staroste Tarnogorskiego).

[Dowdd: akta kontroli — str. 134 i 140-143, 517-531]

Zarzad prowadzi ewidencje statych organizacji ruchu drogowego dla drog
powiatowych. W ewidencji tej zarejestrowano wprowadzenie ogétem 96 zmian
w statej organizacji ruchu dotyczacych odcinkéw 45 drég powiatowych (54,9% drég
powiatowych wg stanu na 1 stycznia 2013 r.), w tym 36 w latach objetych kontrolg.
Dla 37 drog powiatowych lub ich odcinkéw Zarzad nie posiadat statej organizacii
ruchu.

We wszystkich przypadkach zrealizowanych inwestycji polegajacych na
przebudowie skrzyzowan, drog i sygnalizacji $wietlnej, zgodnie z wymogami® w tym
zakresie Zarzad wprowadzit nowe state organizacje ruchu.

[Dowdd: akta kontroli — str. 144-147, 507-511, 517-528, 651 ]

Zarzad prowadzit w formie elektronicznej ewidencje drég powiatowych oraz mostéw
w ciggu tych drog, w ktorej ujete bylty dokumenty ewidencyjne: ksigzki drog
i obiektéw mostowych, dzienniki objazdu drég, mapa techniczno-eksploatacyjna
(wspdlna dla wszystkich drog), ksigzki, karty i wykaz obiektéw mostowych (dla
26 obiektdw), tj. elementy wymagane postanowieniami § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r. w sprawie sposobu numeracii
i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelomé.

Badanie dokumentacji losowo wybranych 20 z 83 ksigzek drég’, prowadzonych
wramach ww. ewidencji wykazato, Zze ksigzki te zawieraty wykazy i tabele,
wg wzoru ksigzki, okreSlonego w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.
W przypadku 15 odcinkéw drég® w prowadzonych dla nich ksigzkach oraz na
mapach techniczno-eksploatacyjnych brak byto danych o no$nosci drog (brak
okre$lenia no$nosci na mapach stwierdzono tacznie w 18 przypadkach drog®).
W odniesieniu do pozostatych 5 z 20 badanych odcinkéw drég, dane o ich nosnosci
okreslono w ksigzkach drogi, lecz jedynie dla czesSci dtugosci tych drog (na
odcinkach od 93 do 365 m, tj. od 18% do 57% dtugosci drég). Podjete dziatania
w celu uzupetnienia danych w tym zakresie, w zwigzku wnioskiem pokontrolnym
wczesniejszej kontroli NIK, przedstawione zostaty w pkt 5 wystgpienia.

[Dowdd: akta kontroli — str. 148-179, 609- 639, 646-647]

W okresie objetym kontrolg Zarzad przeprowadzit 11 pomiaréw ruchu drogowego,
w tym dziewie¢ w 2011 r. i dwa w 2012 r., na potrzeby zarzadzania drogami lub dla
analizy zgtaszanych wnioskdw mieszkafncow i informacji w zakresie zmian

5§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729).

6Dz. U. nr67, poz. 582 zwanej dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji”:

7 Ulice.: Legiondw, Bytomska, Opolska, Wyspianskiego, Pitsudzkiego, Nakielska, Sienkiewicza w Tarnowskich Gérach;.:
Lubliniecka, Gtowna, Tamogdrska w Krupskim Miynie; Koszgciniska w Kaletach;. Kotowska w Tworogu; ~Tarnogorska
i Potgpska w Kotach; Rubinowa i Sw. Marka w Miasteczku Slaskim;. Jana Pawta Il w Tapkowicach; Krolewiec w Ozarowicach;
Ksiezolesna w Wilkowicach; ul. Wiejska w Ksiezym Lesie.

8 Ulice: Nakielskiej, Sienkiewicza w Tarnowskich Gérach, Lublinieckiej, Gtéwnej i Tarnogorskiej w Krupskim Miynie,
Koszecinskiej w Kaletach, Kotowskiej w Tworogu, Tarnogorskiej i Potgpskiej w Kotach, Rubinowej i sw. Marka w Miasteczku
Slaskim, Jana Pawta Il w Tapkowicach, Krélewiec w Ozarowicach, Ksigzolesna w Wilkowicach i Wiejskiej w Ksigzym Lesie.

9 Dodatkowo dla ulic: Legionéw, Opolskiej i Wyspianskiego w Tarnowskich Gérach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w organizacji ruchu drogowego. Wyniki pieciu pomiaréw, dokonanych na wnioski
0 ograniczenie ruchu samochodow ciezarowych, nie potwierdzity w trzech
przypadkach koniecznosci wprowadzenia tych ograniczen. W dwoch przypadkach
Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, dziatajagca przy Staroscie
Tarnogorskim, postanowita wprowadzi¢ ograniczenia w ruchu pojazdéw
ciezarowych. Pozostatych sze$¢ pomiarébw ruchu drogowego zostato
przeprowadzonych z inicjatywy wiasnej Zarzadu, w celu okreslenia priorytetow dla
ustalenia planéw remontowych i inwestycyjnych na drogach powiatowych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 139 i 180-181]

Wypetnione formularze sprawozdawcze, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'0, zawierajace dane
ostanie na 31 grudnia 2011r. i 2012r. sieci drég powiatowych Powiatu
Tarnogorskiego, Zarzad Drog przekazat do Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gérach odpowiednio w dniach: 8 marca 2012 r. i 26 lutego 2013 r., tj. w terminach
umozliwiajgcych przekazanie sprawozdan do konca marca Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.

[Dowdd: akta kontroli — str. 7-20, 562-564]
Dyrektor Zarzadu ustalit, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'!, Regulamin funkcjonowania kontroli zarzgdczej
i zarzadzania ryzykiem, w ktorym okre$lit m. in.: cele i zadania kontroli zarzadczej,
elementy kontroli zarzadczej oraz dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Cele
ustalone w ww. zarzadzeniu zgodne byly z katalogiem celéw kontroli zarzadcze;
okreslonym w art. 68 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

W 2011 r. Audytor wewnetrzny Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach
przeprowadzit w Zarzadzie badanie Mechanizméw kontroli zarzgdczej, w wyniku
ktérego pozytywnie ocenit m. in. sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej oraz
procedur zarzadzania ryzykiem. W wyniku ww. audytu Dyrektor Zarzadu
zarzadzeniem Nr 14/2012 z dnia 26 marca 2012 r. ustalit nowa Strategie
zarzadzaniem ryzykiem Zarzadu i poinformowat audytora wewnetrznego Starostwa
o wdrozeniu zaproponowanych rekomendaciji.

[Dowdd: akta kontroli — str. 465-478]

W okresie objetym kontrolg realizacja zadan zwigzanych z przedmiotem niniejszej
kontroli nie byfa objete wewnetrzng kontrola.

[Dowdd: akta kontroli — str. 21-41] ]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej przygotowania do realizacji
zadan zwigzanych z wypetnianiem funkcji zarzadu drogi, stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

Wobec nie przeprowadzenia badan no$nosci drdg, w kolumnie 5 tabel nr 8, 9 i 10
dziatu VIII (dane techniczne charakteryzujgce odcinek drogi) objetych badaniem
ksigzek drég, brak byto danych w tym zakresie dla 15 spo$rdd 20 objetych
badaniem ksigzek drog, w tym dla czesci odcinkdw pozostatych 5 drég. Tym samym
nie zostaty spetnione wymagania zamieszczenia tych danych w ww. tabelach,
zgodnie z wzorem ksigzki drogi stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog. Z ww. przyczyny nie okreslono rowniez noSnosci

10Dz. U. Nr 67, poz. 583, zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie sporzgdzania informacji o drogach’.
1Dz U.z2013r., poz. 885.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rzeczywistej nawierzchni na mapie techniczno-eksploatacyjnej dla 18 objetych
badaniem opisow drog, ktorej zamieszczenie w opisie drogi, jest wymagane zgodnie
z wzorem znakoéw umownych do sporzadzenia tych map, stanowigcym zatgcznik
nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Z wyja$nien inspektor w Dziale Ewidencji Zarzadu, odpowiedzialnej za prowadzenie
ewidencji drég wynika, ze powyzsze spowodowane byto brakiem Srodkéw
finansowych na przeprowadzenie badan. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze no$nosci
drég sg wprowadzane do ewidencji po przeprowadzonych przebudowach drég.
Wedtug tych wyjasnien wykonanie pomiardw wymaga ,duzych Srodkow, ktorych ze
wzgledu na potrzeby finansowe Powiatu nie mozna przeznaczyc’.

[Dowdd: akta kontroli — str. 148-179, 547, 609-639, 646-650]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wspdtdziatanie z organami zarzadzajacymi ruchem
drogowym i innymi podmiotami, w szczegélnosci
w zakresie przygotowania projektéw organizacji ruchu
drogowego.

W okresie objetym kontrolg do Zarzadu skierowanych zostato 8 wnioskéw Komendy
Powiatowej Policji w Tarnowskich Gérach o zmiany w organizacji ruchu na drogach
powiatowych. W dwoch przypadkach'? Zarzad opracowat i wprowadzit wnioskowane
przez Policje zmiany, informujac o tym wnioskodawce. W trakcie realizacji sg dwa
wnioski'3, a wnioskodawca otrzymat kopie protokotéw ogledzin miejsc, w ktérych
planowana jest zmiana organizacji ruchu. Trzy wnioski 0 zmiane organizacji ruchu
skierowano wg wiasciwosci do Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostow w Tarnowskich
Gérach, Burmistrza Radzionkowa i Starosty Tarnogorskiego, o czym poinformowany
zostat wnioskodawca. Jeden wniosek zostat uznany za niezasadny, po rozpatrzeniu
go na spotkaniu przedstawicieli wnioskodawcy, Zarzadu i Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Goérach. O powyzszym rozstrzygnieciu zostat powiadomiony
Komendant Powiatowy Policji w Tarnowskich Gorach.

W informacji Komendy Powiatowej Policji w Tarnowskich Gérach podano, ze
otrzymano informacje o realizacji ww. wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli — str. 136, 191-206, 533-539, 565-598]

W okresie objetym kontrolg Zarzad skierowat do Starosty Tarnogorskiego 4 wnioski
w sprawie dostosowania organizacji ruchu. Dwa wnioski dotyczyty wprowadzenia
zmian w organizacji ruchu drogowego w zwigzku z zrealizowaniem inwestycji
(budowa dworca autobusowego i pawilonu handlowego) przy drogach powiatowych.
Pozostate wnioski dotyczyty dostosowania organizacji ruchu do zmian wynikajacych
ze wzrostu natezeniu ruchu, w tym zwigkszeniem liczby zdarzen drogowych.
Projekty zmian organizacji ruchu zostaty zatwierdzone.

[Dowdd: akta kontroli — str. 132-133]

Sposrod 42 projektow statej organizacii ruchu, opracowanych w Zarzadzie w okresie
objetym kontrolg, 38 projektow (wg stanu na koniec | potrocza 2013 r.) bylo

12 Oznakowanie skrzyzowania ul. Sikorskiego z ul. Potudniowa w Radzionkowie oraz zmiang organizacji ruchu na
ul. Krakowskiej w Tarnowskich Gérach.

13 Oznakowania skrzyzowania ulic Starotarnowickiej z Sielanki w Tarnowskich Gérach oraz zwigkszenia bezpieczenstwa
w ciggu ul. Polnej w Kamiencu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy ruchem, tj. Staroste Tarnogorskiego
z czego wdrozono 30, jako state organizacje ruchu. Z zachowaniem wymaganych
termindw, okreslonych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem', Zarzad powiadomit
Staroste Tarnogorskiego (wtadciwy organ zarzadzajacy ruchem) i Komendanta
Powiatowego Policji w Tarnowskich Gorach o wprowadzeniu 27 organizacji ruchu.
Nie dochowano terminu powiadomienia co najmniej na 7 dni przed dniem
wprowadzenia pozostatych trzech organizacji ruchu, przy czym w jednym przypadku
Zarzad w ogole nie wykonat obowigzku powiadomienia ww. Komendanta Policji.

W roku 2012 nie wprowadzono zmian organizacji ruchu na podstawie projektow
uproszczonych.

[Dowdd: 134-136 i 141, 203-206,499 ]

W okresie objetym kontrolg Zarzad wydat ogétem 114 decyzji zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego dla usunigcia awarii (w tym 50 w 2011 r., 44 w 2012 r.
i 20 w | pétroczu 2013 r.). Whasciciel infrastruktury potwierdzat wystapienie awarii na
druku zgtoszenia zajecia pasa drogowego w zwigzku z awarig. Zastepca Dyrektora
Zarzadu ds. Technicznych wyjasnit, ze pracownicy Zarzadu w terenie dokonujac
objazdu drog sprawdzali zasadno$¢ wnioskéw 0 awaryjne zajecie pasa drogi, tj. czy
to zgtoszenie nie dotyczy robdt remontowych lub inwestycyjnych. Stwierdzi,
ze w dotychczasowej dziatalnosci nie stwierdzono, aby wniosek o awaryjne zajecie
pasa drogowego byt nieprawidtowy.

[Dowdd: akta kontroli — str. 284 i 533-543]

W okresie objetym kontrolg wptyw przyjetych rozwigzan we wprowadzonych
czasowych organizacjach na utrudnienia w ruchu, nie byt przedmiotem pisemnych
analiz. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Technicznych w przypadku skarg
i wnioskow dot. utrudnienr w ruchu drogowym podczas realizacji rob6t drogowych,
Zarzad koryguje zatwierdzong tymczasowg organizacje ruchu w celu
wyeliminowania nadmiernej ucigzliwosci.

[Dowdd: akta kontroli — str. 500-506 i 533-539]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie wspdidziatania z organami
zarzadzajacymi ruchem drogowym i innymi podmiotami, w szczegdInoSci
przygotowania  projektow  organizacji ruchu  drogowego,  stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na wprowadzeniu organizacji ruchu na trzech drogach
powiatowych w Tarnowskich Gorach, tj. na drogach: 3310S (ul. Pastuszki), 3309S
(ul. Starotarnowicka) i 3275S (ul. Pyskowicka) bez uprzedniego (na 7 dni przed)
zawiadomienia organu zarzadzajacego ruchem i wiasciwego komendanta Policji
o ich wprowadzeniu. Powyzsze stanowito niedopetnienie obowigzku okreslonego
w§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Zawiadomienia
o wprowadzaniu nowej organizacji ruchu zostaly przestane do organu
zarzadzajacego ruchem i Policji na 1-2 dni przed ich wprowadzeniem, przy czym
w jednym przypadku (wprowadzenia organizacji ruchu na ul. Pyskowickiej) nie
powiadomiono wtasciwego komendanta Policji.

Dyrektor Zarzadu podat w wyjasnieniu, ze wynikio to z naciskow spotecznych na
szybkie wdrozenie zmienionej organizacji ruchu, w zwigzku z konieczno$cig
ograniczenia predkosci i z ostrzezeniem o ruchu pieszych na jezdni oraz
konieczno$cig wprowadzenia ostrzezenia przed dzikimi zwierzgtami pojawiajgcymi

14 Dz. U. Nr 177, poz. 1729, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem”
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sie na wskazanym odcinku drogi. Brak powiadomienia Policji 0 wprowadzeniu
organizacji ruchu na ul. Pyskowickiej ttumaczyt przeoczeniem.

[Dowdd: akta kontroli — str. 134-136, 517-528]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Zarzadu w badanym obszarze.

3. Koordynowanie prac wykonywanych w pasie
drogowym, w tym wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu.

W okresie objetym kontrolg wydano 9 zezwoleh na zajecie pasa drogowego,
dotyczacych umieszczenia reklam oraz 134 przedtuzenia wazno$ci wydanych
wczesniej zezwolen. Do wnioskéw o wydanie zezwolenia zatagczano m. in.:, szkic
miejsca umieszczenia reklamy oraz jej wizualizacje, w oparciu o ktére Zarzad
analizowat wptyw tych reklam na widoczno$¢ oznakowania i innych elementow
drogi.

W wyniku ogledzin miejsc lokalizacji 10 reklam stwierdzono, ze ich usytuowanie byto
zgodne z ustalonym w zezwoleniach. Reklamy te nie ograniczaty widoczno$ci
uzytkownikom drég i nie zastaniaty znakow drogowych i sygnalizacji Swietlnej.
Ponadto w wyniku tych ogledzin stwierdzono, ze przed wjazdem do przychodni
weterynaryjnej przy ul. Sienkiewicza w Tarnowskich Gorach znajdowat sie
nielegalnie ustawiona tablica, rownolegle do osi jezdni, z napisem: ,P Dla klientow
przychodni weterynaryjnej”. Obecna w trakcie ogledzin inspektor, prowadzaca
w Zarzadzie sprawy wydawania zezwolen na umieszczanie w pasie drogowym
reklam, podata w wyjasnieniu, ze na ww. tablice Zarzad nie wydat zezwolenia.
W dniu 29 lipca 2013 r. pracownicy Zarzadu dokonali demontazu ww. tablicy.

[Dowdd: akta kontroli — str. 207-228, 597-600]

W okresie objetym kontrolg Zarzad wydat ogotem 530 decyzji dot. wyrazenie zgody
na zajecie pasa drogowego, w tym: 222 w 2011 r., 206 w 2012 r. i 102 w | pétroczu
2013 r.. Analiza tych zezwolen wykazata, ze Zarzad wywigzywat sie z obowigzku
koordynaciji robét, gdyz nie wystapity przypadki naktadanie si¢ rob6t w tym samym
miejscu oraz w tym samym czasie.

[Dowdd: akta kontroli — str. 285-304 i 479-481 |

W okresie objetym kontrolg, badania wptywu rob6t prowadzonych w pasie
drogowym na bezpieczenstwo ruchu drogowego, nie byty przedmiotem pisemnych
analiz. Dyrektor Zarzadu w wyjasnieniach podat, ze wptyw robdt prowadzonych
w pasie drogowym byt analizowany na etapie opiniowania lub opracowania
projektdw zmian organizacji ruchu na czas wykonywania tych rob6t. Na tym etapie
w Zarzadzie dokonuje sie¢ analizy i daje wytyczne co do ewentualnych zmian.
W efekcie analiz zastosowano np. objazdy, ktére miaty na celu poprawe ptynnosci
ruchu oraz réwnomierne roztozenie natezenia ruchu na drogi. Jednakze analizy
te nie stanowity odrebnych opracowan zaréwno po wprowadzeniu zmian w ww.
ustawie jak i przed ich wprowadzeniem. W odniesieniu do nowych inwestycii
czynno$ci te realizowano poprzez sporzadzenie kilku koncepcji rozwigzan,
ktére poddane byly ocenie dziatajgcej przy Staroscie Tarnogorskim Komisji
ds. bezpieczenstwa ruchu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli — str. 517-528]



W celu prawidtowej organizacji remontow oraz utrzymania i ochrony drog, w tym
elementdw inzynierii ruchu Zarzad stosowat rozwigzania obejmujgce m.in.:

a) typowanie waznosci i termindw przeprowadzania remontéw i napraw oraz
wystepowanie do wiascicieli infrastruktury o naprawe elementow tej
infrastruktury (np. studzienek), ktére odbywa sie na podstawie wiedzy
pozyskanej w wyniku kontroli drég i biezacych objazdéw tych drog;

b) wyznaczenie miejsc szczegolnie niebezpiecznych i ich oznakowanie oraz
o$wietlenie, ktére odbywa sie na podstawie wnioskéw Policji, mieszkancéw
oraz radnych, przy zachowaniu obowigzujacej procedury, tj. po zwotaniu
wizji lub ogledzin celem ustalenia zasadnosci takiego wniosku. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzone zostato 38 takich wizji organizowanych
m.in. przez Zarzad, Urzad Miejski w Tarnowskich Gérach, Starostwo
Powiatowe. Pracownicy Zarzadu uczestniczg réwniez w przegladach
oznakowania na przejazdach kolejowych, organizowanych przez PKP.

Dziatania te nie byly realizowane na podstawie odrebnej procedury.
[Dowdd: akta kontroli — str. 533-539 i 544-545]

W okresie objetym kontrolg Zarzad przeprowadzit 17 postepowan o udzielenie
zambwien publicznych, dla ktorych zostaty sporzadzone specyfikacje istotnych
warunkéw  zaméwienia®>. W SIWZ wykonawcdéw robdét inwestycyjnych
i remontowych zobowigzano do minimalizacji utrudnien na drogach podczas
prowadzenia tych robét poprzez m.in. odpowiednie zabezpieczenie terenu robdt,
utrzymywanie terenu robdt w stanie wolnym od przeszkdd komunikacyjnych,
prowadzenie robdt w sposob jak najmniej ucigzliwy dla uzytkownikéw drog,
zapewnienie dojazdu do przylegtych posesji, a w przypadku wykonywania robot
niewymagajacych catkowitego zamkniecia jezdni dla ruchu - zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu na terenie budowy. W SIWZ nie zawarto zapisow
dotyczacych prowadzenia prac w systemie wielozmianowym oraz w dniach wolnych
od pracy, celem skrocenia czasu trwania utrudnien na drodze oraz nie zobowigzano
wykonawcéw do poinformowania mieszkaicow i osob prowadzacych dziatalno$¢
w rejonie prowadzonych robé6t o spodziewanych zaktdceniach w ruchu drogowym.
Zastepca Dyrektora ds. Technicznych podat w wyjasnieniach, ze Zarzgd nie narzuca
zobowigzania do wykonywania rob6t w systemie wielozmianowych oraz w porze
nocnej poniewaz uznaje, ze jest to w gestii wykonawcy rob6t. Wedtug wyjasnien
w trakcie wykonywania remontu ul. Sobieskiego w Tarnowskich Gérach w czerwcu
br. Wykonawca z wtasnej woli zaproponowat prace w godzinach pdzno
popotudniowych (z uwagi na mniejszy ruch na drodze), lecz w wyniku interwencji
mieszkancow na hatas spowodowany robotami Zarzad Drog nakazat obligatoryjne
konczenie prac o godz. 22.

[Dowdd: akta kontroli — 229-234, 533-539]

W okresie objetym kontrolg Zarzad zawart ogdtem 55 uméw na wykonanie robét
drogowych i utrzymania drég (17 w 2011 r., 25 w 2012 r. i 13 w | pétroczu 2013 r.),
w tym: 12 dotyczyto remontéw czastkowych drég, 11 remontu lub budowy
chodnikéw, 5 przebudowy ulic lub skrzyzowan, 8 budowy lub przebudowy kanalizacii
deszczowej lub odwodnienia oraz 3 remontu balustrad. W wyniku kontroli
dokumentacji 7 umow'® na roboty budowlane, stwierdzono ze w umowach tych
zabezpieczono interesy Zarzadu poprzez okre$lenie wysoko$ci kar umownych,
w tym w wysoko$ci od 1,0% do 2,0% warto$ci wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki

15 Zwane dalej ,SIWZ".
6 Umowy na: remont czastkowy, budowe chodnika, remont chodnika, przebudowe drogi, przebudowe skrzyzowania,
przebudowe kanalizacji deszczowej, remont balustrady.
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w stosunku do ustalonego terminu wykonania robét, od 4% do 20% wartosci
wynagrodzenia za nie przystapienie w terminie do robot lub odstapienie od ich
wykonania przed planowanym zakonczeniem robét oraz odstgpieniem przez
wykonawce od umowy z powodu okolicznoSci niezaleznych od Zarzadu.
W wyjasnieniu Dyrektor Zarzadu podat, ze wysokos¢ ww. kar umownych z tytutu
opdznien wykonania zleconych prac okre$lona zostata z uwzglednieniem utrudnien
dla uzytkownikow drog w zwigzku z prowadzonymi robotami. Zakoriczenie robot
objetych przedmiotowymi umowami nastapito z zachowaniem termindw okreslonych
w tych umowach. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przerw
w zleconych robotach lub op6znien w rozpoczeciu robot na rzecz Zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli — 235-276, 282-283, 305 i 517-528]

W wyniku ogledzin oznakowania i zabezpieczenia robdt drogowych realizowanych
na rzecz Zarzadu na dwdch odcinkach drogi powiatowej (ul. Sobieskiego
w Tarnowskich Gérach) stwierdzono, ze w miejscach rozpoczecia robét znajdowato
sie oznakowanie pionowe zabezpieczajace te roboty, natomiast na catym odcinku
prowadzonych robot brak byto urzadzen bezpieczenstwa ruchu, odgradzajgcych
teren prowadzonych robot od jezdni.

Roboty te prowadzone byly bez zatwierdzonej zmiany w organizacji ruchu na tej
drodze.

W wyniku ogledziny trzech odcinkow drég (3311S ul. 1 Maja w Kaletach, 3233S
ul. Dworcowa w Wieszawie oraz 32458 ul. Parkowa i ul. Lasowicka w Swierklaricu),
na ktdrych zakonczone zostaty roboty remontowe lub przebudowy drogi, nie
stwierdzono utrudnien dla ruchu drogowego, a pasy drogowe byly przywrécone
do stanu pierwotnego.

[Dowdd: akta kontroli — str. 277-281, 306-333]

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w zakresie koordynowania prac
wykonywanych w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen na zajecie pasa
drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu, stwierdzono nastepujacy
nieprawidtowos¢:

Zarzad nie posiadat zatwierdzonej przez organ zarzadzajgcy ruchem (Staroste
Tarnogorskiego) organizacji ruchu dla prowadzonych (poddanych ogledzinom
wdniu 5 sierpnia 2013r.) rob6t na dwoch odcinkach drogi powiatowej
(ul. Sobieskiego w Tarnowskich Gorach), wymaganej postanowieniami § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem.

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych podat w wyjasnieniu, ze podczas
wykonywania ww. rob6t obowigzywata typowa organizacja ruchu zatwierdzona
przez Staroste Tarnogdrskiego w dniu 26 czerwca 2000 r. Wedtug tych wyjasnien
,W momencie zatwierdzenia ww. typowych projektdw organizacji ruchu zarzadzenie
z 27 lipca 1999r.” ...(rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem na
drogach'?)... ,byfo obowigzujgcym aktem prawnym. W decyzji zatwierdzajgcej organ
nie okreslit daty waznosci zatwierdzenia i dlatego Zarzad stosowat i stosuje tg
Decyzje Starosty Tarnogorskiego”.

Dyrektor Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze w jego ocenie na dzien zatwierdzenia
ww. typowych organizacji ruchu obowigzywato rozporzadzenie z 27 lipca 1999 r.
i uwaza iz zmiana przepisu nie skutkuje koniecznoscig zmiany decyzji wydane;
bezterminowo na podstawie obowigzujacych w dniu wydania decyzji przepisow.

17Dz. U. Nr 66, poz. 748.
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NIK zwraca uwage, ze ww. rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 27 lipca 1999 r. utracito moc z dniem 1 lipca 2000 r. (tj. ponad 13 lat
temu), na mocy postanowien art. 74 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. 0 zmianie
niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej'8. Tym
samym do zmiany organizacji ruchu na czas trwania rob6t drogowych Zarzad winien
stosowac przepisy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

Ponadto na catym odcinku prowadzonych robét brak byto urzadzen bezpieczenstwa
ruchu, odgradzajacych teren prowadzonych robét od jezdni. Zastepca Dyrektora
ds. Technicznych podat w wyjasnieniu, ze wynikato to z organizacji ruchu na ww.
odcinku, tj. skierowania pieszych na drugg strone ulicy. Dodat, ze w jego ocenie nie
bylo potrzeby ustawienia urzadzenia bezpieczenstwa drogowego na odcinku
prowadzonych robo6t. NIK zwraca uwage, ze skierowanie pieszych na drugg strone
ulicy, nie stanowi zabezpieczenia terenu wykonywanych robot.

[Dowdd: akta kontroli — str. 277-281, 306-333 i 533-539, 602-604]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Zarzadu w badanym obszarze.

4. Prawidlowos¢ stosowania i funkcjonowania znakéw
drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym ich wplyw na
ptynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikow tego
ruchu.

Zarzad przeprowadzat okresowe kontrole stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych'®. Zasady przeprowadzania tych kontroli ustalone zostaty
przez Dyrektora w zarzadzeniach Nr 2/2011 z 26 stycznia 2011 r. i nr 17/2012
z 30 marca 2012 r., w ktérych m.in. wyznaczyt 16 tras statych objazdéw drog
powiatowych, wykonywanych co najmniej raz w roku. Wykonywanie objazdow
powierzono pracownikom Dziatu Planowania i Nadzoru Zarzadu, posiadajgcym
odpowiednie uprawnienia budowlane, oraz Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych
(odpowiedzialnemu za ich wykonanie). Kontrole te byly odnotowane
w prowadzonych dziennikach objazdéw drdg powiatowych. Za 2012r.
w dziennikach objazdu drogi odnotowano 76 przeprowadzonych kontroli stanu
technicznego drég w okresie od 1 marca do 18 grudnia 2012 r. W dziennikach
objazdu wpisano 15 przypadkéw stwierdzonych zagrozen dla bezpieczenstwa
ruchu jak m.in.: przewrdcone znaki drogowe, przekrecone tarcze znakow, brak
znakow oraz rozro$niete krzaki ograniczajace widocznos¢ znakéw. We wszystkich
przypadkach wpisano odpowiednie zalecenia oraz odnotowano daty ich wykonania.

[Dowdd: akta kontroli — str. 44-71, 334-369, 557]

W okresie objetym kontrolg Zarzad wprowadzit w 9 przypadkach ograniczenia
ruchu, w postaci znakéw drogowych ograniczajacych predko$¢, w zwigzku ze ztym
stanem nawierzchni, z tego po cztery w latach 2011 — 2012 i jedno w | pdtroczu
2013 r. W czterech przypadkach (po dwa w latach 2011 - 2012) niezwtocznie
zostaty wyeliminowane przyczyny wprowadzenia takich ograniczen, a w pozostatych
nadal obowigzujg te ograniczenia, tj. na drogach: 3275S - na odcinku pomiedzy

8Dz, U. Nr 12, poz. 136 ze zm.
9Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm.
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Tarnowskimi Gorami i Zbrostawicami, 3309S - ul. Staromiejska w Tarnowskich
Gorach (od 2011r), 3310S - ul. Pastuszki w Tamowskich Gorach, 3257S -
ul. Imieléw w Zyglinie (od 2012 r.) oraz na ulicy Repeckiej w Tarnowskich Gérach.

[Dowdd: akta kontroli — str. 190]

Zastepca Dyrektora Zarzadu ds. Technicznych podat w wyjasnieniu, ze nadal
obowigzujace tymczasowe organizacje ruchu wprowadzone w zwigzku ze zlym
stanem technicznym nawierzchni muszg funkcjonowa¢ do czasu przeprowadzenia
remontéw tych odcinkéw drog, ktére bedg przeprowadzone po przyznaniu
dodatkowych srodkow finansowych przez Zarzad Powiatu. Niezaleznie od tego
Zarzad na ww. odcinkach wykonuje biezace prace zabezpieczajace przejezdno$c¢
(t. likwidacje ubytkéw, dziur itp.).

[Dowdd: akta kontroli — str. 533-539]

W okresie objetym kontrolg Zarzad przeprowadzit na wszystkich odcinkach 83 drog
powiatowych coroczne kontrole ich stanu technicznego, zgodnie z obowigzkiem
okre$lonym w art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,
udokumentowane protokotami tych kontroli.

Ze 186 odcinkéw 83 drdég powiatowych, na 166 odcinkach 63 drég Zarzad
przeprowadzit (od 2009 r. do dnia zakonczenia kontroli2') okresowe — co najmniej
raz na pie¢ lat - kontrole, o ktérych mowa art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
Prawo budowlane, stanu technicznego i wartosci uzytkowej drég. Kontrole te
udokumentowane zostaty protokotami kontroli. Dla pozostatych 20 odcinkow 15 drég
powiatowych ww. kontrole zostaty zaplanowane do wykonania w 2013 r.
(w harmonogramie ich przeprowadzenia przyjetym przez Dyrektora Zarzadu??).

Wszystkie ww. kontrole okresowe drog i ich oznakowania przeprowadzili pracownicy
Zarzadu (starszy inspektor w Dziale Planowania i Nadzoru Zarzadu i zastepca
Dyrektora Zarzadu ds. Technicznych) posiadajacy wymagane uprawnienia
budowlane.

[Dowdd: akta kontroli — str. 52-63, 111-130, 344-373]

W wyniku przeprowadzonych przez NIK ogledzin 37 skrzyzowan oraz 15 odcinkéw
drég réznej kategorii, 0 facznej dtugosci 22,2 km, stwierdzono, ze organizacja ruchu
na tych drogach byta w czeSci zgodna z zatwierdzonymi organizacjami ruchu.
Ustalono, ze:

— z ogbtem rozmieszczonych 331 znakdw pionowych i tablic informacyjnych
lokalizacja 305 znakéw zgodna byta z ewidencjg, w tym z zatwierdzonymi
organizacjami ruchu, a z 37 skrzyzowan 35 byto prawidtowo oznakowanych;

— znajdujgce sie w pasach badanych odcinkéw znaki pionowe byty stabilnie
umocowane do podfoza, prawidtowo usytuowane oraz (za wyjatkiem
dwo6ch?3) czytelne. Tablice tych znakéw (za wyjatkiem 16 znakéw na
ul. Gtéwnej w Krupskim Miynie - odcinek drogi 3235S) byty pokryte folig
odblaskowa, a znaki poziome (za wyjatkiem dwdch na ww. odcinku drogi
w Krupskim Miynie24) czytelne;

— Zieleh przydrozna i reklamy bylty usytuowane w sposéb nie powodujacy
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i nie ograniczaty widocznosci

2Dz, U.z2010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Prawo budowlane”.

2113 wrze$nia 2013 r.

22 W zarzadzeniu Nr 18/2012 z 30 marca 2012 .

2 Zabrudzone i nieczytelne tablice znakéw pionowych na ul. Gtéwnej w Krupskim Miynie oraz w ul. Bytomskiej w Tarnowskich
Gorach.

2 Nie odmalowane znaki poziome przej$¢ dla pieszych.
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znakow drogowych (za wyjatkiem jednego znaku2) i sygnalizatoréw
Swietlnych oraz nie zastaniaty widoczno$ci na zakretach i tukach, przed
skrzyzowaniami i przejsciami dla pieszych;

— nie stwierdzono przypadkéw wystepowania oznakowania dezinformujgcego
kierowcdw, wykluczajacego sie nawzajem, lub ktdére mogto negatywnie
wptywac na bezpieczenistwo ruchu, za wyjatkiem stwierdzonego na drodze
powiatowej 3250S (ul. Koszecinska) w Kaletach umieszczenia dwéch tablic
informacyjnych F6 o ograniczeniu tonazu i ostrzegajacych o prowadzonych
robotach drogowych w miejscu znakow D42, D43, E17a, E18a i E21.
Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Zarzadu ds. Technicznych ww.
zamiane wprowadzit wykonawca kanalizacji sanitarnej budowanej w pasie
tej drogi na rzecz Gminy Kalety.

Wedtug o$wiadczenia Zastepcy Dyrektora Zarzadu ds. Technicznych ww. dwie
nieczytelne i jedna zastonigta tablice znakéw pionowych zostaty umyte oraz
przycieto krzewy celem uwidocznienia znaku.

[Dowdd: akta kontroli — str. 374-462]

Zarzad od 2007 r. zainstalowat ogotem 1954 znakow drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa drogowego, spetniajacych wymogi rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegoOtowych warunkdw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach?, co na dzien 8 sierpnia
2013 r. stanowito ok. 47 % wszystkich znakow i takich urzadzen (4 192 szt.)
objetych ewidencja. Réwniez 6 z 8 sygnalizacji Swietinych zainstalowanych na
drogach powiatowych spetnia wymogi ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli — str. 498 i 532]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prawidtowosci stosowania
i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym ich wptywu na ptynno$¢ ruchu
| bezpieczenstwo  uczestnikbw  tego  ruchu,  stwierdzono  nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie wykonanie obowigzku okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo
budowlane przeprowadzenia okresowej (co najmniej raz na piec lat) kontroli
stanu technicznego i wartosci uzytkowej 20 odcinkéw drdég powiatowych?’.
W ksigzkach drég ww. 20 odcinkdw w tabelach nr 5 brak byto wpisow
0 przeprowadzeniu przedmiotowych kontroli oraz nie byty zatgczone protokoty
kontroli tych drég do ksigzek drdg.

Zastepca Dyrektora Zarzadu ds. Technicznych w wyjasnieniu podat, ze odcinki
tych drég zostang objete przedmiotowa kontrolg w latach nastepnych, poniewaz
tylko cze$¢ (ok. 20% ) z ogolnej sieci drog jest poddawana od 2009 roku kontroli
piecioletniej.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Zarzadu dla poszczegdlnych odcinkéw drég nie
zostat ukonczony harmonogram kontroli pigcioletnich i ww. drogi przeznaczone

25 Zastonieta i niewidoczna przez rozros$nigte krzewy tablic znaku pionowego na ul. Bytomskiej w Tarnowskich Gérach.

% Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatéw drogowych”.

213271 S ul. Radzionkowska, 3307 S ul. Janasa, 3308 S, al. Jana Pawta II, 3309 S ul. Starotarnowicka, 3310 S ul. Pastuszki
i ul. Starowapienna w Tarnowskich Gérach; 3259 S ul. Kuzaja i ul. Natkowskiej, 3263 S ul. Schwallenberga, 3266 S
ul. Norwida i ul. Nakielska, 3268 S ul. Szybowa, 3269 S ul. Diuga, 3270 S ul. Sikorskiego, 3271 S ul. Knosaty w Radzionkowie;
3242 S ul. Lasowicka w Nowym Chechle, ul.3-go Maja i ul. Gtéwna w Swierklaricu; 3244 S Brynica (BN) - Nowe Chechto;
3245 S ul. Parkowa w Swierklaricu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sq do kontroli szczegotowej w harmonogramie w 2013 r. Ponadto stwierdzit,
ze wczesniej takie kontrole byty realizowane w ramach m. in. objazdéw drdg,
lecz nie byty sporzadzane odrebne protokoty w formie wprowadzonej w 2009 r.

NIK zwraca uwage, ze protokoty z kontroli okresowych stanu technicznego
i wartoSci uzytkowej drég, $wiadczace o ich przeprowadzeniu, winny by¢
zataczone do ksigzki drogi i wprowadzone do wykazu takich protokotow,
zgodnie z tabelg nr 528 wzoru ksigzki drogi, stanowigcego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie ewidenciji.

[Dowaod: akta kontroli — str. 365-373, 533-539, 546-548 i 609-645]

2. Oznakowanie na objetych ogledzinami 15 odcinkach drég (7,7 % dtugosci
zarzadzanych drég) zostato zastosowane niezgodnie z ewidencjg, w tym
zatwierdzonymi organizacjami ruchu. Stwierdzono bowiem, Zze 21 znakdéw
pionowych, tablic informacyjnych i znakéw poziomych rozmieszczono tam
dodatkowo, a 26 brakowato. Z 37 skrzyzowan, 35 byto prawidtowo
oznakowanych. Na dwoch z 37 skrzyzowaniach brak byto ujetych w ewidencji
dwoch znakéw (A7) na drogach podporzadkowanych przez skrzyzowaniami
z kontrolowanymi odcinkami drog.

Wedtug oSwiadczenia Zastepcy Dyrektora Zarzadu ds. Technicznych, w trakcie
kontroli NIK ustawiono 6 z brakujace znakow, a 7 znakéw usunieto z ewidencii
zuwagi na ich btedne tam odnotowanie. Pozostate brakujace znaki i tablice
informacyjne zostang ujete w najblizszym zamoéwieniu na znaki pionowe,
10 znakdw pionowych i poziomych zostato wprowadzonych do ewidencii.
[Dowdd: akta kontroli — str. 374-462 i 549-559]

3. Zarzad nie dokonat do dnia 31 grudnia 2010 r. wymiany cze$ci oznakowania
zarzadzanych drédg, wymaganej postanowieniami § 2 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych. Wedtug stanu na dzien 8 sierpnia 2013 r. do wymiany pozostato
szacunkowo ok. 53% (ponad 2 200) pionowych znakéw drogowych oraz dwie
sygnalizacje Swietlne. Zwioke w terminie zakonczenia wymiany oznakowania.
Zastepca Dyrektora Zarzadu ds. technicznych i Dyrektor Zarzadu ttumaczyt
ograniczeniami finansowymi. Ponadto Dyrektor Zarzadu podat w wyjasnieniu,
ze znaki oraz sygnalizatory zostaty wymienione na gtdwnych ciggach drég,
w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych oraz w zwigzku z wprowadzaniem
zmian organizacji ruchu.

[Dowdd: akta kontroli — str. 498, 532-539 i 546-548]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zarzadu w zbadanym
obszarze.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK.

Zarzad zrealizowat jeden?® z dwoch wnioskdw pokontrolnych sformutowanych przez
NIK Delegature w Katowicach w wyniku przeprowadzonej w 2010 r. kontroli
P/10/185 ,Wykonywanie funkcji zarzadcy drdég przez organy samorzadu
terytorialnego” i podjgt dziatania w celu realizacji drugiego wniosku. W trakcie
realizacji byt bowiem wniosek dotyczacy podjecia dziatan w celu uzupetnienia
ewidencji drég publicznych, w tym zwlaszcza ksigzek drdég, map techniczno-

28 \Wykaz protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowych drogi przeprowadzanych co najmniej raz
na pie¢ lat zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy Prawo budowlane

2 Dotyczacy wzmozenia nadzoru nad prawidtowym prowadzeniem dziennikéw objazdéw drég przez odpowiedzialnych
pracownikéw.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

eksploatacyjnych i ksigzek obiektow mostowych o wymagane przepisami dane.
Dokonano pomiardw odcinkébw drog o pochyleniach wiekszych od 5%
z naniesieniem ich na mape techniczno-eksploatacyjng oraz czesciowo uzupetniono
ewidencje o dane dot. noSnosci rzeczywistej nawierzchni drog. Stan realizacji
wnioskéw pokontrolnych byt zgodny z otrzymanymi informacjami Dyrektora Zarzadu.

Dyrektor Zarzadu podat w wyja$nieniu, ze nosnosci drog wprowadza sie do
ewidencji po przeprowadzanych przebudowach. Wykonanie pomiarow wszystkich
drég wymaga duzych $rodkow, ktorych ze wzgledu na potrzeby remontowe drég,
Zarzad Powiatu nie moze przyznac.

[Dowdd: akta kontroli — str. 497, 512-516, 533-539 i 546-548]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Okreslenie i wdrozenie dziatan majacych na celu doprowadzenie
dokumentacji ewidencji drég zarzadzanych przez Zarzad do stanu
wymaganego postanowieniami rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
informacji o drogach, w zakresie uzupetnienia jej o dane o nosnosci dréog
i stosowne opisy na prowadzonej mapie techniczno-eksploatacyjne;.

2. Zapewnienie realizacji obowiazku, okreslonego w rozporzadzeniu
o0 zarzadzaniu ruchem, zawiadamiania z wyprzedzeniem organu
zarzadzajacego ruchem iwitasciwego komendanta Policji o terminie
wprowadzania organizacji ruchu, w przypadkach gdy Zarzad jest
jednostka wprowadzajaca te organizacije.

3. Zapewnienie prowadzenia robét budowlanych i remontowych na drogach
zarzadzanych przez Zarzad na podstawie organizacji ruchu ustalonej
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem.

4. Zapewnienie wykonywania obowigzkowej kontroli stanu technicznego
i wartosci uzytkowej wszystkich zarzadzanych drég, co najmniej raz na
pie¢ lat.

5. Zapewnienie zgodnosci oznakowania zarzadzanych drég z prowadzong
ewidencja, w tym z zatwierdzonymi organizacjami ruchu.

6. Zapewnienie dostosowania wszystkich znakéw pionowych i sygnalizacji
Swietlnej na zarzadzanych przez Zarzad drogach do stanu wymaganego
rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla
znakéw i sygnatéw drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Dyrektor

Kontroler Piotr Miklis

Andrzej Pakuta
gtdwny specjalista k. p.
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