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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/066 — Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Janusz Zygiert, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86774
z dnia 21.08.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kuratorium O$wiaty w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-042 Katowice. Regon
6473113

Stanistaw Faber, Slaski Kurator O$wiaty2.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,?
dziatalno$¢ Kuratorium O$wiaty w zbadanym zakresie, {j. realizacji przez Kuratora
zadan zwigzanych z zapewnieniem efektywnego i skutecznego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkét publicznych

W regulaminach organizacyjnych, obowigzujgcych w Kuratorium Oswiaty w okresie
objetym kontrola, tj. w latach szkolnych od 2010/2011 do 2012/2013, prawidiowo
okreslono zadania z zakresu sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i placowkami, realizowane przez poszczegdline komorki organizacyjne. Regulaminy
zawieraly wykazy szkot i placdwek podlegajacych nadzorowi pedagogicznemu
Kuratora, co byto zgodne z obowigzujacym przepisem prawa¢.

Plany nadzoru pedagogicznego, w tym w zakresie oceny spetniania przez szkoty
niepubliczne, ktore uzyskaty uprawnienia szkoty publicznej, warunkéw okreslonych
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®, zrealizowano
w petni, a wizytatorzy przeprowadzajgcy z upowaznienia Kuratora ewaluacje
w szkotach i placowkach posiadali wymagane kwalifikacje.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na niezapewnieniu odpowiedniej liczby
etatdbw pracownikéw przeprowadzajacych ewaluacje lub kontrole w szkotach
i placowkach oswiatowych. W latach 2010/2011 - 2012/2013 (do 7 marca)
pracownicy ci realizowali te zadania w dwukrotnie wigekszej liczbie szkdt i placowek,
w stosunku do norm okreslonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji

' Zwane dalej ,Kuratorium Oswiaty”.
2 Powotany przez Wojewode Slaskiego z dniem 16 czerwca 2008 r., zwany dalej ,Kuratorem”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

4§ 5 ust.2 pkt 4 z dnia 29 grudnia 1998 r. rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty Dz. U. nr 164, poz. 1169

ze zm. zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie organizacji kuratoriéw o$wiaty”.

5Dz. U. 22004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm., zwana dalej ,ustawg u.s.0.”.
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Opis stanu
faktycznego

Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow o$wiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur (w brzmieniu obowigzujacym do 7 marca 2013 r.).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

1. Organizacja kuratorium oswiaty w zakresie sprawowania
nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi
o uprawnieniach szkét publicznych.

W latach szkolnych: 2010/2011, 2011/2012i 2012/2013 Kurator O$wiaty
nadzorowat odpowiednio 2896, 2893 i 2875 szkdt i placowek dla dzieci
i miodziezy, w tym w kolejnych latach 210, 224 i 249 szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych.

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi® obowigzujacymi w Kuratorium
w latach objetych kontrola, zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego nad
szkotami i placbwkami, obejmujgce m.in. ewaluacje i kontrole, nalezaty do
obowigzkow funkcjonujacych w strukturze organizacyjnej Kuratorium pieciu
Delegatur” oraz Wydziatu Nadzoru nad Przedszkolami, Szkotami i Placéwkami®.
Realizacje nadzoru pedagogicznego koordynowat Wydziat Strategii i Nadzoru
Pedagogicznego.

Wykazy szkét i placdwek podlegajacych nadzorowi pedagogicznemu Kuratora —
zgodnie z wymogami § 5 ust.2 pkt 4 z dnia 29 grudnia 1998 r. rozporzadzenia
w sprawie organizacji kuratoriow oSwiaty — stanowity zataczniki regulaminow
organizacyjnych Kuratorium (w formie elektronicznej na dyskach CD).

(dowad: akta kontroli str. 4 — 34)

2. Liczba pracownikéw zatrudnionych w Kuratorium na stanowisku wymagajacym

kwalifikacji pedagogicznych, w latach objetych kontrolg ulegta zmniejszeniu.
Pomimo, ze w badanym okresie zmniejszyta sie rowniez o 21 liczba szkét
i placowek objetych nadzorem Kuratora, to wzrosta liczba szkét i placdwek
przypadajgca na jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku
wymagajacym kwalifikacji pedagogicznych.

W roku szkolnym 2010/2011 na ww. stanowiskach zatrudnionych byto 160 oséb,
158 w roku nastepnym i 146 osdb w roku 2012/2013. Z powyzszego wynika, ze
na jednego pracownika przypadato w kolejnych latach tacznie 29 i 32 szkot
i placowek, w tym 1,3;1,4 i 1,7 szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, tj. ponad dwukrotnie wiecej od norm okreslonych w przepisach,
obowigzujacych do 7 marca 2013 r.

W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lutego 2013r.,
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie organizacji kuratoriow osSwiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur®, nie okreslono liczby szkdt i placowek
przypadajacych na jedng osobe zatrudniong w Kuratorium na stanowisku, na
ktérym sg wymagane kwalifikacje pedagogiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

3. Liczba pracownikéw wykonujacych poszczegbine zadania w ramach nadzoru

pedagogicznego zmieniata sie¢ w poszczegolnych latach. Wzrosta liczba

6 Z roku 2010, 2011, 2012, 2013 zatwierdzonymi przez Wojewode Slaskiego.
7 W Bielsku-Biatej, Czgstochowie, Gliwicach, Rybniku i Sosnowcu, a do roku szkolnego 2011/2012 w Bytomiu.
8 obejmujacy miasta na prawach powiatu: Katowice, Chorzéw, Siemianowice Slaskie, Swigtochlowice, Piekary Slaskie i Tychy

oraz powiat bierunsko-ledzinski.

9Dz. U. zdnia 21 lutego 2013 r. Nr 245.



Ustalone
nieprawidtowosci

pracownikdw przeprowadzajacych ewaluacje i wynosita 45 os6b w roku
201072011, 67 w 2011/2012 i 90 os6b w roku 2012/2013. Zmniejszyta sie
natomiast liczba pracownikow przeprowadzajgcych kontrole i wspomaganie
szkot. | tak, w roku 2010/201, kontrole przeprowadzato 106 pracownikow,
84 wroku 2010/2011 i 53 w roku 2012/2013, natomiast wspomaganie szkét
realizowato 9 oséb w roku 2010/2011, 7 w roku 2011/2012, a w roku 2012/2013
w Kuratorium nie powierzono zadan z zakresu wspomagania zadnemu
pracownikowi. Nalezy zwréci¢é uwage, ze Kuratorium wykonuje zadania
z zakresu nadzoru pedagogicznego wskazane przez Ministra Edukacji
Narodowe;j. Nie stwierdzono niewykonania tych zadan przez Kuratorium.

Liczba szkot i placobwek przypadajgca przecietnie na jedna osobe
przeprowadzajacg ewaluacje wynosita w kontrolowanym okresie 64, 43 i 32.
Na jedng osobe przeprowadzajacg kontrole przypadato 27, 34 i 54 szkoty
i placéwki, a na osoby wykonujace zadania z zakresu wspomagania przypadato
3211413 szkét i placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 34, )

Wedtug wyjasnienia Kuratora, w ramach modernizacji nadzoru pedagogicznego
na podstawie wspdlnego projektu Ministra Edukacji Narodowej i Uniwersytetu
Jagiellonskiego zwieksza si¢ udziat ewaluacji w stosunku do wspomagania
i kontroli. W Kuratorium Os$wiaty wizytator ds. wspomagania petnit role
koordynatora z uwagi na fakt, ze realizacja zadan kuratora jest w kazdym
aspekcie wspomaganiem pracy szkét i placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 144 - 145)

4. Wizytatorzy (zbadano zaswiadczenia o ukonczonych szkoleniach 10 osob), ktorzy
przeprowadzali ewaluacje w szkotach lub placéwkach posiadali odpowiednie
kwalifikacje i spetniali wymogi okreslone w § 23 ust. 3 rozporzadzenia
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'?. Dwukrotnie
w kontrolowanym okresie (w2010 r. i w 2012 r.) odbyli szkolenia w zakresie
ewaluacji, organizowane na zlecenie Ministra Edukacji Narodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 84 — 105)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. W latach szkolnych 2010/2011 — 2012/2013 w Kuratorium Oswiaty nie spetniono
wymogu okreSlonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacii
kuratoriow o$wiaty. Zgodnie z ww. przepisem (w brzmieniu obowigzujacym do
7 marca 2013 r). liczbe etatdbw pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych ustala sie z uwzglednieniem zasady,
ze na jeden etat nie moze przypadaC wiecej niz 14 szkdt i placowek
oswiatowych. Ww. wskaznik przekroczono w kolejnych latach objetych kontrolg
(do 7 marca 2013 r.) 0 14,7; 15,8 i 18,1 szkét i placowek

Wedtug wyjasnienia Kuratora O$wiaty, powyzsza sytuacja byta spowodowana
limitem zatrudnienia okre$lonym w ustawie budzetowej, ktory uniemozliwiat
zatrudnienie wigkszej liczby pracownikdw. Kurator Oswiaty wyjasnit tez, ze dla
realizacji ww. przepisu liczba pracownikow pedagogicznych Kuratorium
musiataby wynosi¢ 328 0sob. Ponadto w wyjasnieniu podano, ze ze wzgledu na
wysoko$¢ wynagrodzen w Kuratorium, obserwuje sie fluktuacje zatrudnienia
i nabdr nowych pracownikéw na miejsca o0séb, ktdre rozwigzaty stosunek pracy

10Dz, U. Nr 168 poz. 1324 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jest mniejszy niz wynikatoby to z mozliwosci zatrudnienia. W latach 2010 — 2013
stosunek pracy rozwigzato 57 0sob a przyjeto w postepowaniu kwalifikacyjnym
33 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 141 - 144)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Kuratora O$wiaty w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos¢ sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad
szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkét publicznych.

1. Kurator opracowat na lata szkolne 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 plany
nadzoru pedagogicznego. Plany te zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego byly podawane do publicznej wiadomosci na stronach
internetowych Kuratorium przed dniem 31 sierpnia roku poprzedzajgcego rok
szkolny, w ktérym ma by¢ przeprowadzona ewaluacja lub kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 134 - 136)

Kuratorium w kontrolowanym okresie zrealizowato w petni zadania z zakresu
nadzoru pedagogicznego okreSlone przez Ministra Edukacji Narodowe;
w zatozeniach do planu nadzoru pedagogicznego. W roku szkolnym 2010/2011
zrealizowano w 17 szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych,
wtym: w dwdch szkotach przeprowadzono ewaluacie, w jednej kontrole
i w 14 monitorowanie. W roku 2011/2012 nadzorem objeto 36 szkét, w tym
w 24 szkofach przeprowadzono ewaluacje i w 12 szkofach monitorowanie. Kontroli
w tym roku nie przeprowadzano. W roku 2012/2013 nadzorem objeto 30 szkdt,
w tym w 11 przeprowadzono ewaluacje, w 8 kontrole i w 11 monitorowanie.

Plany nadzoru pedagogicznego Kuratorium na lata objete kontrolg zawieraty
zadania i typy szkot (bez podania danych liczbowych) okreslone w zatozeniach do
tych plandw przekazane przez Ministra Edukacji Narodowe;.

Szczegotowe zestawienia z losowego przydziatu wizytatorom szkét i placowek do
planowej ewaluacji i kontroli przekazywano do delegatur i Wydziatu Nadzoru nad
przedszkolami, szkotami i placowkami Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. 35 - 37106 — 116, 172 - 197)

2. W latach 2010/2011 - 2012/2013 uprawnienia szkot publicznych uzyskato
313 szkét niepublicznych, w tym 61 szkdt dla dzieci i miodziezy. Spetnienie
wymogéw okreSlonych w art. 7 ust. 3 u.s.0. sprawdzono we wszystkich
ww. szkotach dla dzieci i mtodziezy. Zgodnie z wymogiem okreslony w art. 85 ust. 2
u.s.0.,, kontrole w tym zakresie przeprowadzono w ciggu 6 miesiecy od dat
rozpoczecia dziatalno$ci przez szkote (poszczegdline kontrole przeprowadzono
w okresie od ponad 3 do ponad 5 miesiecy od rozpoczecia dziatalno$ci)

(dowod: akta kontroli str. 137 — 139)

3. W okresie objetym kontrolg Kurator nie wydawat, na podstawie art. 33 ust. 8
u.s.0., organom prowadzacym szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych zalecen wynikajacych z czynnosci nadzoru pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

4. W kontrolowanym okresie Kurator nie wystepowat do organu ewidencyjnego
o cofniecie szkole niepublicznej uprawnien szkoty publicznej dla dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 38)



Opis stanu
faktycznego

5. W latach 2010 — 2013 (do zakonczenia kontroli tj. do 11 wrze$nia) do Kuratora
wptyneto 30 skarg ( w kolejnych latach: 8; 12; 6 i 4) na funkcjonowanie szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w tym odpowiednio 6, 7, 6 i 4
skargi dotyczace szkot dla dzieci i mtodziezy.

Na podstawie badania wybranych losowo 5 skarg stwierdzono, ze trzy skargi
rozpatrzono i zatatwiono w terminie 30 dni po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego tj. zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego''. W dwoch przypadkach — z uwagi na
konieczno$¢ zebrania dodatkowych wyjasnien - skargi zatatwiono w okresie
dtuzszym, 1j. 56 i 62 dni od daty ich wptywu, informujac skarzacych zgodne z art. 36
§ 1 ww. ustawy o przyczynie zwtoki i nowym terminie zatatwienia sprawy .

(dowod: akta kontroli str. 79 — 83)

3. Realizacja przez kuratora oswiaty kierunkéw nadzoru
pedagogicznego okresSlonych przez Ministra Edukacji
Narodowe;.

1. Minister Edukacji Narodowe] w zatozeniach do planu nadzoru pedagogicznego
w roku szkolnym 2012/2013 ujgt zadanie przeprowadzenia kontroli
pn. ,Spetnianie warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty przez niepubliczng szkote podstawowq
0 uprawnieniach szkoty publicznej”. Kuratorium przeprowadzito takg kontrole
w 8 szkotach realizujac przyjety plan.

Poza powyzszg kontrola, Minister Edukacji Narodowej w latach 2010/2011 -
2012/2013 w zatozeniach do planu nadzoru pedagogicznego nie wskazywat
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych do ujecia ich planach
nadzoru pedagogicznego w zakresie ewaluacji, kontroli i wspomagania. Mimo to
Kuratorium w latach objetych kontrolg zrealizowato:

a) ewaluacje cafosciowg (w roku szkolnym 2010/2011) w jednej szkole.
(ewaluacja ta miata charakter szkoleniowy dla os6b, ktére zdobywaty
uprawnienia ewaluatoréw). Zrealizowano rowniez ewaluacje problemowg
,Procesy zachodzace w szkole lub placowce” w jednej szkole. Ponadto
przeprowadzono jedng kontrole w obszarze ,Zgodnos¢ organizacii
indywidualnego nauczania na podstawie wydanych orzeczen z obowigzujgcymi
przepisami prawa” w liceum ogélnoksztatcacym,

b) w roku szkolnym 2011/2012 ewaluacje catosciowg przeprowadzono w trzech
szkotach, a ewaluacje problemowe: ,Efekty dziatalnoSci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej przedszkola,
szkoty lub placoéwki” oraz ,Zarzadzanie szkotg® zrealizowano odpowiednio
w 19 i dwdch szkofach,

c) w roku szkolnym 2012/2013 w 11 szkotach zrealizowano ewaluacje
cato$ciowa, w tym jedna ewaluacja miata charakter szkoleniowy.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 37)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego wynika,
ze realizujac zatozenia do opracowania planu nadzoru pedagogicznego Ministra
Edukacji Narodowej na rok szkolny 2012/2013, w Kuratorium przyjeto,
iz w przeprowadzone] ewaluacji catoSciowej mieszczg sie elementy ewaluacii
problemowych jak: ,Efekty dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawcze;
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej’, ,Zarzadzanie”, ,Procesy

"Dz U.z2013r. poz. 267



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zachodzace w placowce/szkole”, ,Funkcjonowanie w $rodowisku lokalnym”
przekazane w ww. zatozeniach. Wedtug tego wyjasnienia, zgodnie z § 2 ust. 7
rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika, przez ewaluacje cato$ciowg nalezy
rozumieC ewaluacje zewnetrzng przeprowadzang w zakresie wszystkich
obszarébw wymienionych w § 7 ust. 1 tego rozporzadzenia, i ewaluacje
zaplanowane i zrealizowane w roku szkolnym 2012/2013 obejmowaty swoim
zakresem wszystkie obszary tj. efekty dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci szkoty; procesy zachodzace w szkole;
funkcjonowanie szkoty w Srodowisku lokalnym, w szczegolnosci w zakresie
wspotpracy z rodzicami ucznidw; zarzadzania szkotg.

(dowdd: akta kontroli str. 147 - 148)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Dyrektor
Janusz Zygiert

Specjalista kontroli panstwowej z up. Wicedyrektor

...................................... Przemystaw Fedorowicz



