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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/013 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r. cz. 86/15.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

. Waldemar Gora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83594 z dnia

10 stycznia 2013 .,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Arkadiusz Przytulski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85053

z dnia 16 stycznia 2013 r.,
(dowod: akta kontroli str. 3 —4)

. Witold Wilk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85066 z dnia

31 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5 — 6)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Czestochowie, Al. Niepodlegtosci 20/22, 42-200
Czestochowa, regon 150 060 075, zwane w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego

,Kolegium”.

Piotr Palutek, Prezes Kolegium.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeSci
86/15.

Kolegium rzetelnie zaplanowato oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowato wydatki
budzetu panstwa. Ocene sformutowano na podstawie wynikéw kontroli 14,6%
zrealizowanych wydatkéw w czesci 86/15. Ksiegi rachunkowe Kolegium prowadzono
prawidtowo, a sprawozdania sporzadzono rzetelnie i terminowo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.2, nie planowano dochodow
budzetowych w cze$ci 86/15. Kolegium réwniez nie uzyskato w 2012r. dochodéw
budzetowych.

(dowdod: akta kontroli str. 18)
1. Realizacja wydatkow budzetowych.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cz. 86/15 zaplanowano w wysokosci
2 049,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw zwiekszono o kwote 99,9 tys. zt w zwigzku
z uruchomieniem rezerw celowych budzetu panstwa, stosownie do potrzeb Kolegium,
z przeznaczeniem na: wyptate nagrod jubileuszowych (§ 4010 — 14,2 tys. zt), wydatki na
ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej (§ 4110 -

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2012r., poz. 273.



16,0 tys. zt), zakup ustug remontowych (§ 4270 - 5,0 tys. zt), zakup ustug pocztowych
(§4300 — 7,0 tys. zt) oraz zwrot kosztéw postepowania przed sadami administracyjnymi
(§ 4610 — 57,7 tys. zt). Przyznane z rezerw celowych $rodki wykorzystano w 100% zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 19 - 47, 113 - 114)

Zrealizowane w cz. 86/15 wydatki wyniosty 2 148,9 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach,
w tym wydatki biezace - 2 089,1 tys. zl, wydatki majatkowe - 58,5 tys. zt i wydatki na
$wiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 1,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 97,2%, 2,7%
i0,01% og6tu wydatkéw. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki Kolegium byly mniejsze
09,5tys. zt (0,4%), przy czym zmniejszeniu ulegly przede wszystkim wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4040 tacznie o 15,4 tys. zt), wynagrodzenia
bezosobowe (§ 4170 o 13,9 tys. zI) oraz zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210
013,1tys. zl), natomiast zwiekszyly sie¢ wydatki z tytulu skladek na ubezpieczenie
spoteczne (§ 4110 o 24,0 tys. zt), w zwigzku z podniesieniem wysoko$ci sktadki
rentowej oraz z tytutu zakupu ustug remontowych (§ 4270 o 11,0 tys. zt), w zwigzku
z podwyzszeniem wysokosci sktadek na fundusz remontowy ustalonych przez Wspélnote
Lokalowa. Dominujaca pozycie w grupie wydatkéw biezacych stanowity wynagrodzenia
i pochodne wiacznej kwocie 1731,8 tys. zt (82,9%) oraz zakup towaréw i ustug
w wysokosci 272,5 tys. zt (13,0%). Wydatki majatkowe (58,5 tys. zI) byly mniejsze
0 3,9 tys. zt w poréwnaniu do 2011 r. Zakupow w tej grupie wydatkéw dokonano zgodnie
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012r. i uzasadnieniem z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne wykorzystano na nabycie samochodu
stuzbowego marki Ford Focus (54,9tys.z!) oraz na zakup zestawu komputerowego
(3,6 tys. zt).
W 2012 r. Kolegium nie realizowato wydatkéw pochodzacych ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskie.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 50 — 51, 96 — 114)

Na etapie planowania wydatkéw na 2012r., jak podat Prezes Kolegium, dostosowano
wydatki do przyznanego limitu, ktory od kilku lat nie uwzgledniat realnych potrzeb, w tym
m.in. wyzszych kosztow utrzymania przyjetych w uzytkowanie w 2010r. czterech
pomieszczen biurowych oraz zwiekszonych kosztéw funduszu remontowego Wspdlinoty
Mieszkaniowej, ktére w poréwnaniu do 2011r. wzrosty o 11,0 tys. z. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem Prezesa, wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen wydatkow nie
byto mozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 115 - 120)

Podkresli¢ jednak nalezy, ze Kolegium, realizujac plan finansowy wydatkéw, podjeto
dziatania w celu ich racjonalizacji. Ograniczono wydatki na wyposazenie pomieszczen
biurowych, a takze na zakup materiatdw biurowych, ustug telekomunikacyjnych
i pozostatych ustug. W poréwnaniu do 2011r. wydatki na wyposazenie pomieszczen
biurowych zmniejszono o 6,2 tys. zt, na zakup materiatéw biurowych o 7,4 tys. zt, na
obstuge programu komputerowego ,RK-sprawa” o 2,0 tys. zt, a na optaty z tytutu rozméw
telefonicznych 0 1,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 121 — 124)

Srodki na wydatki majatkowe Kolegium otrzymato zgodnie z planem finansowym i planem
zasilania w facznej kwocie 58,5 tys. zt. W 2012r. Kolegium nie miato rachunkow
pomocniczych.

(dowod: akta kontroli str. 25 — 29, 86 — 95)

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Kolegium nie miato srodkéw na rachunku biezacym wydatkow.
(dowod: akta kontroli str. 125 - 128)

Przecietne zatrudnienie> w 2012r. w czesci 86/15 wyniosto 18 osob i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o jedng osobe. W zwiazku z rosnacg
iloScig rozpatrywanych spraw zatrudniono dodatkowo pracownika biura na 3/4 etatu

3 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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(status zatrudnienia o symbolu 01). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2012r. wyniosto 6.791 zt i w pordwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011r. bylo nizsze o 6,5%. Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) w 2012 r. wyniosty 1.731,8 tys. zt i nie przekroczyty zaplanowanych na ten
cel srodkdéw finansowych. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki te wzrosty 0 0,5%.

(dowod: akta kontroli str. 48, 50 — 51, 117 — 120, 129 - 131)

Na wynagrodzenia pozaetatowych cztonkéw Kolegium (§ 4170) w 2012 r. wydatkowano
38.970 zt, mniej o 14.370 zt w poréwnaniu do 2011 r., przy czym w poréwnywalnych latach
ww. czlonkowie zatatwili odpowiednio: 355 i 482 sprawy.
Ponadto, w § 4170 wydatkowano 850 zt na sfinansowanie wynagrodzenia z tytutu zawartej
jednej umowy zlecenia, ktérej przedmiotem byto utrzymanie czystosci i porzadku
pomieszczen Kolegium w dniach 3-21 wrze$nia 2012r., w zwigzku z przebywaniem
pracownika na urlopie wypoczynkowym. W 2012 r. Kolegium nie ponosito wydatkow z tytutu
umbw o dzieto.

(dowod: akta kontroli str. 132 - 137)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

2. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych.

Kolegium miato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.*
Ewidencje finansowo-ksiegowg prowadzono w systemie ksiegowosci komputerowej
,KB-JEDNOSTKA” wersja 11.1. Stosownie do zatozen kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli tego systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 148 — 186)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci w 2012r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
130 — subkonto wydatkéw. Spo$rod ww. pozycji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe — jako zapisy wtorne
do zapisow obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,00 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 149 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng® na kwote
3144 tys. zi. Wydatki objete badaniem stanowity 14,6% zrealizowanych wydatkow
w cz. 86/15, w tym 75,4% wydatkow pozaptacowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:
— operacje gospodarcze prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych,
— zapisy ksiegowe odpowiadaty prawidtowo zaewidencjonowanym dowodom
ksiegowym,

4Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

5 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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— dowody i zapisy ksiegowe spetniaty wymogi formalne dotyczace poprawno$ci dowodu,
kompletnosci i poprawnos$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacii,

— dowody i zapisy ksiegowe spetnialy wymogi w zakresie prawidtowosci wartoSci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowe.

Skontrolowane wydatki zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami, gospodarnie i celowo,
z przeznaczeniem na realizacje zadan statutowych Kolegium. Wszystkie zobowigzania
wynikajace z wylosowanych faktur uregulowano w terminie okre$lonym na fakturze lub
umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 187 — 197)

W ramach wylosowanych wydatkéw tylko samochdd stuzbowy marki Ford Focus nabyto
w trybie zapytania o cene.8 Zastosowanie tego trybu, jak i wyboru dostawcy samochodu
dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?. W przypadku pozostatych wydatkéw nie stosowano przepiséw ww. ustawy,
gdyz warto$¢ ich nie przekraczata réwnowartosci 14.000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 187 — 191, 198 — 234)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci.

3. Prawidtowos¢ i rzetelno§¢ rocznych sprawozdan
budzetowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2012r.
dysponenta cz. 86/15:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

— nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

— zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Stwierdzono, ze sprawozdania sporzadzono i przekazano w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach  Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.® Sprawozdania przedstawiaty
prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012r.
Sporzadzono je rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 49 — 83)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 wydatki w kwocie 2.148,9 tys. zt byly zgodne
z kwotg ujetg w sprawozdaniu Rb-28. Przedstawiony w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkéw na rachunku biezacym potwierdzit Oddziat Okregowy NBP w Katowicach w dniu
13 lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 49 - 51)

Kwota wydatkéw ogdtem w 2012 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28, wyniosta
2.148,9 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych

6 W 2012 r. Kolegium przeprowadzito jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego.

7Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
8 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
9Dz. U. Nr43, poz. 247, ze zm.
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wydatkéw budzetowych, prowadzona dla konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Zobowigzania w cz. 86/15 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 141,0 tys. zt i byty
wyzsze 0 11,3 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwna pozycje (130,7 tys. zt)
stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 7,1%, w zwigzku
z zatrudnieniem jednego pracownika biura na 3/4 etatu. Pozostate zobowigzania w kwocie
10,3 tys. zt (z wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28), dotyczace zakupu towaréw
i ustug, uregulowano w terminie do konca stycznia 2013r. W pordéwnaniu do 2011r.
zobowigzania te byty wigksze 0 19,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 50 — 55, 60 — 83)

W Kolegium nie wystapity naleznosci podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N. Nie wystapity réwniez zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze przyjetych depozytdw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Wymienione powyzej
sprawozdania byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 56 — 83)

Do okreséw sprawozdawczych 2012r. mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) ograniczono
do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci jego sporzadzenia. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkdw, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1, byly zgodne z zapisami po stronie
Ma konta 990 Plan finansowy wydatkdw budzetowych w ukfadzie zadaniowym.
Sprawozdanie sporzadzono i przekazano w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
Do dnia zakonczenia kontroli Kolegium nie sporzadzato korekt ww. sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 84 — 85)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow, ujetych
w sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym, z ewidencjq ksiegowa.

4. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

Kolegium nie miato jednostek nadzorowanych lub podlegtych.

Ostatnig kontrole NIK przeprowadzita w Kolegium w 2009 r. W wystapieniu pokontrolnym
pozytywnie oceniono wykonanie budzetu panstwa w 2008 r. cz. 86/15 i nie sformutowano
whnioskow pokontrolnych'".

(dowdd: akta kontroli str. 9 —17)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

10Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
" Wystapienie pokontrolne nr LKA-410-09-1-09/P/08/020 z dnia 31 marca 2009 r.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 13 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontrolerzy z up. Wicedyrektor
Witold Wilk Gabriela Tutak
Specjalista kontroli panstwowe;j



