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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Zaktadzie
Karnym w Jastrzebiu Zdroju, zwanym dalej ,Zaktadem”, w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w cz. 37 - Sprawiedliwos¢.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaktadu w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

| NIK nie wnosi uwag do wykonania dochodéw budzetowych.

1. Uzyskane w 2011 r. dochody w kwocie 42,97 tys. zt byty wigksze od planowanych o 17,79 tys. zt (70,65%),
a od dochodéw zrealizowanych 2010 r. 0 35,99 tys. zt (515,6%). Pomimo Ze plan dochodéw na 2011 r.,
w poréwnaniu do planu roku poprzedniego, byt wyzszy o 18,2 tys. zt (260,74%), nie uwzgledniono w nim
sprzedazy ztomu, wyeksploatowanego samochodu ciezarowego oraz wptywow z najmu kantyny, gdyz
— jak wyjasnit Dyrektor Zaktadu — na etapie opracowywania projektu planu w maju 2010 r. ww. dochodéw
nie przewidywano, wynikaty bowiem z sytuacji nagfych, co potwierdzono w toku kontroli NIK.
Badajac dochody, w facznej kwocie 7,47 tys. zt, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ich
naliczania i terminowo$ci odprowadzania do budzetu panstwa. Dochody przekazywano w petnych kwotach
i niezwlocznie po wptywie na rachunek Zaktadu.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
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2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., w Zakfadzie nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty. Natomiast

1.

na koniec roku poprzedniego wynosity one 21577,70 zt. Naleznos¢ ta stanowita kare natozong na
kontrahenta z tytutu niewywigzania sie z umowy dostawy towaroéw. W zwigzku z nieskuteczng egzekucja,
komornik umorzyt postepowanie egzekucyjne, a 26 pazdziernika 2011 r. Dyrektor Zaktadu podijat decyzje
0 umorzeniu tej nalezno$ci budzetowe.

NIK nie wnosi réwniez uwag do realizacji wydatkéw budzetowych.

W petni zrealizowano wydatki budzetowe?, zaplanowane w wysokosci 15 278,94 tys. zt i zwiekszone
0441,84 tys. zt do kwoty 15720,78 tys. z. Zmiany w planie finansowym wprowadzano na biezaco,
po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow. Przeniesien wydatkéw dokonywano ze wzgledu na
koniecznos¢ dostosowania planu do faktycznych potrzeb.

Zaréwno wydatki na zakupy towarow i ustug (wydatki biezace), jak i wydatki majatkowe byty celowe
i gospodarne z punktu widzenia ekonomicznego. Stuzyty realizacji statutowych zadan Zaktadu i byty
dokonywane, jak wykazata analiza 121 wydatkéw, dobranych losowo metodg monetarng (MUS), o tacznej
warto$ci 1.452,2 tys. zt, w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan -
zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Zaktad nie ptacit
odsetek tytutem nieterminowych ptatnosci i nie regulowat zobowigzan przed uptywem obligatoryjnego
terminu ptatno$ci.

Termin realizacji czterech zakupow sktadnikow majgtkowych, dokonanych w IV kwartale 2011 r.,
umozliwiat ich dostawe oraz wydatkowanie $rodkéw finansowych w 2011 r.

Dwa urzadzenia (system TV dozorowej i zabezpieczen techniczno ochronnych oraz agregat
chtodniczy), sposrod pieciu wylosowanych do badania wydatkéw majatkowych (o tacznej wartosci
130,7 tys. zt), nie zostaly do dnia zakoriczenia kontroli NIK przekazane do uzytkowania, co jednak
wynikato z przyczyn niezaleznych od Zakfadu*. Przedmiotowe sktadniki majatkowe zakupiono 23 grudnia
2011 r., zgodnie z zatwierdzonym w dniu 26 pazdziernika 2011 r. przez Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Katowicach planem wydatkow majatkowych celowych.

Wykonawcow zamoéwien na dostawy towarow wybrano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Analiza trzech zakoriczonych w 2011r.
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w wyniku ktorych zawarto umowy na taczng kwote
1 868,8 tys. zt (w tym dwa przetargi nieograniczone o fgcznej wartosci umoéw 1 857,7 tys. zt) wykazata,
ze wydatki zwigzane z realizacjg tych zamoéwien ujeto w planie finansowym. Postepowania prowadzono
zgodnie z wymogami ww. ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w oparciu o obowigzujace procedury
wewnetrzneS. Wielkos¢ wydatkdw oraz terminy ptatnosci byly zgodne z warunkami zawartymi
w podpisanych umowach. Prawidtowo$¢ prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
na podstawie objetej kontrolg proby trzech postepowan, NIK ocenia pozytywnie.

W planie finansowym na 2011 r. uwzgledniono réwniez wydatki na opfaty abonamentowe za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych. Roczng optate abonamentowa za 34 odbiorniki radiofoniczne
i 14 odbiornikéw telewizyjnych zrealizowano w styczniu 2011 r., w wysoko$ci okreslonej w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres
dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.7.

2 Réznica pomiedzy planem finansowym po zmianach a wykonaniem wydatkéw budZzetowych na koniec 2011 r. wynikata jedynie
z zaokraglen kwot.

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.

4 Montaz agregatéw chtodniczych zostat odroczony do czasu zakupu pozostatego wyposazenia niezbednego do zapewnienia optymalnych
warunkéw pracy urzadzen (ujete w pierwszej kolejnosci w zapotrzebowaniu na zakupy Srodkéw trwatych w 2012 r. oraz ze wzgledu na
warunki pogodowe (agregaty usytuowane majg by¢ na Scianie zewnetrznej kuchni); montaz systemu TV dozorowej i zabezpieczen
techniczno-ochronnych odroczono ze wzgledu na warunki pogodowe (zamontowanie urzadzen musi zostaé poprzedzone wykonaniem
kanalizacji telewizyjnej — wykonanie robot ziemnych: wykopow, osadzenia studni)

5Dz. U. Nr 113, poz. 759, ze zm.

6 Regulamin udzielania zaméwien publicznych wprowadzony przez Dyrektora Zaktadu zarzadzeniami z dnia 6 listopada 2009 r.
(nr44/2010) i z dnia 2 wrzesnia 2010 r. (nr 49/2010)

"Dz U. Nr 86, poz. 558



Nie wniesiono natomiast optaty za cztery odbiorniki radiofoniczne zamontowane w samochodach
stuzbowych, co byto niezgodne z art. 2 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowychs.
Zaznaczy¢ nalezy, ze czterech z ww. odbiornikéw do czasu nin. kontroli nie zarejestrowano. Przyczyng tej
nieprawidtowosci  byto  niedopatrzenie funkcjonariusza Dziatu Kwatermistrzowskiego  Zaktadu,
odpowiedzialnego za dokonywanie optat za uzywanie sprzetu RTV.

Wysoko$¢ optat abonamentowych za uzytkowanie ww. odbiornikéw radiofonicznych, ustalona
zgodnie z przepisem § 3 pkt. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych? (po
uwzglednieniu znizek za uiszczenie optaty za rok kalendarzowy z gory), winna wynies¢ 235,00 zt
w 2011 .19, Wniosek o rejestracje ww. odbiomikow ztozono w toku kontroli.

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. wynosity 8 824,6 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2010 byly wigksze
0121,1 tys. zt, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia o 1 etat (w przeliczeniu na petnozatrudnionych),
tj. do 178 osdb. Liczbe etatdw zwiekszono w zwigzku z konieczno$cig zatrudnienia radcy prawnego, gdyz
pracownik, ktéry zajmowat si¢ obstugg prawng Zaktadu, przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
Na zblizonym poziomie ksztattowato sie w pordwnywanych latach przecigtne miesieczne wynagrodzenie,
ktore w latach 2010- 2011 wynosito, odpowiednio: 4 120,97 zti4 154,71 zt.

NIK ocenia pozytywnie realizacje wydatkow budzetu Srodkéw europejskich. Zrealizowane w 2011 r. wydatki
w kwocie 171,82 tys. zt stanowity 99,0 % planu po zmianach. Wydatki te dotyczyly finansowania wdrozZenia
czterech projektbw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Rdznica migedzy planem
a wykonaniem, wedtug wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego, wynikata z dostarczenia przez pracownika
zwolnienia lekarskiego po przekazaniu w dniu 25-11-2011 propozycji ostatecznej korekty planu. Miato to
wplyw na nizszg od zaplanowanej wyptaty wynagrodzenia oraz na nizsze sktadki na Fundusz Ubezpieczen
Spofecznych i Fundusz Pracy. Stosownie do postanowien § 14 ust. 3 pkt 1-5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa', $rodki
zgromadzone na rachunku pomocniczym rozliczono wedtug zlecen ptatnosci sktadanych do Banku
Gospodarstwa Krajowego (zwanego dalej ,BGK”). Zlecenia ptatnosci przekazywano w terminach
okreslonych w terminarzu pfatnosci $rodkéw europejskich, ustalonym przez BGK. Dane w sprawozdaniu
rocznym Rb-28 UE™ byly zgodne z ewidencjg ksiegowg, przy czym dla ww. wydatkéw prowadzono
wyodrebniong ewidencje, umozliwiajaca identyfikacje poszczegdéinych operacji ksiegowych i bankowych.
Zgodnie z § 14 ust 4 ww. rozporzadzenia, Zaktad zwrdcit w wymaganych terminach, na rachunek bankowy
do obstugi ptatnosci, niewykorzystane srodki w wysokosci 1 761,69 zt.

NIK ocenia pozytywnie rzetelno$¢ ksigg rachunkowych, pomimo stwierdzonych uchybien, ktére nie miaty
wptywu na kwartalng i roczng sprawozdawczos¢ budzetowa.

.Dokumentacja, opisujaca przyjete zasady rachunkowosci®® (zwana dalej ,politykg rachunkowosci’), zawierata

wszystkie elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci.
W Zaktadowym Planie Kont wprowadzono odpowiednie konta zespotu ,4” oraz konto 720 (przychody z tytutu
dochodéw budzetowych) i zlikwidowano konto 761 (pokrycie amortyzaciji). Okre$lono osoby (stanowiska)
odpowiedzialne za wykonywanie poszczegoinych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci. Okre$lono
réwniez procedury dotyczace terminowosci postepowania z dowodami ksiegowymi, w tym terminy graniczne
ksiegowania dowoddw do wiasciwych okreséw sprawozdawczych. Wprowadzono roéwniez regulacje
w zakresie kontroli zarzadcze;.

8Dz. U. Nr 85, poz. 728, ze zm.

9 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.,
Dz. U. Nr 86, poz. 558.

10 58,75 zt x 4 odbiorniki

11Dz. U.z2010r. Nr 245, poz. 1637

12 Sprawozdanie z wykonania plany wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki

Rolnej

13 Zarzadzenie nr 4/2011 Dyrektora Zaktadu z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont,
14Dz. U.z2009r. nr 152, poz. 1223, ze zm.



2.Na podstawie przeprowadzonego badania poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych,
wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przegladu analitycznego ksigg rachunkowych - zapiséw na
wybranych kontach ksiegowych wydatkéw budzetowych za 2011 r. (analiza 121 dowoddw ksiegowych,
dotyczacych wydatkéw o tacznej wartosci 1452,2 tys. zt, wybranych metodg MUS, oraz 5 wydatkéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich na taczng kwote 10,3 tys. zt i 8 wydatkéw z przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych na taczng kwote 3,0 tys. zt, wybranych metodg niestatystyczng - dobor
celowy), stwierdzono m.in. ze:

o zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano w sposob trwaty, zgodnie z art. 23 ust. ustawy
0 rachunkowosci,

» trzy dowody, na taczng kwote 113,75 zI, zaksiegowano do innego miesigca, niz wskazywata data operacii
gospodarczej, co miato wptyw na miesieczne sprawozdania. Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 1i 5 ww.
ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone na biezaco,
a za prowadzone na biezaco uznaje sie ksiegi, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg
sporzadzenie w terminie, obowigzujacych jednostke, sprawozdan finansowych,

* w przypadku pieciu dowoddw, na taczng kwote 2 918,94 zt, dokonano zapisu ksiegowego z podaniem
blednej daty operacji gospodarczej, czym nie dopetniono wymogdéw okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt. 1
ww. ustawy o rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono, ze zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano na podstawie zbiorczych
dowodéw ,Polecenie ksiegowania” (PK), obejmujacych zbiér dowodéw zrédtowych. W obowigzujacej
w Zaktadzie polityce rachunkowo$ci nie zaktadano natomiast, Zze wszystkie dowody Zrodtowe ksieguije sie na
podstawie sporzadzonego dowodu PK.

Przy wprowadzaniu do dziennika dowodéw PK wraz z zataczonymi dowodami zrédiowymi, nie
ujmowano opisu operacji gospodarczej. W kolumnie ,opis operacji” podawano natomiast numery dowodow
zrédtowych oraz nazwy kontrahentdw. Prowadzone w ten sposob zapisy ksiegowe byly niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z tym przepisem, zapis ksiegowy powinien zawieraC
zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze naleZy posiadac pisemne objasnienia treSci skrotow
lub koddw.

Wedtug wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego, we wcze$nigjszych wersjach programu FK wydruk dowodu
PK nie zawierat numeru dokumentu zrodtowego. W zwigzku z tym przyjeto praktyke umieszczania w opisie
operacji gospodarczej numeru dokumentu Zrodfowego oraz nazwe kontrahenta. Ze wzgledu na brak miejsca
(we wiasciwej rubryce) odstgpiono od opisu operacji w przypadku ksiegowania faktur i rachunkéw od
kontrahentéw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze od marca 2012 r. wprowadzono zasade ujmowania w ksiegach wymaganych
zapisdw, okre$lajacych operacje gospodarcze dotyczace poszczegoinych dowodow ksiegowych.

3.NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji. Na koniec 2011 r.
dokonano uzgodnienia sald Srodkéw pienieznych, zgromadzonych na rachunkach bankowych, oraz
nalezno$ci, przeprowadzono weryfikacje wybranych sald oraz dokonano spisu z natury: $rodkow pienigznych
w kasie, drukéw Scistego zarachowania, bedacych fizycznie w jednostce, depozytow wartosciowych
i ksigzeczek oszczednosciowych osdb osadzonych, lekéw, paliw i materiatow pednych oraz $rodkéw
czystosci. Ponadto, na 30 listopada 2011 r. przeprowadzono spis z natury zapaséw materiatow objetych
ewidencjg konta 311 i 353 (za wyjatkiem opatu) oraz metodg skontrum zbiordw bibliotecznych. Dziatania te
spetniaty wymogi okreslone w art. 26 ustawy o rachunkowosci. W okresie objetym kontrolg Zaktad nie miat
obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych aktywdw trwatych.

Analiza poprawnoséci kwalifikacji zdarzen gospodarczych na kontach 011 ,$rodki trwate” i 020 ,wartosci
niematerialne i prawne” nie wykazata nieprawidtowo$ci.

NIK ocenia pozytywnie rzetelnos¢ i prawidiowos¢ sporzadzonych rocznych i kwartalnych sprawozdan
budzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z). Sprawozdania te odzwierciedlaty dochody i wydatki,
a takze naleznoéci i zobowigzania w kwotach wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Sporzadzono je w oparciu
o zatwierdzone (trwate) zapisy ksiegowe. Zgodnie z terminem okre$lonym w zataczniku nr 42 do



rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j's oraz
w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'®, ww. sprawozdania przekazano
jednostce nadrzedne;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednienie w ,polityce rachunkowosci” Zakfadu zasad ewidencji ksiegowej dokumentacji
Zrédfowej.

2. Naliczanie i dokonywanie opfat abonamentowych od wszystkich uzytkowanych odbiornikow
radiofonicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

5Dz. U. nr 20, poz. 103.
16 Dz, U. nr43, poz. 247.



