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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA-4100-03-03/2012/P/12/086 Katowice, dnia 10 kwietnia 2012 r.

Pani

Bogumita Pietrzak
Kierownik Finansowy
Sadu Rejonowego

w Zawierciu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej

;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Sadzie Rejonowym
w Zawierciu, dalej zwanym Sadem, w zakresie wykonania budzetu paristwa w 2011 r.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym 3 kwietnia

2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Sadu w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

NIK ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw budzetowych w 2011 r. w kwocie 3 780,4 tys. zt, pomimo ze
byly mniejsze od planowanych o 429,6 tys. zt (0 10,2%) i od zrealizowanych w 2010 r. o 404,0 tys. zt
(09,7%). Na uzyskanie dochodéw nizszych, jak zaktadano w planie, wptynety przede wszystkim niezalezne
od Sadu mniejsze o 398,2 tys. zt (12,8%) wptywy z tytutu optat wnoszonych przez strony, w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami sadowymi, ujete w § 069 — Wptywy z roznych opfat.

Uzyskane w 2011r. dochody odprowadzano na rachunek budzetu panstwa w petnej kwocie
i w terminach okre$lonych w § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 11 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych?,

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. nalezno$ci Sadu wyniosty 3 491,0 tys. z, w tym zalegtosci
netto 3 007,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2010 r. kwota nalezno$ci netto wzrosta o 24,7 tys. zt (0 0,8%), mimo
podejmowanych dziatan dla odzyskania zalegtosci. Spfate naleznosci w kwocie 320,2 tys. zt rozlozono na
raty, a w wyniku egzekucji komorniczej odzyskano 294,0 tys. zt. Ponadto, zmniejszenia naleznosci dokonano
poprzez odpisanie kwoty 61,6 tys. zt w zwigzku z zarzadzeniem kary zastepczej oraz z tytutu umorzenia

1Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
2Dz, U. Nr 11, poz. 69, ze zm.
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394,7 tys. zt, w tym 180,1 tys. zt stanowity naleznosci przedawnione. Natomiast dtuznicy uregulowali
nalezno$ci w kwocie 1 540,7 tys. zt.

W wyniku zbadania 10 przypadkéw umorzen naleznosci z tytutu przedawnienia (0 najwyzszych
warto$ciach), na faczna kwote 39,4 tys. zI, stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach wysytano do
dluznikéw wezwania do zaptaty i wszczynano egzekucie komornicza. Po bezskutecznych prébach
$ciggniecia naleznosci, na podstawie uprawomocnionych postanowien Sadu, umorzono postepowania
wykonawcze w zakresie kary grzywien oraz kosztéw sadowych i skierowano je do odpisania z ewidencii
ksiegowe;.

[Il.  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wydatkéw budzetowych, pomimo stwierdzonego
uchybienia.

1. Wydatki w 2011 r. zrealizowano w kwocie ogétem 9 969,0 tys. zt, co stanowito 99,82% planu po zmianach.
Kwota ta, w poréwnaniu do roku poprzedniego, byta wieksza o 360,8 tys. zt (3.75%), gtéwnie z uwagi na
wzrost wydatkéw zwigzanych z postepowaniami sagdowymi (0 105,6 tys. zt - 10,7%), remontem budynku
i zakupem wyposazenia pokoju przestuchan nieletnich (0 136,7 tys. zt - 117,4%) oraz wzrost $wiadczenia dla
sedziow w stanie spoczynku (0 59,9 tys. zt - 59,7%). Wydatki budzetowe Sadu prawidtowo ujeto w planie
finansowym jednostki, a zobowigzania, dotyczace dostaw i ustug realizowanych w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania jednostki, uregulowano terminowo.

NIK zwraca natomiast uwage na dokonywanie wydatkow przed obligatoryjnym terminem pfatnosci.
W wyniku analizy losowo wybranych 75 faktur, na taczng kwote 691,7 tys. zt, stwierdzono, ze nalezno$¢ za
25 faktur, na taczng sume 236,0 tys. zt, uregulowano z wyprzedzeniem od 11 do 32 dni, w stosunku do
wymagalnych terminow ptatnosci. W wyjasnieniach ztozonych na te okoliczno$¢, Kierownik Finansowy Sadu
podata m.in., (...) w sadzie przyjeto zasade, ze w pierwszej kolejnosci realizowane sq wydatki dotyczace
kosztow postepowari sqdowych oraz wydatki wymagalne. W miesigcach, w ktérych koszty postepowari sq
mnigjsze, niz zatozono w harmonogramie, pokrywane Sq wyjgtkowo pfatnosci za wykonane dostawy lub
ustugi, ktorych termin pfatnosci mija w ciggu najblizszych dni. Dokonujgc pfatno$ci wczesniej, niz termin
okre$lony na fakturze, Sqd ma na uwadze takze Uchwate SN z dnia 4 stycznia 1995 r. sygn. Ill CZP 164/94,
zgodnie z ktorg spetnienie $wiadczenia bezgotowkowego nastepuje w dniu uznania rachunku bankowego
wierzyciela, chyba Ze strony stosunku zobowigzaniowego postanowity inaczej j{...).

Zdaniem NIK, regulowanie zobowigzan ze $rodkéw budzetu panstwa z wyprzedzeniem w stosunku do
terminu ich wymagalno$ci byto niecelowe. Racjonalna gospodarka Srodkami budzetowymi, szczegdlnie
w warunkach deficytu budzetowego, wymaga aby zobowigzania regulowano bez nieuzasadnionego
wyprzedzenia.

2. Wykonawcow zamowienn na dostawy towardw i ustug wytaniano zgodnie z procedurami, okreslonymi
w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Sposrdéd o$miu zamdwierr publicznych
udzielonych w 2011 r., o tacznej warto$ci 2 740,6 tys. zt, szczegétowym badaniem objeto siedem, na taczng
sume 904,2 tys. zt. Analiza dokumentacji dotyczacej badanych zaméwienn wykazata, ze postepowania
prowadzono zgodnie z wymogami ww. ustawy oraz w oparciu 0 obowigzujgce wewnetrzne procedury.
Wydatki zwigzane z realizacjg zaméwien byty ujete w planie finansowym.

NIK ocenia pozytywnie tryb postepowania przy udzielaniu zaméwienn publicznych, w tym wybor
najkorzystniejszych ofert.

3. Przecietne zatrudnienie w 2011r. wyniosto 96 oséb i bylo mniejsze o 2 etaty (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych - 98 osob). Wydatki na wynagrodzenia wzrosty z 5502,3 tys. zt w 2010r. do
5627,0 tys.zt, co zwigkszylo przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto o 3,2% (z 4 821,50 zt do
4976,80 zt). Wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyly kwoty okreslonej w planie finansowym
(po zmianach).

4. W planie finansowym na 2011 r. uwzgledniono réwniez wydatki na optaty abonamentowe za uzywanie
odbiornikow radiowych i telewizyjnych. Roczng opfate za cztery odbiorniki radiowe i jeden telewizyjny
uiszczono 24 stycznia 2011 r. w kwocie 364,55 zt, zgodnie z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw

3Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759, ze zm.



radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiac
w2011 r4.

lll. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami prowadzenie ksiag rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie miaty jednak wptywu na sprawozdawczos$¢ budzetowa.

1. W Sadzie opracowano i aktualizowano obowigzujace zasady rachunkowos$ci (zwane dalej politykgq
rachunkowosci). Dokumentacja ta zawierata elementy wymienione w art. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, w tym m.in. plan kont, w ktérym uwzgledniono zmiany dotyczace
zapisow ksiegowych na kontach 761, 720, 221 i 226, wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznyché. Podano takze
zasady klasyfikacji zdarzeh gospodarczych, prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz zasady ochrony
i zabezpieczenia danych, w tym archiwizacji baz i przenoszenia tresci ksigg na inny komputerowy nosnik
danych. Okreslono réwniez osoby (stanowiska) odpowiedzialne za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci oraz regulacje w zakresie kontroli zarzadczej.

Dokumentacja ta, w czesci odnoszacej sie¢ do zasad prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera, nie zawierata natomiast opisu wzajemnych powigzan pomiedzy zbiorami danych tworzacych
ksiegi rachunkowe. Nie okreslata takze funkcji poszczegdlnych zbiorbw w organizacji cato$ci ksiag
rachunkowych oraz nie zawierata opisu systemu przetwarzania danych, z uwzglednieniem procedur lub
funkcji, wraz z opisem algorytmoéw (np. odnosnie ksiegowania w dziennikach pod jedng pozycjg na jednej
stronie, a nastepnie ujmowania tej samej operacji na koncie przeciwstawnym pod kolejnym numerem
porzadkowym w dzienniku).

2. W wyniku badania poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych, wiarygodnosci ksiag
rachunkowych i przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, ktérym objeto 194 dowody ksiegowe
dotyczace wydatkéw (wybranych metodg monetarng MUS) i 3 dowody dobrane celowo o tacznej wartosci
68,2 tys. zt (0,7% wydatkéw ogdtem), stwierdzono m.in. ze:

e zapisy ksiegowe posiadaty wymagane elementy,

* operacje gospodarcze zaksiegowano do wtasciwych okresow,

e nie stwierdzono zapiséw z pominieciem kont rozrachunkowych dla operacji, ktérych ten obowigzek
dotyczy,

* nie wystapity przypadki zaksiegowania wydatkow majgtkowych jako biezace.

Stwierdzone przypadki btednej sekwencji dat, wedtug wyjasnienia z-cy gtéwnego ksiegowego, byly
spowodowane omytkowymi zapisami. Zaznaczy¢ nalezy, ze zapisy te nie miaty wptywu na prawidtowo$é
sporzadzonych sprawozdan.

NIK zwraca uwage, ze przedawnione naleznosci w kwocie 180,1 tys. zt spisano z ewidenciji ksiegowej
poprzez zaksiegowanie ich na stronie Wn konta 720 — Przychody z tytutu dochodow budzetowych.
Natomiast stosownie do zasad okreslonych w zataczniku Nr 3 pkt II, ppkt 75, do rozporzadzenia Ministra
Finanséw 0 zasadach rachunkowosci i planach kont, naleznosci przedawnione winny by¢ ksiegowane na
stronie Wn konta 761 - Pozostate koszty operacyjne.

W ztozonym wyjasnieniu Kierownik Finansowy Sadu podata m.in., ze zgodnie z opisem do konta 761,
zawartym w ww. rozporzadzeniu, konto to stuzy do ewidencji kosztéw niezwigzanych bezposrednio
Z podstawowgq dziatalno$cig jednostki. Nalezno$ci sadowe (zasgdzone orzeczeniami Sqdu) sq naleznosciami
0 charakterze publicznoprawnym, zwigzanymi bezpoSrednio z podstawowg dziatalnoScig sqdu jako jednostki
budzetowej. Takze ustawa o rachunkowosci (...) w art. 3 ust. 1 pkt 32 lit d) stanowi, Ze ilekro¢ w ustawie jest
mowa 0 pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych — rozumie sie przez to koszty i przychody
Zwigzane poSrednio z dziatalno$cig operacyjng jednostki, a w szczegdlnosci koszty i przychody zwigzane
Z odpisaniem naleznosci i zobowigzan przedawnionych, umorzonych, niesSciggalnych, z wyjatkiem
nalezno$ci i zobowigzan o charakterze publicznoprawnym nie obcigZajgcych kosztow.

4Dz. U. Nr 86, poz. 558.
5Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o rachunkowosci”.
6Dz. U. Nr 128, poz. 861, zwanym dalej , rozporzadzeniem o zasadach rachunkowosci i planach kont”.



NIK nie podziela stanowiska Kierownika Finansowego, gdyz - zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy
o rachunkowo$ci - naleznosci o ktorych mowa w ust. 3 (naleznosci umorzone, przedawnione lub
niesciggalne), od ktérych nie dokonano odpiséw aktualizujgcych, zalicza sie odpowiednio do pozostatych
kosztow operacyjnych lub finansowych.

3. NIK ocenia pozytywnie sposob przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji. Na koniec 2011 r. dokonano
uzgodnienia sald $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz naleznosci,
przeprowadzono weryfikacje wybranych sald oraz dokonano spisu z natury srodkow pienieznych w kasie
i drukow Scistego zarachowania. Powyzsze dziatania wypetiaty wymogi okreslone w art. 26 ustawy
o rachunkowosci. W okresie objetym kontrolg Sad nie miat obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacii
w drodze spisu z natury rzeczowych aktywdw trwatych.

IV. NIK ocenia pozytywnie rzetelno$C i prawidtowo$¢ sporzadzonych rocznych i kwartalnych sprawozdan
budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z’. Sprawozdania te odzwierciedlaty dochody i wydatki,
a takze naleznosci i zobowigzania w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sporzadzone byly
w oparciu o zatwierdzone (trwate) zapisy ksiegowe. Zgodnie z terminem okre$lonym w zatgczniku nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?, ww. sprawozdania przekazano
jednostce nadrzedne;.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Uzupefnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci o brakujace elementy
dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.

2. Ksiegowanie nalezno$ci przedawnionych jako pozostate koszty operacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kierownik, w terminie 15 dni od daty oftrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury
w Katowicach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

7 Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, RB-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28-
z wykonania plany wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N - o stanie nalezno$ci, Rb -Z — o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

9Dz. U. Nr43, poz. 247.



