NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA--4100-03-02/2012/P/12/086 Katowice, dnia 10 kwietnia 2012 .

Pan

Jarostaw Kankowski
Kierownik Finansowy
Sadu Rejonowego

w Gliwicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej

,zustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Sadzie Rejonowym
w Gliwicach?, w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cz. 15/01.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 4 kwietnia

2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Sadu w zakresie spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie dochodow budzetowych w 2011 r.

.Uzyskane dochody w kwocie 17 142 tys. zt byly wyzsze o 930 tys. zt (5,74%) od planu po zmianach

i 0 2351ys. zt (1,39%) od wykonania dochodéw w roku poprzednim. Wigksze dochody uzyskano gtoéwnie
z tytutu grzywien i mandatéw od osob fizycznych (wzrost o 40,5%), ustug (wzrost o 36,0%) oraz réznych
optat (wzrost 0 172,6 %).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., nalezno$ci Sadu wyniosty 11 420,8 tys. zt, w tym naleznosci netto
10 630,7 tys. zt. Kwota zalegto$ci netto, w poréwnaniu do 2010 r., zmniejszyta sie 0 295,5 tys. z}, 1j. 0 2,78%.
Stan nalezno$ci budzetowych zmniejszono gtéwnie wskutek odpisow w kwocie 1797 tys. zt, w tym odpisow
naleznosci przedawnionych na kwote 972,2 tys. zt.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg nie przestrzegano terminéw podejmowania czynnosci
zwigzanych z egzekucjq nalezno$ci budzetowych, okreslonych w Instrukcji prowadzenia windykacii
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naleznosci sadowych, wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Prezesa Sadu. Analiza 20 losowo wybranych
nalezno$ci wykazata, ze:

» w 11 przypadkach wezwania do zaptaty wystano do dtuznikow po uptywie od 10 do 70 dni od daty wydania
zarzadzenia wykonania rozstrzygniecia, natomiast wedtug wspomnianej Instrukgcji nalezato je przestac
niezwtocznie,

« w 12 przypadkach dochodzenie naleznosci skierowano do egzekucji komorniczej po uptywie od
6,5 miesigca do 1 roku, liczonych od doreczenia wezwania lub uznania wezwania za doreczone. Sposrod
trzech dtuznikdw, ktdrzy nie dokonali wptaty naleznosci zgodnie z postanowieniem o roziozeniu sptaty
naleznosci na raty, tylko w jednym przypadku wydano zarzadzenie o odwotaniu ratalnej sptaty naleznosci,
przy czym zarzadzenie to wydano po uptywie 9 miesiecy, a w przypadku dwoch pozostatych diuznikéw do
czasu zakonczenia nin. kontroli nie podjeto stosownych dziatai, pomimo uptywu 8 miesiecy.

Analiza 10 losowo wybranych przedawnien naleznosci sadowych wykazata m.in., ze w 4 z nich,
po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego do uiszczenia naleznosci, diuznika ponownie wezwano
do uiszczenia nalezno$ci dopiero po uptywie od 2 do 5,5 lat od wystania pierwszego wezwania. Natomiast
w 4 innych przypadkach, po bezskutecznym uptywie terminu do dobrowolnej wptaty, naleznosci skierowano
do egzekucji komorniczej po uptywie od 147 dni do 1 roku i 285 dni od dnia doreczenia lub uznania za
doreczone wezwania do zapfaty.

Wedtug wyjasnienia Prezesa Sadu, przyczyng op6znien w podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
windykacji naleznosci byta niewystarczajaca obsada kadrowa.

Il. NIK réwniez ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetowych w 2011 r.

1. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 31510 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku poprzedniego kwota ta byta wyzsza o0 2 102 tys. z, tj. 0 7,1%.

Analiza 136 wydatkéw, dobranych losowo metodg monetarng (MUS), wykazata, ze zaréwno wydatki na
zakup towar6w i ustug, jak i wydatki majatkowe byty celowe. Stuzyty one realizacji ustawowych zadan Sadu.
Zakupione urzadzenia (w tym m.in.: 4 kserokopiarki, 7 drukarek i zestaw klimatyzatorow) przekazano do
uzytkowania. Zobowigzania z tytutu zrealizowanych zakupow regulowano zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach.

NIK zwraca natomiast uwage na dokonywanie wydatkow przed obligatoryjnym terminem pfatnosci.
Zaptaty z wyprzedzeniem od 12 do 24 dni, w stosunku do obligatoryjnego terminu ptatnosci, dokonano
w 23 przypadkach (16,9%) na 136 badanych. Wedtug wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego, Sad otrzymywat
srodki na wydatki w transzach, na podstawie skfadanych zapotrzebowan na poszczegdline dekady.
Otrzymana transza $rodkéw nierozdysponowana w dniu jej otrzymania zostaje zwracana przez NBP na
rachunek Ministerstwa Sprawiedliwosci. Kierujgc sie troskq o niedopuszczenie do wystapienia zobowigzar
wymagalnych podejmowano dziafania do petnego wykorzystania Srodkéw w przyznanych transzach,
co skutkowato czasami kilkunastodniowym wyprzedzeniem zaptaty faktur.

W ocenie NIK, regulowanie zobowigzan ze Srodkow budzetu panstwa z wyprzedzeniem, w stosunku do
terminu ich wymagalnosci, bylo niecelowe. Racjonalna gospodarka $rodkami budzetowymi, szczegélnie
w warunkach deficytu budzetowego, wymaga aby zobowigzania regulowano bez nieuzasadnionego
wyprzedzenia.

2. Wykonawcow zamdwien na dostawy towardw wytoniono zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych3. Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego z 16 udzielonych w 2011r., o tacznej wartosci 3 139,9 tys. z*. W wyniku
przeprowadzonego badania ustalono, Zze wydatki zwigzane z realizacjg zaméwien ujeto w planie
finansowym. Postepowania prowadzono zgodnie z wymogami ww. ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz

3Dz.U.z2010r. NR 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,ustawa 0 zaméwieniach publicznych”,

4 w tym zamdwienie na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na przesytki pow. 50 g,
o warto$ci szacunkowej 140,2 tys. zt.. W umowie na realizacje tego zaméwienia nie okre$lono ani warto$ci zaméwienia
ani ilodci przesytek.



w oparciu 0 obowigzujacy w Sadzie Regulamin Zaméwien Publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamdbwieniach sporzadzono w terminie, okre$lonym w art. 98 ustawy o zaméwieniach publicznych.

Tryb postepowania przy udzielaniu badanych zaméwien publicznych NIK ocenia pozytywnie.

3. W planie finansowym na 2011 r. ujeto rowniez wydatki na optate abonamentu za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych. Roczng optate za posiadany 1 zestaw do wizyjnej i fonicznej rejestracii
wideokonferencji uiszczono 25 stycznia 2011r., w wysokosci 188,30 zt, zgodnie z § 3 pkt 2 lit d.
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gbry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.5

4. Na wynagrodzenia w 2011 r. wydatkowano 17 236,4 tys. zt, co stanowito 99,75% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2010 r. wydatkowano z tego tytutu wigcej o 829,1 tys. zt, tj. o 5,05%, w zwigzku
z podwyzka wynagrodzen sedzidw i zwiekszeniem zatrudnienia o 4 etaty. Wzrost zatrudnienia wigzat sie
z przejeciem przez Sad wiasciwosci wydziatow gospodarczych sadéw w Rudzie Slaskiej, Tarnowskich
Goérach i Zabrzu.
W zwigzku z ww. podwyzka wynagrodzen sedziow oraz zmiang stawki awansowej i dodatku za wystuge lat,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wzrosto
w poréwnywanych latach o 151 zt, do kwoty 4 964 zt.

lll. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami rzetelno$¢ ksiag rachunkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie
mialy jednak wplywu na sprawozdawczo$¢ budzetowa.

1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (zwana dalej ,politykg rachunkowosci”) zawierata
elementy okre$lone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscif. Uwzgledniono w niej
réwniez regulacie w zakresie kontroli zarzadczej. W Zakfadowym Planie Kont uwzgledniono zmiany
dotyczace zapisow ksiegowych na kontach: 761, 720, 221 i 226, wprowadzone rozporzadzeniem o zasadach
rachunkowosci i planach kont. We wspomnianej polityce rachunkowos$ci okreslono procedury dotyczace
postepowania z dowodami ksiegowymi. Nie podano natomiast terminéw granicznych dla ewidencjonowania
w ksiegach operacji gospodarczych w formie trwatych zapiséw ksiegowych.

Stosowany w Sadzie system ksiegowosci komputerowej zapewniat ciggto$¢ numeracji zapiséw
w ksiegach, przy czym dopuszczat reczne wprowadzanie niechronologicznych, kolejnych numerdow
w dziennikach czesciowych. System nie zapewniat natomiast kontroli kompletno$ci zapiséw oraz ich
poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencji dat.
W toku nin. kontroli system zmodyfikowano, zapewniajac kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapiséw.
Jak wyjasnit Kierownik Finansowy, stosowany program FK firmy QNT zostat zakupiony dla sgdow okregu
gliwickiego, (...) a zatwierdzenie programu do uzytkowania byto konsekwencjg koniecznosci jego wdrozenia,
przekazanego przez dysponenta wyzszego stopnia.

2. W wyniku badania poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych, wiarygodnosci ksiag
rachunkowych i przegladu analitycznego ksiag rachunkowych, ktérym objeto 136 dowodow ksiegowych
dotyczacych wydatkéw (wybranych metodg monetarng MUS) o tacznej wartosci 4 720 tys. zt (55,90%
badanej populaciji) oraz na podstawie analitycznego przegladu ksiag rachunkowych stwierdzono m.in.:

- w przypadku dwéch dowodow, o tacznej wartosci 4,3 tys. zt, zapisy w ksiegach nie okre$laty ich numeru
identyfikacyjnego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 2 UoR,

- fakture o warto$ci 24,5 tys. zt zaksiegowano podajac btedng date jej wystawienia,

- dwa dowody wewnetrzne, na sume 1 562,30 zt, zaksiegowano bez podania daty operacji gospodarczej
i daty ich wystawienia, czyli niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 UoR,

- dowdd o warto$ci 382,40 zt zaksiegowano z pominieciem daty jego wystawienia,

- dowod na kwote 2 435,40 zt, wystawiony 4 stycznia 2011 r., zaksiegowano z datq 4 stycznia 2010 .

5Dz. U. Nr 86, poz. 558
6Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwana dalej ,UoR”



W  zlozonych wyjasnieniach Zastepca Gtéwnego Ksiegowego, ktdra dokonata zatwierdzenia
ww. dowoddw podata, ze pracownik dokonujacy wpisu tych dokumentéw do ksiag pomytkowo nie uzupetnit
dat operacji gospodarczej i wystawienia tych dokumentow. Podata takze, ze wpisy zatwierdzata zbiorczo
i nie dokonywata sprawdzenia kazdego dokumentu osobno. Aktualnie program FK zmodyfikowano tak,
aby mégt wskazywa¢ btedy w zakresie dat, a zatwierdzanie odbywa sie z wiekszg czestotliwo$cia,
co umozliwia doktadng kontrole dokumentow.

Ponadto na podstawie analitycznego przegladu ksiag stwierdzono, Ze:

a) dowody ksiegowe wprowadzano do ksigg rachunkowych w formie trwalych zapiséw (poprzez
zastosowanie opcji ,zatwierdz”), po sporzadzeniu sprawozdan finansowych. Dowody ksiegowe z okresu
od stycznia do listopada 2011 r. w sposob trwaty zaksiegowano 23 stycznia 2012 r., a dowody z grudnia
2011 r. -w marcu 2012r.

Ksiegowanie dowodow w formie trwalych zapisow w ww. terminach, wedtug Gtéwnego Ksiegowego
wynikato ...z prze$wiadczenia, ze zatwierdzenie dowodéw spowoduje ostateczne zamknigcie ksigg.
W wyniku kontroli NIK (...) oraz po uzyskaniu informacji od producenta, Zze zatwierdzenie nie jest
rownoznaczne z zamknieciem (ksiag), Sqd wprowadzit (19 marca 2012 r.) dodatkowe zapisy do polityki
rachunkowo$ci o terminach zatwierdzania zapisow.

Powyzsze wyjasnienia wskazuja, ze zaréwno Gtéwny Ksiegowy, jak i Zastepca nie posiadali petnej
znajomosci oprogramowania systemu ksiegowosci komputerowej stosowanego w Sadzie.

b) w przypadku ksiegowania dowoddw zewnetrznych, jako date operacji gospodarczej wpisywano date
wprowadzenia dowodu do ewidencji ksiegowej, zamiast daty sprzedazy uwidocznionej na danym
dowodzie. Zaznaczy¢ nalezy, ze od 1 lutego 2012 r., jako date operacji gospodarczej, wpisuje sie do
ksigg date sprzedazy podang w fakturze.

Nieprawidtowo$¢ ta wynikata - jak podata Gtéwna Ksiegowa — z przyjetej praktyki, powielanej wzorem lat
ubiegtych.

c) kosztow egzekucji, optat od przekazéw pocztowych, refundacji za okulary oraz dojazdoéw sedziow do
pracy nie ksiegowano na kontach rozrachunkowych, przy czym w polityce rachunkowosci nie wskazano
odstepstw od zasady ksiegowania wydatkdéw zwigzanych z zakupami na kontach rozrachunkowych.
Wedtug wyjasnienia Z-cy Gtownego Ksiegowego, nieujmowanie ww. wydatkdw na kontach
rozrachunkowych wynikato z duzej ilosci kontrahentow i matych kwot.

W ocenie NIK, duza liczba kontrahentéw, jak i mate kwoty wydatkéw nie stanowig uzasadnienia
prowadzenia ewidencji ksiegowej niezgodnie z obowigzujgaca w Sadzie politykg rachunkowosci.

d) przedawnione nalezno$ci, w kwocie 972,2 tys. z4, spisano z ewidencji ksiegowej, poprzez zaksiegowanie
ich na stronie Wn konta 720 — Przychody z tytutu dochodow budzetowych. Natomiast stosownie do
zasad okreslonych w zatgczniku Nr 3 pkt Il, ppkt 75, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektorych jednostek sektora finansdw publicznych?, naleznosci
przedawnione winny by¢ ksiegowane na stronie Wn konta 761 - Pozostate koszty operacyjne
Wedtug wyjasnienia Gtownego Ksiegowego, przedawnienia z tytutu dochoddw budzetowych nie s
ksiegowane na koncie 761, poniewaz konto to stuzy do ewidencji umorzen i przedawnien niezwigzanych
bezposrednio z podstawowq dziatalnosciq jednostki. (...) Ustawowaq dziafalnoscig sadow jest
prowadzenie postepowan sgdowych w postepowaniu cywilnym i karnym. NaleZnosci sq orzekane przez
sqdy na podstawie odrebnych ustaw i stanowiq w $wietle ustawy o finansach publicznych,
nieopodatkowane naleznoSci budzetowe o charakterze publiczno — prawnym.

NIK nie podziela stanowiska Gtéwnego Ksiegowego, gdyz - zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci® - naleznosci o ktérych mowa w ust. 3 (naleznosci umorzone,
przedawnione lub niesciggalne), od ktérych nie dokonano odpisow aktualizujgcych, zalicza sie
odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub finansowych.

7Dz. U. Nr 128, poz. 861, zwanym dalej , rozporzgdzeniem o zasadach rachunkowo$ci i planach kont”
8Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



3. NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji. W 2011 r. Sad nie miat
obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych aktywdw trwatych.
Na koniec 2011 r. dokonano inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie i drukow Scistego zarachowania,
uzgodniono salda $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych i naleznosci kontrahentéw oraz
przeprowadzono weryfikacie wybranych sald, zgodnie z art. 26 UoR. W wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych. Zdarzenia gospodarcze, ujete na koncie 020
Warto$ci niematerialne i prawne, poprawnie zakwalifikowano do wartosci niematerialnych i prawnych.

IV. NIK ocenia pozytywnie rzetelnos¢ i prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27,
Rb-28, Rb-N, Rb-Z, RB-33°. Dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.
W zwiazku z przyjetq zasadq zatwierdzania dowodéw z 2011 r. w styczniu i w marcu 2012 r., sprawozdania
sporzadzano na podstawie zapiséw nieujetych w ksiegach w sposob trwaty, czyli w oparciu o dane z bufora.
Wedtug wyjasnienia Gtdwnego Ksiegowego, powyzsze wynikato z przyjetego zatoZenia, ze dokumenty
zaakceptowane (wprowadzone do systemu komputerowego), chronione przed edycjq spetniajg warunki
konieczne do sporzadzenia sprawozdan. (.. ) Z cytowanego wyjasnienia wynika, ze przyczyng omawianych
nieprawidlowosci  byta nieznajomo$¢ zasad funkcjonowania i obstugi uzytkowanego programu
komputerowego FK.

Wyzej wymienione sprawozdania przekazano jednostce nadrzednej, zgodnie z terminem okreslonym
w zataczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'® oraz w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych!.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
— ksiegowanie przedawnionych nalezno$ci budzetowych jako pozostate koszty operacyjne.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Kierownika, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

9 Rb-23 — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, RB-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28-
z wykonania plany wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N - o stanie nalezno$ci, Rb -Z — o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen

10 Dz. U. nr 20, poz. 103

1 Dz. U. nr43, poz. 247



