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LKA-4100-03-01/2012/P/12/086 Katowice, dnia 10 kwietnia 2012 r.

Pan

Amadeusz Jedrzejczyk
Dyrektor

Sadu Okregowego

w Gliwicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba

Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Sadzie Okregowym w Gliwicach?, w zakresie
wykonania budzetu panstwa w 2011 roku.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu

4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Sadu Okregowego w zakresie spraw

objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie dochodow budzetowych w 2011 roku. Uzyskane dochody w kwocie
14 329 tys. zt byly wyzsze od planowanych o 2520 tys. zt (21,3%) i od zrealizowanych w 2010 roku
01589 tys. zt (12,5%). Wyzsze dochody uzyskano gtéwnie z tytutu wnoszonych przez strony optat, ujetych
w § 069 —wptywy z roznych opfat. Dochody te w kwocie 2 509 tys. zt, w stosunku do planu stanowity 122,2%.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu panstwa’, pobrane dochody terminowo odprowadzono na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa.

Naleznosci pozostate do zaptaty, w poréwnaniu do 2010 r., wzrosty 0 446,6 tys. zt (15%) do kwoty
3444 .4 tys. zt, pomimo podejmowanych dziatan, celem ich wyegzekwowania. Do egzekucji komorniczej
skierowano naleznosci (grzywny i kary) dotyczace 105 spraw karnych, 165 rodzinnych oraz 42 spraw
cywilnych. Ponadto w 2011 roku umorzono, na skutek przedawnienia, naleznosci w kwocie 19,2 tys. zt.
Umorzenia nalezno$ci przedawnionych dokonywano na podstawie zarzadzen Prezesa Sadu, wydawanych
w poszczegolnych sprawach.

1Dz. U.z2012r. Nr 82, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 zwanym dalej ,Sadem Okregowym”lub ,Sadem”.
3Dz. U. Nr 245, poz. 1637, ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego wykonywania budzetu”.
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Il NIK ocenia pozytywnie rowniez realizacje w 2011 roku wydatkéw budzetowych.

1. Wydatki zrealizowano w kwocie 52 747 tys. zt, co stanowito 99,7% planu po zmianach, natomiast
w poréwnaniu do wydatkow w 2010 roku byty mniejsze o 22 588 tys. zt (30,0%).

Na podstawie analizy 118 wydatkdw, o tacznej wartosci 10 653,8 tys. zt, stwierdzono, ze byly one celowe
i gospodarne. Stuzyly realizacji ustawowych zadan Sadu i dokonywano ich w terminach i w wysokoSci
wynikajacej z wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Ujetych w planie finansowym zakupdw dokonywano po
ich uprzednim zaakceptowaniu przez Gtéwng Ksiegowa. W okresie objetym kontrolg Sad nie ptacit odsetek
tytutem nieterminowych ptatnosci i nie regulowat zobowigzan przed uptywem obligatoryjnego terminu
platno$ci. Zakupione urzadzenia (drukarki, niszczarki, komputery) przekazano do uzytkowania i ujeto
w ewidencji wyposazenia oraz w kartach wyposazenia osobistego uzytkownikdw.

2. Wykonawcow zamowienn na dostawy towardw i ustug wytaniano zgodnie z procedurami, okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych*. W Sadzie opracowano procedure
dokonywania zakupdw; wyznaczono odrebne stanowisko do przeprowadzania postepowan o udzielanie
zamowien publicznych. Prowadzono analizy i oceny potrzeb bedacych przedmiotem zaméwienia oraz
przewidywanych efektow. Komisje przetargowa powotano zgodnie z art. 19, 20 i 21 Pzp. Ponadto, Sad
prowadzit systematyczng ocene realizacji zaméwient oraz sporzadzit — zgodnie z przepisem art. 98 Pzp —
roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych. Szczegdtowemu badaniu poddano w toku
kontroli 6 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o facznej wartosci 1 669,8 tys. zt. Badanie
przedmiotowych zamdwien publicznych nie wykazato nieprawidtowosci.

4. Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®, Sad uregulowat
roczng optate abonamentowg w kwocie 1811,01 zt za uzywane odbiorniki radiowe i telewizyjne, tacznie
z odbiornikami zamontowanymi w samochodach stuzbowych. Wydatki na optaty abonamentowe ujeto
w planie finansowym.

5. Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. wynosity 5894 tys. zt i w poréwnaniu do poprzedniego roku byty
wigksze o 610 tys. zt, przy jednoczesnym zmnigjszeniu zatrudnienia o 1 etat (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), tj. do 406 oséb. Wzrost wynagrodzen spowodowaly: podwyzka uposazen pracownikow
zaliczanych do grupy orzeczniczej, wyptata odpraw emerytalnych oraz podwyzszenie wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w rodzinnych o$rodkach diagnostyczno-konsultacyjnych, prowadzonych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Srodki na podwyzki wynagrodzen nauczycieli Sad otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa,
w czesci 15/03 dziat 801 rozdziat 80144, z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen
dla nauczycieli. Otrzymane $rodki w kwocie 28 239 zt w petni wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

lll. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami prowadzenie przez Sad ksiag rachunkowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie miaty jednak wptywu na sprawozdawczo$¢ budzetowa.

1. Przeprowadzone w tym zakresie badanie wykazato, Ze organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw
kontroli zarzadczej spetnialy wymogi natozone obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.
Obowigzujace w Sadzie zasady rachunkowo$ci — Polityka rachunkowosci zawieraly elementy okre$lone
art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®. Rowniez system ksiegowosci komputerowe;
spetniat wymogi okre$lone w ww. ustawie, umozliwiajgc m.in. wprowadzanie zapiséw do ksiag w sposob
trwaty (w rozumieniu art. 23 ust. 1 tej ustawy), poprzez wykorzystanie opcji zatwierdzenia zapisow.
W 2011 roku w Sadzie nie zatwierdzano zapiséw w ksiegach na biezaco, po ich wprowadzeniu do systemu.
Zapisy dotyczace dowodéw ksiegowych ze stycznia, lutego, marca i kwietnia 2011 r. zatwierdzono, czyli
wprowadzono do ksigg w sposéb trwaty dopiero 17 maja 2011 r., w okresie od maja do listopada 2012 r.
dowody ksiegowano od 17 do 22 dnia nastepnego miesigca, natomiast dowody z grudnia 2011r.
ksiegowano w marcu 2012 r. W zwigzku z tym sprawozdania budzetowe sporzadzano na podstawie
zapisdw z bufora, ktére mogty ulec zmianie. Fakt ten Gtéwna Ksiegowa Sadu uzasadnita zapisem zawartym

4 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz.759, ze zm. zwanej dalej Pzp.
5Dz. U. Nr 85, poz. 728, ze zm.
6Dz. U.z2009r. Nr 152, poz.1223, ze zm.



w pkt. 1.7. Polityki rachunkowos$ci Sadu stanowiacym, iz: ,...zamykanie okresu sprawozdawczego nastepuje
po zweryfikowaniu sprawozdan finansowych przez jednostke nadrzedng...”. Ponadto, Gtéwna Ksiegowa
przedtozyta pisma, zaréwno Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jak i Ministerstwa Finanséw, naktadajace na Sad
obowigzek zmiany sposobu ksiegowania wskazanych operacji po zakofczeniu okresu sprawozdawczego.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienie nie uzasadnia stwierdzonej nieprawidtowo$ci. Zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’, kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Natomiast
stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone na biezaco,
a jak wynika z art. 23 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowo$ci, zapiséw w ksiegach dokonuije sie w sposéb trwaty.

2. Dokonujac przegladu analitycznego ksiag rachunkowych za 2011 rok stwierdzono, ze w zapisach
24 dowodow o tacznej wartosci 4 467,89 zt nie podano daty operaciji, w tym w 19 przypadkach dowodéw na
sume 3 705,28 zt nie podano takze daty dowodu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2. Wedtug
wyjasnienia Gtownej Ksiegowej, przedmiotowe zapisy — dotyczace zaliczek komorniczych w przypadkach
umorzenia postepowania egzekucyjnego — posiadaly takg samg date operacji dowodu i dokumentu,
co spowodowato wpisanie jednej daty, jako daty wprowadzenia do systemu. Zdaniem NIK, ta sama data
operacji dowodu i dokumentu nie zwalnia z wypetnienia obowigzku okre$lonego w przywotanym powyzej
przepisie.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze spisania z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci w kwocie
19,2 tys. zt dokonano poprzez zaksiegowanie ich na stronie Wn konta 720 —Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych. Stosownie do opisu kont, zawartego w zatgczniku Nr 3 pkt Il do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbtowych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych®, odpisane
przedawnione, umorzone i nieSciggalne naleznosci winny by¢ ksiegowane na stronie Wn konta 761 -
Pozostate koszty operacyjne.

Wedtug wyjasnienia Gtownej Ksiegowej, ...Z uwagi na to, ze przedawnienia nalezno$ci sg (...) zwigzane
Z podstawowg dziafalnosScig sqdu ewidencjonuje sie ich odpisanie na koncie 720 (...) ewidencjonowanie
naleznosci przedawnionych (...) na koncie 720 jest zasadne.

NIK nie podziela tego stanowiska. Stosownie do art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci, naleznosci
o ktérych mowa w ust. 3 (naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciagalne), od ktérych nie dokonano
odpisow aktualizujacych ich wartos¢ lub dokonano odpisdw w niepetnej wysokosci, zalicza sie odpowiednio
do kosztéw operacyjnych lub finansowych.

3. Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono na podstawie proby 118 dokumentdéw o tacznej wartoSci
17 972 058,37 zt, wybranych metoda monetarng (MUS). Badanie wylosowanych dokumentdw wykazato
poprawno$¢ formalng dowodow, kompletno$¢ i poprawnos¢ w zakresie dokonywanej kontroli biezace;
i dekretacji. Wybrane do badania dowody ksiegowe byly zgodne z odpowiednimi zapisami w ksiegach
rachunkowych. Operacje gospodarcze zaliczono do witasciwego okresu (miesigca), zgodnie z zasadami
przyjetymi w Polityce rachunkowosci.

4. Na podstawie poréwnania danych zawartych w ksiegach rachunkowych z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych stwierdzono, Zze roczne sprawozdania budzetowe za 2011 rok o stanie
$rodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28) oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan (Rb-Z) sporzadzono zgodnie z ewidencjg ksiegowa i terminowo.

5. W Sadzie stosowano w 2011 r. zasady przeprowadzania rocznej inwentaryzacji bilansowej, poprzez
sporzadzenie: spisu z natury Srodkow pienieznych, inwentaryzacie w drodze uzgodnienia sald oraz
inwentaryzacje w drodze weryfikacji. W okresie objetym kontrolg Sad nie miat obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury rzeczowych aktywow trwatych.

7Dz. U. Nr 20, poz. 103.
8Dz. U. Nr 128, poz. 861.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ksiegowanie naleznosci przedawnionych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegbtowych zasad rachunkowosci.

2. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych na biezagco w sposoéb trwaly.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



