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Miasta Dabrowa Goérnicza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Miejskim?2 w Dabrowie Goérniczej
w zakresie powigzania budzetu Gminy Dabrowa Gornicza z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkow w 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Urzedu w zakresie spraw
objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz w jednostkach
organizacyjnych Miasta Dabrowa Gérnicza3, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®, a takze ustalenie i stosowanie procedur w zakresie zarzadzania wydatkami
z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami oraz
ewidencjonowania pozyskanych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. NIK ocenia pozytywnie sposéb planowania, pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. W planie dochoddw z wykonywania tych zadarn uwzgledniono mozliwe do okreslenia
i zaplanowania dochody m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (rozdziat
70005, § 0750) oraz odsetki od naleznosci dtuznika alimentacyjnego, z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212, § 0920). W 2011 r. dochody Gminy, zwigzane z realizacjg
ww. zadan, wyniosty 7 623,7 tys. zt (116% planu). Z kwoty tej prawidtowo potracono na rzecz Gminy
1974,6 tys. zt, 1. zgodnie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

1Dz. U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawa o NIK”.
2 Zwanym dalej ,Urzedem”.

3 Zwanego dalej ,Miastem” lub ,Gming”.

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwana dalej ,u.f.p".

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T +48327844200, F+4832784 4230
Ika@nik.gov.p!



samorzadu terytorialnego?® i art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciamie,
art. 4 ust. 14 ustawy z 29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci’, art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?®
oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej® w zwigzku z art. 43 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Dochody zrealizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, w czeSci naleznej budzetowi panstwa
(5649,1 tys. zt za 2011r.), przekazano na rachunek biezacy dochoddw dysponenta czesci budzetowe;
(Wojewody Slaskiego) w terminach™ wskazanych w art. 255 ust. 1 i 2 ufp. Dane wykazane
w sprawozdaniach Urzedu Rb-27ZZ za | i IV kw. 2011 r. z wykonania planu dochodéw, zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, byty zgodne z danymi z ewidenciji ksiggowej, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'!. Jednostki
bezposrednio realizujgce zadania przekazywaly sprawozdania Rb-27ZZ Prezydentowi Miasta Dabrowa
Gérnicza w terminach okre$lonych w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

3. W 2011r. Gmina otrzymata z budzetu Wojewody Slaskiego dotacje w wysokosci 20 516,6 tys. zt na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Dotacje te
wykorzystano w wysokosci 20 460 tys. zt (99,72%). Na realizacje tych zadan powiat otrzymat dotacje
z budzetu Wojewody Slaskiego w wysokosci 11 363,9 tys. zt, ktore wykorzystano w kwocie 11 361,3 tys. zt
(99,98%). Niewykorzystane $rodki dotacji, odpowiednio: 56,6 tys. zt oraz 2,6 tys. zt, zwrécono do budzetu
panstwa, w terminach zgodnych z art. 168 ust. 1 u.f.p. (do 31 stycznia 2012 r.).

Prawidtowo wykorzystano dotacje celowe z budzetu panstwa otrzymane na realizacje objetych
badaniem zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych w dziatach: gospodarka nieruchomo$ciami:
zadanie ,Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa” oraz regulacja stanu prawnego
nieruchomosci - ,Ustuga badania ksiag wieczystych Skarbu Panstwa” oraz w dziale: O$wiata i wychowanie,
zadanie ,Wydruk podrecznikow szkolnych i ksigzek pomocniczych wydrukowanych pismem Brailla dla
uczniéw niewidomych”. Analiza tych zadan wykazata, ze dotacje na nie wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
prawidtowo zaksiegowano oraz terminowo rozliczono.

4, W 2011 r. Gmina dofinansowata ze $rodkéw wiasnych realizacje zadania ,Pomoc materialna dla uczniéw
o charakterze socjalnym”. Zgodnie z rozliczeniem dotacji, udzielonej z budzetu panstwa na realizacje tego
zadania, dofinansowanie (65 711,08 zt) stanowito 20% catkowitego kosztu jego wykonania — (328 555,46 zt),
zgodnie z art. 128 ust. 2 u.f.p.

5. W 2011r. w Gminie realizowano 12 projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa oraz Unii Europejskiej, w tym trzy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 oraz dziewie¢ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013. tacznie
w tym roku wydatkowano 21 397,9 tys. zt, z czego otrzymano 3 983,5 tys. zt dotacji z budzetu panstwa oraz
7 030,0 tys. zt ze Srodkéw europejskich.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad dwdch projektow: ,Nauka drogg do sukcesu na Slasku’,
w ramach Poddziatania 9.1.3 Pomoc stypendialna dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w Wojewddztwie Slaskim, wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz projektu ,Rozwdj selektywnej zbiorki odpadéw na terenie gmin Dabrowa
Gornicza, Siewierz Stawkow”, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego™ na lata 2007-2013 (Priorytet V ,Srodowisko” Dziatanie 5.2. ,Gospodarka
odpadami” nr projektu — 696).

5Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm., dalej zwanej ,ustawg o dochodach jst'.

6Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej zwanej ,ugn”.

"Dz.U.z2012r. , poz. 83.

8Dz. U.z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm., zwanej dalej ,ustawg 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.

9Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.

10 Badanie terminowosci odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa na rachunek Wojewody Slaskiego przeprowadzono na podstawie
analizy dochodow, ktére nalezato przekaza¢ w miesigcach: marzec, kwiecien, lipiec, listopad, grudzien 2011 r.

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej”.

12 Zwanego dalej ,RPO WSL".



Przyznane na rok szkolny 2010/2011 $rodki w ramach pierwszego projektu, wydatkowano w kwocie
53 275 zI'3, m.in. na wyptate stypendiow dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych oraz na opieke dydaktyczng
nad uczniami. Wydatki zwigzane z realizacjg, rozliczono i w terminie zwrécono kwote niewykorzystanych
Srodkow (1 825 z1).

Na wykonanie drugiego projektu, realizowanego na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
trzema gminami, w 2011 r. Gmina Dabrowa Gérnicza wydatkowata 6 037 735,49 zt, w tym 2 336 113,67 zt
(36,7%) ze Srodkéw europejskich. Projekt realizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
okreslonym w umowie'. Ztozone w 2011 r. wnioski o ptatnos¢ do Instytucji Zarzadzajacej'™ pozytywnie
zweryfikowano.

W wyniku badania 20 wydatkow poniesionych w 2011 r. w tacznej kwocie brutto 6 689 677,70 zt,
tj. 67,7% ogdtu wydatkdw poniesionych w 2011 r. na realizacje projektu, stwierdzono, ze spetniaty warunki
kwalikowalno$ci oraz poniesiono je w zwigzku z realizacjg projektu i nalezycie udokumentowano. Dowody
ksiegowe wydatkow sporzadzono prawidlowo oraz ujeto w ksiegach rachunkowych w wyodrebnione;
ewidenciji, zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie i porozumieniu o dofinansowanie projektu, a takze
rzetelnie wykazano we wnioskach o pfatnos¢. Wydatki poniesiono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa wspoinotowego oraz prawa krajowego, w tym w zakresie zamdwien publicznych, co potwierdzita
analiza dokumentacji postepowania na zadanie pn. ,Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiérki Odpadéw
(GCZO) oraz Gminnego Punktu Zbiorki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON) na terenie Gminy Dabrowa
Gérnicza”, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (ZP.WIM.271.4.9.2011).

6. W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit trzy postepowania o zamoéwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego, w tym dwa'® dofinansowane $rodkami z budzetu parnstwa oraz jedno $rodkami
Unii Europejskiej'”. Kryterium wyboru wykonawcow w tych postepowaniach, przeprowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego, byfa najnizsza cena. Postepowania wtasciwie udokumentowano, a zamawiajacy
zamiescit informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Pzp. W przypadku
zadan nr 1 i nr 3 przedmiot i warto$¢ zamdwienia okreslono prawidtowo, zgodnie z art. 29-35 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?s,

W przypadku postepowania na realizacje zadania ,\Wytonienie Koordynatora projektu pn. »Mam zawéd —
mam prace w regionie«” NIK ocenia negatywnie zamieszczenie w specyfikacji istotnych warunkéw
zambwienia' oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu zadania, aby wykonawca celem spetienia warunkow,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Pzp, wykazat m.in.: Ze dysponuje co najmniej jedng osobg
posiadajaca m.in.: wyksztatcenie wyzsze z przygotowaniem pedagogicznym, gdyz przedmiotem zamowienia
byt nadzér nad realizacjg projektu w zakresie formalnym i merytorycznym. Zdaniem NIK, dla dokonywania
czynno$ci zwigzanych z nadzorowaniem nie ma znaczenia czy osoba ma wyksztalcenie wyzsze
z przygotowaniem pedagogicznym, czy tez nie ma, co w tym przypadku wskazuje na naruszenie art. 22
ust. 4 ustawy Pzp, stanowigcego Ze opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw o ktorych mowa
w ust. 1 powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
NIK nie podziela wyjadnien ztozonych w tej sprawie przez czionkdéw komisji przetargowej, akceptujacych
SIWZ i odpowiedzialnego za jej zatwierdzenie |-szego Z-cy Prezydenta Miasta, ktdrzy twierdzili, ze wymog
wyksztatcenia pedagogicznego byt bardzo istotny poniewaz projekt zaktadat, ze Beneficjentami Projektu
bedg uczniowie dabrowskich szkdt, a osoba posiadajaca wyksztatcenie pedagogiczne najlepiej zrozumie
specyfike i warunki funkcjonowania szkoty oraz bedzie w stanie zrozumie¢ istote programu nauczania, stazy,
i praktyk zawodowych — czyli wszystkich dziatar przewidzianych w Projekcie. Zamawiajacy jest zobowigzany
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamowienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,

13 Z tego 45 283,75 zt - Europejski Fundusz Spoteczny, 7 192,13 zt - budzet panstwa i 799,12 zt - budzet wojewddztwa.

14 Zawartej 30 listopada 2010 r. pomiedzy Gming Dabrowa Goémicza (zwang dalej Beneficientem) oraz Gming, Siewierz i Stawkow

(zwanymi Stronami Umowy) a Zarzadem Wojewédztwa Slaskiego, zmienionej aneksami do umowy o dofinansowanie.

15 Zwanej dalej ,IZ".

16 Budowa kompleksow boisk wielofunkcyjnych w ramach ogélnopolskiego programu MOJE BOISKO-ORLIK 2012 - przy Szkole
Podstawowej Nr 20 — przy Zespole Szkét nr 1 oraz Wytonienie Koordynatora projektu pn. ,Mam zawod — mam prace w regionie.

17 Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiérki Odpadéw (GCZO) oraz Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON) na
terenie Gminy Dabrowa Gomicza .

18Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwanej dalej ,ustawa Pzp”.

19 Zwanej dalej ,SIWZ.”



azdaniem NIK wymdég mogt doprowadzic do ograniczenia kregu wykonawcow ubiegajacych sie
0 zamdwienie.

W umowach okreslono kary umowne za zwioke za niedochowanie termindw realizacji, a takze formy
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy.

NIK negatywnie ocenia, ze w przypadku zadania ,Budowa trzech Gminnych Centréw Zbiorki Odpadéw
(GCZO) oraz Gminnego Punktu Zbiérki Odpadéw Niebezpiecznych (GPZON) na terenie Gminy Dabrowa
Gérnicza” do dnia zakonczenia kontroli (20 marca 2012r.) w ksiegach rachunkowych nie ujeto wartoSci
Srodkow trwatych Gminy — 4 obiektéw wykonanych w ramach zawartej umowy o wartosci 6 061 612,91 zt
brutto oraz robdt dodatkowych i uzupemiajacych o wartosci 1037 389,43 zt brutto, mimo ze zadanie
odebrano protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 8 lutego 2012r., a Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Dabrowie Gérniczej wydat decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie poszczegolnych obiektow
zadania w dniach 2 i 9 lutego 2012 r., co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?0. Prezydent, jako przyczyne opdznien w wystawieniu dowodow
OT#, wskazat skomplikowany charakter inwestycji, jej wielobranzowo$¢ oraz ztozony sposob jej finansowania
(wspoffinansowanie ze $rodkoéw Unii Europejskie), a tym samym potrzebg wystawienia kilkudziesieciu
dowodéw OT.

7. W 2011r. na stanie Urzedu znajdowato sie 6 telewizorow i 42 odbiorniki radiofoniczne, w tym
4 w samochodach stuzbowych. Optate abonamentowg za ten rok optacono terminowo, zgodnie z art. 2 i 3
ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych?, za 6 telewizordw i 38 odbiornikéw
radiofonicznych. Nie optacono abonamentu za 4 odbiorniki radiofoniczne znajdujace sie w samochodach
stuzbowych. Odbiomikow tych nie rejestrowano w placéwce operatora publicznego, z naruszeniem art. 5 ust. 1 ww.
ustawy. W toku kontroli, w dniu 12 marca 2012 r., Urzad zwrécit sie do Poczty Polskiej S.A. 0 zarejestrowanie
ww. 4 radiofonicznych odbiornikéw samochodowych, za ktére w dniu 13 marca 2012 r. uiszczono optate
abonamentowg za ich uzywanie w okresie od 1 marca 2012 r. do 30 czerwca 2012 r. w kwocie 88,00 zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

» ujecie w ksiegach rachunkowych Gminy wartosci Srodkéw trwatych wytworzonych w ramach zadania
inwestycyjnego dot. ,Budowy trzech Gminnych Centréw Zbiorki Odpadéw (GCZO) oraz Gminnego
Punktu Zbiorki Odpadow Niebezpiecznych (GPZON) na terenie Gminy Dabrowa Gérnicza”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

2Dz, U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
21 Dowod ksiegowy przyjecia $rodka trwatego.
2Dz. U. 22005, poz. 728 ze zm.



