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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza |zba
Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Starostwie Powiatowym w Bedzinie, zwanym dalej
Starostwem, powigzan budzetu Powiatu Bedzinskiego? z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkéw w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
27 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalnos¢ Starostwa w zakresie
spraw objetych kontrola.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Starostwie, a takze
okre$lenie i stosowanie procedur zarzadzania w zakresie wydatkdw oraz zasad gromadzenia i wydatkowania
srodkow publicznych z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami.
W celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie m.in. uregulowano zasady jej
organizaciji i funkcjonowania, prowadzono szkolenia pracownikéw w zakresie tej kontroli, opracowano kodeks
etyki zawodowej oraz instrukcje w sprawie zasad zapewniajgcych bezstronno$¢ i obiektywizm dziatania
Starostwa. Ponadto ocena systemu kontroli zarzadczej byta przedmiotem trwajacego, w trakcie kontroli NIK,
audytu wewnetrznego.

2. W 2011 r. osiggnieto dochody, zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, w kwocie 4 050,0 tys. zt, z czego 3 046,4 tys. zt (75,2%) przekazano do budzetu
panstwa. Najwigksze dochody w kwocie 3452,0 tys. zt (85%) uzyskano z tytutu opfat za zarzad
i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2.1.NIK zwraca uwage, ze wysokos¢ dochoddw, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, planowano bez podziatu na poszczegéine paragrafy

1Dz. U.z2012r., poz. 82, zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
2 Zwanego dalej ,Powiatem”.
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klasyfikacji budzetowej. Nie zaplanowano m.in. dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa (rozdziat 70005 § 0750), pomimo ze kwoty tych dochodéw mozna - zdaniem NIK - okresli¢
i zaplanowac.

Starosta planowanie dochodéw bez uwzgledniania paragrafow klasyfikacji budzetowej uzasadniat
ustalaniem przez Wojewode tacznie dochoddw zwigzanych z wykonywaniem zadan rzadowych we
wspolnym § 2350 (dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego) oraz przyjeciem powyzszej zasady planowania od poczatku funkcjonowania
powiatow.

2.2. W 2011 r. uzyskane dochody budzetowe, zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej,
odprowadzano na rachunek biezacy Wojewody w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W styczniu i kwietniu 2011 r. nie przekazano w naleznej wysokosci dochodéw budzetowych uzyskanych
zwpfat z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci nieruchomo$ci, za ustanowienie odptatnej stuzebnosci
przesytu, gdyz zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami*
z przedmiotowego tytutu Powiatowi nie przystugiwato potracenie 25% osiagnigtego dochodu.

Starosta wyjasniat, ze spowodowane to byto brakiem dostatecznej wiedzy w zakresie ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i dopiero zapytanie ztozone do Urzedu Wojewddzkiego spowodowato zajecie
odpowiedniego stanowiska, do ktorego dostosowato sie Starostwo. W sierpniu 2011 r. dokonano zwrotu
nieprawidtowo naliczonych dochodéw w tgcznej kwocie 3 587 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwitoke
w wysokosci 159 zt.

2.3. Dziatania windykacyjne w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczeniem nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetu Powiatu (optat administracyjnych, naleznosci za dzierzawy, wynajem, itp.) realizowat
Referat Finanséw Starostwa, ktory podejmowat dziatania wobec dtuznikdw zgodnie z przepisami
obowigzujacej w Powiecie instrukcji windykaciji naleznosci. Na koniec 2011 r. z wptatg nalezno$ci z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej zalegato 803 dtuznikow na kwote 1 228,5 tys. zt.

Analizie szczegotowej poddano postepowania windykacyjne podejmowane w Starostwie wobec
32 dtuznikdw, ktorych zalegtoSci wykazane na koniec tego roku bylty najwieksze, na taczng kwote
401,4 tys. zt, co stanowito 32,7% warto$ci zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2011 r. Ustalono, ze w roku tym
podejmowano dziatania windykacyjne wobec 26 diuznikéw, a w wyniku podejmowanych dziatan
windykacyjnych w latach poprzednich toczyty sie postepowania sadowe wobec 6 dtuznikow.

2.4. W 2011 r. Powiat zawart pie¢ uméw (na fgczna kwote 83,3 tys. zt) w sprawie przesuniecia terminu ptatnosci
naleznosci stanowigcej dochod budzetu panstwa, dotyczacych optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw Skarbu Panstwa oraz wydat jedng decyzje (na kwote 1,2 tys. zt) w sprawie roztozenia
na raty ptatnosci naleznosci stanowigcej dochéd budzetu panstwa, ktéra dotyczyla optaty z tytutu
odptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej w prawo wtasnosci.

Trzy sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej, w ktdrych wykazano ww. pie¢ przypadkédw odroczenia
terminu ptatno$ci, przekazano do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z op6znieniem
wynoszacym odpowiednio 11, 40 oraz 55 dni w stosunku do terminu okreslonego w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsigbiorcow we
wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznychs.

3. W 2011 r. Powiat otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowe;j i inne zadania zlecone ustawami w kwocie 12 941,1 tys. zt, z czego wydatkowano 12 907,0 tys. zt
(99,7% otrzymanych $rodkow), a kwote niewykorzystanych $rodkow w wysoko$ci 34,1 tys. zt zwrdcono do
budzetu panstwa przed uptywem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dodatkowo ze S$rodkdéw wiasnych Powiatu

8Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ustawg, o finansach publicznych.”
4Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., zwanej dalej ,ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami”.
5Dz. U. Nr 153, poz. 952 ze zm.



przeznaczono 557,0 tys. zt, w tym m.in. 280,0 tys. zt na zakup samochodu ratowniczo—gasniczego dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bedzinie oraz 227,1 tys. na zakup ustug pozostatych
i wynagrodzenia pracownikow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowe;.

W wyniku badania dwdch zadan realizowanych przez Starostwo z dotacji celowych stwierdzono:

- dotacje w wysoko$ci 77 170,00 zt, na dofinansowanie zadan Powiatu z zakresu geodezji i kartografii —
na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, Powiat wykorzystat w catoSci i zgodnie
Z przeznaczeniem, m.in. na ustugi geodezyjne oraz modernizacje bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw;

-z przyznanej dotacji w kwocie 144 449,00 z, na realizacie zadan z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, Powiat wykorzystat 144 423,20 zt. Niewykorzystane S$rodki
w kwocie 25,80 zt terminowo zwrdcono do budzetu panstwa. Stwierdzono, ze w dwéch przypadkach,
ptacac wykonawcy za wykonanie prac geodezyjnych, potrgcono kary umowne za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy. Potracone i niezaptacone wykonawcy kwoty dotacji (w facznej
wysokosci 614,38 zt) zwrécono do budzetu panstwa w dniu 16 marca 2012 r. wraz z odsetkami za
zwioke w wysokosci 11,00 zt.

4. W ramach projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich Powiat realizowat jeden projekt
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego® Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 oraz
9 projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o tacznej wartosci 9 818,5 tys. zt.

NIK ocenia pozytywnie realizacie projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja wraz z wymiang
lub modernizacjg zrodta ciepta budynkéw uzyteczno$ci publicznej z terenu Powiatu Bedzifskiego”,
realizowanego w latach 2007-2011 w ramach RPO.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie’, warto$¢ projektu okreslono na 3 388,1 tys. zt, z czego 2 078,5 tys. zt
stanowity wydatki kwalifikowane. Do kohnca 2011r. wydatkowano catg kwote 3 388,1 tys. zt, w tym
732,5tys. zt w2011 .

Szczegotowym badaniem objeto 20 wydatkéw poniesionych na realizacje tego projektu o tacznej wartosci
1748,5 tys. zt, co stanowito 51,6% catkowitych wydatkéw. Poniesione wydatki objete badaniem byty zgodne
z umowg 0 dofinansowanie i niezbedne do realizacji projektu, nalezycie udokumentowano i uwzgledniono we
wnioskach o ptatnos¢. Stwierdzono jeden przypadek, kiedy fakture na kwote 81,4 tys. zt zaptacono 6 dni po
terminie, jednak zaniechanie to nie skutkowato konieczno$cig zaptaty odsetek.

5. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie pieciu objetych badaniem postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych na taczng kwote 654,9 tys. zt, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®. Wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu nieograniczonego, w tym trzech
wykonawcow ww. projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja wraz z wymiang lub modernizacjg zrédta
ciepta budynkéw uzytecznosci publicznej z terenu Powiatu Bedziriskiego”, sfinansowanego ze $rodkéw RPO
oraz dwoch na realizacje ustug®: Inzyniera Projektu i przeprowadzenie szkolen. W pierwszych czterech
postepowaniach wybrano wykonawcow oferujacych najnizsza cene, tj. zgodnie z kryterium okreslonym
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w ostatnim postepowaniu wybrano wykonawce, ktérego
oferte (sposrdéd 5 ztozonych) nie odrzucono, a kryteriami wyboru byly cena (80%) oraz do$wiadczenie
wykonawcy (20%).

6 Zwany dalej ,RPO”

7Umowa z dnia 8 lutego 2011 r., zmieniona aneksem z dnia 30 czerwca 2011 r.

8Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

9 Swiadczenie ustug Inzyniera Projektu wykonujacego nadzér techniczny nad realizacjq i wdrozeniem projektu pn.
,Tworzenie map akustycznych dla obszaru Powiatu Bedzinskiego” i Przeprowadzenie szkolen w zakresie kwalifikowane;
pierwszej pomocy dla uczestnikow projektéw: ,Edukacja ratownicza Strazakéw Ochotnikow w gminie Wojkowice”,
,Edukacja ratownicza Strazakéw Ochotnikéw w gminie Siewierz’, wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 9.5. — oddolne inicjatywy edukacyjne na
obszarach wiejskich.



6. Powiat w budzecie na 2011 r. prawidtowo zaplanowat i terminowo uiScit optaty abonamentowe za uzywanie
6 odbiornikéw radiofonicznych i 6 telewizyjnych, za wyjatkiem odbiornika radiofonicznego zainstalowanego
w zakupionym w 2007 r. samochodzie stuzbowym Starostwa i sprzedanym 30 grudnia 2011 r., co stanowito
naruszenie przepisow art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. 0 optatach abonamentowych'0.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

» podjecie skutecznych dziatan w celu przekazywania sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej
w obowigzujacych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtadciwej komisji NIK.

10 Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



