NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA-4100-02-01/2012/P/12/001 Katowice, dnia 4 kwietnia 2012 .

Pan

Stanistaw Jagoda
Woijt

Gminy Chetm Slaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy
Chetm Slaski, zwanym dalej ,Urzedem” lub ,Gming’, powigzan budzetu Gminy Chetm Slaski z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 .

W zwiazku z kontrola, ktérej, wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
30 marca 2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Urzedu w zakresie spraw
objetych kontrola.

PowyZzszg ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. Gmina w 2011 r. osiagneta dochody, z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, w kwocie 11,8 tys. zt, z czego 7,8 tys. zt przekazano do budzetu panstwa.
Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(5,7 tys. zt).

Wit przekazywat podlegtym jednostkom organizacyjnym Gminy informacje o planowanych kwotach

dochodoéw w terminach okre$lonych w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, a jednostki organizacyjne w terminach okreslonych w art. 249 ust. 2 opracowywaty projekty
plandw finansowych, uwzgledniajac zrodta powstania dochodoéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
Dochody uzyskane w 2011 r. odprowadzono na rachunek Wojewody Slaskiego w terminach zgodnych
z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W jednym przypadku, dotyczacym dochodéw uzyskanych
do dnia 31 grudnia 2011 r., Gmina przekazata dochody, w wysokosci 29,45 zt, w dniu 10 stycznia 2012 .,
tj. z opdznieniem jednodniowym, naruszajac art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

1Dz. U.z2012r., poz. 82.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. - dalej zwana ustawg o finansach publicznych
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Odpowiedzialna za przekazywanie dochodéw budzetu panstwa Skarbnik Urzedu w wyjasnieniach
podata, ze w nattoku spraw przeoczono termin przekazania dochodéw.

Nalezne Gminie dochody, z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, pobrano zgodnie
z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw? i art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2010 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® .

NIK zwraca uwage, ze pomimo przepisow, wynikajacych z art. 27 ust. 1a ww. ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktory stanowi, ze odsetki sg naliczane od pierwszego dnia nastepujacego po
dniu wyptaty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Gmina nie planowata dochodéw budzetowych w dziale
852, rozdziale 85212, paragraf 0920 (pozostate odsetki, miedzy innymi dotyczace $wiadczen
alimentacyjnych).

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, planujac dochody budzetowe z realizacji zadan z zakresu administracii
rzadowej, przez przeoczenie nie zaplanowano dochodoéw w rozdziale 85212 § 0920.

Jednostki organizacyjne, bezpo$rednio realizujgce zadania, przekazywaty Woéjtowi sprawozdania
kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w terminach zgodnych z zatgcznikiem nr 44 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.
Stwierdzono jednak, ze ww. sprawozdania, ztozone w 2011 r. przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Chetmie Slaskimé, byly nierzetelne w zakresie danych dotyczacych dochodéw przekazanych (nie
wypetniono kolumny dochody przekazane), czym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.

NIK ocenia negatywnie w tym zakresie nadzor Wéjta nad dziataniami Skarbnika Gminy, ktéra bedac
zobowigzana m.in. do wstepnej kontroli legalnoSci dokumentow dotyczacych wykonywania planow
finansowych jednostek oraz ich zmian, przyjmujac sprawozdania z GOPS, nie korzystata z uprawnienia
wynikajacego z § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i nie dokonywata
kontroli pod wzgledem merytorycznym prawidtowosci ztozonych sprawozdan.

Ponadto, NIK ocenia negatywnie nieplanowanie i nieprzeprowadzenie kontroli wewnetrznej w 2011 r.
w zakresie pobierania i odprowadzania dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz wykorzystania otrzymanych dotacji.

Jak wyjasnit Wojt, brak kontroli w zakresie pobierania i odprowadzania dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego, wykorzystania otrzymanych dotacji, realizacji projektéw przewidzianych do finansowania
ze $rodkéw z funduszy budzetu Unii Europejskiej, wynikat z niewystarczajacej obsady kadrowej, co nie
pozwolito na kompleksowg kontrole wszystkich zadan, w tym zadan z zakresu administracji rzadowej.
NIK zwraca uwage, ze Wéjt odpowiada za organizacje pracy Urzedu.

2. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panistwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami. Na ww. zadania w 2011r. wydatkowano
907,9 tys. zt (99,7% planu po zmianach).

W wyniku kontroli wydatkdéw dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju
napedowego (rozdziat 01095), w wysokosci 13,4 tys. zt, tj. jednego z dwdch badanych zadan realizowanych
przez Gming ze Srodkow dotacji budzetu panstwa, stwierdzono, ze dotacje wykorzystano w 100%, a zwrotow
podatku dokonano w prawidtowej wysokosci i terminowo, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej’. Stwierdzono natomiast, ze we wszystkich 24 badanych sprawach, dotyczacych zwrotu
podatku akcyzowego, nie byto na fakturach lub ich kopiach informacji o tresci, ze ,przyjeto w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akcyzowego®, co stanowito naruszenie przepiséw art. 6 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ww.
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Nieterminowo przekazano rozliczenie z wykorzystania ww. dotacj,

3Dz.U.z2009r., Nr1, poz. 7 ze zm.

4Dz. U. Nr 80, poz. 526 ze zm.

5Dz. U. Nr 20, poz. 103 — zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;]”.
6 Zwany dalej ,GOPS”.

7Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.



w dniu 5 stycznia 2012 r., naruszajac w tym przypadku przepisy § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate? (zgodnie z tym przepisem wdjt, burmistrz, prezydent
przekazuje wiasciwemu wojewodzie roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku — w terminie do dnia 31 grudnia danego roku).

W drugim z badanych zadan prawidtowo wydatkowano $rodki budzetu panstwa, w tacznej wysokosci
1,8 tys. zt, na akcje kurierska (rozdziat 75011).

3. W okresie objetym kontrolg Gmina udzielita ogétem 10 zamdwien publicznych zwigzanych z wydatkami
majatkowymi. W wyniku badania zamdwienia (dofinansowanego $rodkami z Unii Europejskiej) na budowe
kanalizagji sanitarnej dla Gminy Chetm Slaski — etap C stwierdzono, ze udzielono go w trybie z wolnej reki,
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? .

4. Gmina dofinansowata ze $Srodkoéw wiasnych, w wysokosci 18,9 tys. zI, realizacje zadania dotyczacego
dofinansowania $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, na ktére otrzymano
dotacje ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 8,2 tys. zt. Stosownie do umowy, zawartej na realizacje ww.
zadania, $rodki Gminy stanowity nie mniej niz 20% kosztéw realizacji zadania. Dotacje wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem. Gmina w terminie zgodnym z umowa, tj. do 15 stycznia 2012 r., dokonata
rozliczenia dotacji otrzymanej na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym.

5. Urzad posiadat na swym wyposazeniu jeden odbiornik telewizyjny oraz siedem odbiornikéw radiofonicznych,
za ktore w 2011 r. uiscit abonament radiofoniczny i telewizyjny w tacznej kwocie 599,55 zt, zgodnie z § 3
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie
z gbry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.10,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zwiekszenie nadzoru nad sporzqdzaniem sprawozdan Rb-27 ZZ przez GOPS.

2. Podjecie dziafan zapewniajacych terminowe przesyfania rozliczen z wykorzystania dotacji
budzetowych, dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Woéjta, w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat

2. NIK Dep. Administracji Publicznej
3. Aa

8 Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.
9Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
10Dz. U. 22010 r. Nr 86, poz. 558.



