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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Gminy w Bobrownikach dotyczca realizacji przez male gminy zada
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wodémekowej w okresie od 1 stycznia 2007 r.

do dnia zakaczenia kontroli (3 czerwca 2011 r.).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 20 czerwca 2011 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Wojtowi Gminy niniejsze stapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i oceny ggtkowe:

W latach 2007-2010 r. Gmina Bobrowniki zrealizow@4 zadania inwestycyjne
w zakresie budowy sieci wodno-kanalizacyjnychaczhej wartéci 5 036,3 tys. zt. Stopie

korzystania przez mieszkedw gminy z sieci wodoggowej wzrost z 98,6 % (wedtug stanu

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm., zwamégjd,ustaw o NIK”.
2 Zwany dalej ,Urzdem”.
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na 1 stycznia 2007 r.) do 99,6 % (wedtug stanugr8dnia 2010 r.), a stogidkorzystania
z sieci kanalizacyjnej odpowiednio z 27,8 % do 34,7

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepi@dawosci, przygotowanie,
wybor wykonawcow, realizagj rozliczenie finansowe i uzyskane efekty rzeczowo-
ekologiczne budowy kanalizacji alych kontroh trzech zada inwestycyjnych z zakresu
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, ktérych przediem byta: budowa kanalizacji
sanitarnej przy ul. Koszarowej i Stowackiego w Bmwknikach wraz z odbudaw
nawierzchni (zrealizowanego w 2007 r.), budowa sieci kanajizsanitarnej grawitacyjnej,
ttocznej, przepompowniciekbw oraz wymiana sieci wodagowej wraz z przyczami
do budynkéw mieszkalnych na ul. Akacjo@ Bobrownikach (zrealizowanego w 2008 r.)
i wymiana sieci wodogjowej w Siemoni przy ul. Ka@iuszkP (zrealizowanego w latach
2008-2009). Naktady inwestycyjne na realizadych zada wyniosty odpowiednio:
496,9 tys. zt, 497,6 tys. zt i 441,7 tys. zt.

1. Inwestycje realizowano zgodnie 2z miejscowymi planamzagospodarowania
przestrzennego, a Gmina, jako inwestor, posiadataw@ do dysponowania
nieruchoméciami przeznaczonymi na cele budowlane. Inwestsigoat komplet umow
zawartych z wykonawcami inwestycji, obejrpeych petny zakres rzeczowy robot
i zabezpieczagych jego interesy. W umowach oki@o kary umowne oraz warunki
gwarancji orazgkojmi. Wykonawcy wniéli zabezpieczenia natgtego wykonania umow

w wysokdaci i formach zgodnych z ich postanowieniami.

2. Rzetelnie dokonano wyboru wykonawcow trzechettgih niniejsa kontrok inwestyciji,
po przeprowadzeniu pegtowai 0 udzielenie zamodwienia publicznego w trybie pargt
nieograniczonego. Pegtowania te przeprowadzono zgodnie z wymogami ustawiia
29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwiepublicznyc. Tresici uméw zawartych
z wykonawcami byly zgodne z dokumentagqrzetargow, tj. specyfikacj istotnych

warunkow zamoéwienia wzorami umow.

3. Inwestor terminowo, na 7 dni przed rozpgmem robot, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. - Prawo budowldheawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowm

% Zwane dalej ,budowkanalizacji przy ul. Koszarowej i Stowackiego”.

4 Zwane dalej ,budowkanalizacji i wymian sieci wodocigowej przy ul. Akacjowe;j”.
® Zwane dalej ,wymiaa sieci wodocigowej w Siemoni”.

®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

" zwan dalej ,SIWZ".

8 Dz. U. 2 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm., zndalej ,Prawem budowlanym”.



w Bedzinie o zamierzonym terminie rozpecia budowy kanalizacji i wymiany sieci
wodochagowej przy ul. Akacjowej, na wykonanie ktorej udiziee zostato pozwolenie na
budowe. Pozwolenia na budawnie wymagata wymiana sieci wodggowej w Siemoni,
zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 11 Prawa budowlan®¥gaprzypadku tej budowy inwestor,
spetiajc wymagania art. 30 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanggkonat zgtoszenia tych robot
Stargcie Bedzinskiemu, zawiadamigf 0 zamierzonym terminie ich rozpgcia.

Inwestor nie wysipit do Starosty Bdzinskiego z wnioskiem o pozwolenie na budow
kanalizacji przy ul. Koszarowej i Stowackiego, pomoi ze roboty budowlane ofte
inwestycp, jako nie wymienione w art. 29 ust. 1 Prawa budmwho, wymagaty tego
pozwolenia. Budowa te]j kanalizacji prowadzona bykatomiast na podstawie,
dokonanych przez éwczesnego Wojta Gminy, dwoch szgio robét budowlanych
(art. 30 Prawa budowlanego) Stare Bedzinskiemu, w ktérych zawiadomiono
o planowanym terminie rozpogza robot budowlanych, oksienych nierzetelnie jako
wykonanie przydczy kanalizacyjnych, w jednym przypadku do budymkieszkalnego
w Bobrownikach przy ul. Stowackiego, przebiegago przez 47 nieruchosm
gruntowych, a w drugim do budynku mieszkalnego w bfanikach przy
ul. Koszarowej, przebiegggego przez 2 nieruchorkm gruntowe. Zgtosze tych
dokonano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 20 Prauwdowlanego, stanoatego, ze
pozwolenia na budogvnie wymaga budowa przdzy kanalizacyjnych, gdy - zgodnie
z postanowieniami art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 wzar2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodk i zbiorowym odprowadzanigciekdw’ - przylczem kanalizacyjnym jest odcinek
przewodu 4czacego wewntrzna instalacg kanalizacyja w nieruchoméci odbiorcy
ustug z siea kanalizacyja, za pierwsz studzienk, liczac od strony budynku,

a w przypadku jej braku do granicy nieruchdaigruntowej.

Powyzszych nieprawidtowsei nie usprawiedliwig wyjasnienia éwczesnego Wojta
Gminy: ,Ztozylismy jako gmina dwa wnioski o zgtoszenie robét budoydh do
Starosty, ktére zostaly zaakceptowane przez WydAathitektury Starostwa
Powiatowego w Blzinie, w zwizku z czym nie widzialem potrzeby wystvania
o0 wydanie pozwolenia na budewa zakres zadaujetych w zgtoszeniu..,”jak réwnie:
wyjasnienia inspektora nadzoru inwestorskiego (pracoanikzdu): ,Budowa byta
realizowana w oparciu o zgtoszenie robo6t dokonane Starostwie Powiatowym
w Bedzinie, do ktérego nikt nie wniost w ustawowym teienzadnych uwag ...",

gdyz z przedmiarow robdt i kosztorysow inwestorskichgk j rowniez ogtoszé

°Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm., zwaalajdustaw o sciekach”.



0 przetargu, SIWZ i umowy zawartej z wykonawwynikato, iz przedmiotem inwestyciji
byta budowa kanalizacji sanitarnej. NIK zwraca uwag iz protokotem z dnia
14 grudnia 2007 r. Gmina przekazata Zaktadowi Gdaga Komunalnej
w Bobrownikach do eksploatacji siekanalizacyja wybudowaa w 2007 r. przy
ul. Koszarowej i Stowackiego, co odpowiadato postaieniom art. 2 pkt 7 ustawy
o sciekach zgodnie z ktorymsiet stanows przewody wodoeigowe lub kanalizacyjne
wraz z uzbrojeniem iusglzeniami, ktérymi dostarczana jest woda, lub ktdrym
odprowadzane as scieki, bgdace w posiadaniu przedsiorstwa wodocigowo-

kanalizacyjnego.

W wyniku realizacji zad@a inwestycyjnych budowa kanalizacji przy ul. Koszaep
i Stowackiego oraz ul. Akacjowej aginicto zamierzone w dokumentacji efekty
rzeczowe i ekologiczne w postaci oddania doitku 2,2 km sieci kanalizacyjnej

I podiaczenia 14 szt. przytzy.

4. NIK ocenia jako gospodarne finansowanie Zadiawestycyjnych ohjtych kontrod,
zgodne z postanowieniami uméw zawartych z wykonawca tym m.in. rozliczanie
przedmiotu uméw fakturami egciowymi na podstawie protokotow odbioru robot
czesciowych, jak réwnie terminowe dokonywanie pfatéd. W budzecie Gminy
zapewniono w odpowiedniej wysad@ srodki na sfinansowanie zatla
Wartas¢ przyjetych do uywaniasrodkow trwatych, z zakeczonych i odebranych zatla
ustalono zgodnie z poniesionymi kosztami (uwdglapcymi m.in. koszty projektéw
i kosztorysow budowlanych), z wagkiem nieugcia w wartdci srodka trwatego zadania
budowy kanalizacji i wymiany sieci wodagowej przy ul. Akacjowej (533,6 tys. zi),
kosztéw wykonania dokumentacji budowlanej w kwo8#k8 tys. zt. Bylo to niezgodne
z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 vérda 1994 r. o rachunkowoi'®, stanowicym
ze srodki trwate wycenia giwedtug cen nabycia lub kosztow wytworzenia i a&.ust. 8
ww. ustawy, wg ktorego cena nabycia i koszt wytweaia srodkow trwatych obejmuje
0got ich kosztéw poniesionych za okres budowy, raantprzystosowania i ulepszenia,
do dnia bilansowego Iub przygia do uywania. Skarbnik Gminy wyfmiat to
pomytkowym pozostawieniem kosztu wykonania dokuraginbudowlanej na koncie 080
(inwestycje rozpocge) i w trakcie kontroli dokonano korekty stadrodka trwatego

o warta¢ ww. dokumentaciji.

YDz, U. 22009 r., Nr 152, poz. 1223, ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wdjtowi praggtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.



