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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno—EpidemiologiczmeKatowicach
(zwanej dalej ,Stagj’ lub ,WSSE”) w zakresie wykonania bgetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 28 marca 2011 r., Naigza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzaeniami dziatalnos¢ Staciji

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Plan finansowy Stacji opracowano zgodnie z zetami ustawy bugetowej na 2010 r.
Zmian wielkaci wydatkbw w poszczegolnych paragrafach klasyfikdmidzetowej,
w celu dostosowania planowanych wydatkow do fakiych potrzeb, dokonywano na
podstawie decyzji Wojewod$laskiego (do dnia 24.03.2010 r.) oraz decyzji Dyrekto
Stacji na podstawie upowmienia wydanego przez Wojewpdlaskiego. Stwierdzono,
jeden przypadek niedokonania przez Dyrektora WSSz w planie finansowym Stacji,
(w zwiazku z przyznaniem przez Ministra Finanséndkow z rezerwy celowej w kwocie
1.200,0 tys. zt), czym naruszono 8§ 10 ust. 4 razpuzenia z dnia 29 czerwca 2006 r.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, 1701 ze zm.
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w sprawie gospodarki finansowej jednostek Amidwych, zaktadéw bugtowych

i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gpsivania przy przeksztatcaniu w iforme
organizacyjno-prawaf. NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Stacie ,Nie mana
dokon& zmian w planie finansowym jednostki (...) pontewatyczy ona dziatu 851
rozdziatu 85178, a budt WSSE u«jy jest w dziale 851 rozdziale 85132. Decyzja Miais
Finanséw byla jednocZeie planem finansowym dla tego rozdzialu klasyjikac
budtetowej”, poniewa 8§ 10 ust. 4 ww. rozposgzenia wyranie wskazujeze kierownik
paastwowej jednostki organizacyjnej wprowadza zmianyplanach finansowych swoich

jednostek oraz jednostek im podlegtych.

2. Zrealizowane w 2010 r. dochody kiedlowe, w kwocie 146,7 tys. zi, byly giisze
0 45,4 tys. zt (44,8 %) w stosunku do planowani@h,3 tys. zt, w zwizku z przegciem
przez WSSE w 2010 r. niektorych zadeaykonywanych wczaiej przez Powiatowe
Stacje Sanitarno—Epidemiologiczne. Dochody termmogrzekazywano na rachunek
budzetu pastwa. W zakresie ewidencjonowania dochoddéw stwmrdzze nie byty one
ujmowane na koncie 130 wedlug szczegékmiv@lanu finansowego i nie stosowano
ewidencji szczegoétowe] oelonie dla wydatkéw i dochodow bazetowych, co byto
niezgodne z rozpogdzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2086 oraz
rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 WV trakcie kontroli do
zaktadowego planu kont wprowadzono konto 130 raekuriezacy jednostki i 130 1 —
rachunek dochodow buadtowych wedtug podziatek klasyfikacji dochodow bebwych
oraz 130 3 — rachunek wydatkéw laatbwych.

3. NIK ocenia pozytywnie dziatania w zakresie prawwmo ustalania nateosci
budzetowych i podejmowania dziatawindykacyjnych wobec jednostek zalegajch

z zaptai naleenych budetowi dochoddéw, natomiast ocenia negatywnie dziatan

w zakresie ewidencji ich umarzania oraz rozktadaaiaaty. Stwierdzono bowierze:

a) umorzone w 2010 r. naieosci w kwocie 3.743,86 zt ewidencjonowano na koncie
750 wg planu kont Stacji — ,,umorzenie nalesci — dochody bugktowe”, podczas
gdy, zgodnie z rozpo#dzeniem z 2006r. w sprawie szczegOllnych zasad
rachunkowsci, powinny by ujete na koncie 760 - ,Pozostate przychody i koszty”,

2Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm. zwane dalej ,rozpdzeniem w sprawie gospodarki finansowej”

® w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkimveraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samardu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektamarfisow publicz. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)

4 w sprawie szczegélnych zasad rachunkmiveraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samarmu
terytorialnego, jednostek bgetowych, samoemowych zakladéw budktowych, pastwowych funduszy celowych oraz
paastwowych jednostek budtowych majcych siedzih poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. N8,
poz. 861). Oba rozpagdzenia zwaneasdalej ,rozporadzeniami w sprawie szczegoélnych zasad rachunkaivo



b) sprawy rozigenia na raty nalmosci budzetowych z tytutu kar piegknych
zatatwiano w formie pisma inforrugego o sposobie rozpatrzenia wniosku bez

przeprowadzenia pagiowania administracyjnego i wydania decyzji.

Ponadto stwierdzono,ze bkdnie (niezgodnie z decyzjami administracyjnymi
wydawanymi przez Dyrektora Stacji) oki@no pocatkowy termin naliczania odsetek

za nieterminowe regulowanie natesci budzetowych.

4. NIK nie wnosi zastrzeen co do sposobu przechowywania przez Staspym
depozytowych na pomocniczym rachunku bankowym pdaeaym w NBP.
Stwierdzono jednakze sumy te, na podstawie obawijacego w WSSE Zaktadowego
planu kont, ewidencjonowano na koncie 130 2 — ,@gpewadia”’, zamiast na koncie
139 — ,inne rachunki bankowe", zgodnie z pkt Il. Z5) zadcznika nr 3 do cyt. wiej
rozporzdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdingasad rachunkowol.
Jeszcze w trakcie kontroli skorygowano pa@sge uchybienie i od 1 lutego 2011r.
operacje dotycre sum depozytowych prowadzorgera wigciwym koncie 139 — inne

rachunki bankowe.

5. W 2010 r. wydatkowano 16.053,2 tys. zt (99 % plgw zmianach), w tym w dziale
851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcjataara wydatkowano 15.012,8 tys. zt
(99,99% planu po zmianach) i w dziale 851 Ochra@wia, rozdziale 85178 Usuwanie
skutkéw kksk zywiotowych wydatkowano 1.040,4 tys. zi, (86,7 % ymaanej dotaciji
celowej w kwocie 1.200,0 tys. zt). Niewykonanie mplavydatkéw w dziale 851 rozdziale
85178 spowodowat@byt pdne zatwierdzenie przez Ministra Finansow przeniesie
pomidzy paragrafamoraz zte warunki atmosferyczne, ktore nie pozwaik wykonanie
ustugi odkomarzania.

Wydatki ponoszono celowo, oszdnie i zgodnie z planem, co ustalono m.in. na
podstawie szczeg6towego badania poniesionych wgdatk wartdci 1.817,1 tys. zi.
Wydatki poprzedzano anadizpotrzeb, a wniosek o zakup Zkrazowo potwierdzat
Gtowny Kskgowy Stacji. Nie stwierdzono nieprawidiososd w zakresie stosowania
procedur okrdonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawamawie
publicznych.

6. Przecétne zatrudnienie w Stacji w 2010 r. wyniosto ogot@ml osob i byto risze
0 2 osoby w stosunku do roku 2009. Wydatki na wyodzenia byly zgodne z planem
(po zmianach) i wyniosty 9.871,9 tys. zt, (0 3 %iejmiz w 2009 r.).

®Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



7. NIK nie wnosi uwag do prawidiowoi realizacji zadania nr 20.5 — ,nadzér sanitarno-
epidemiologiczny, profilaktyka i promocja zdrowiak ramach wydatkow bugbtu
panstwa w uktadzie zadaniowym.

Przy planowaniu bugktu zadaniowego Stacja nie odteda dziata dla realizowanych

podzada.

8. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowe za 2010 r.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesiedanych
z kshg rachunkowych do sprawozadebudzetowych stwierdzonoze sporadzono je
terminowo i prawidtowo, w oparciu o dane z ewideRksjegowej.

W ocenie NIK, roczne sprawozdania o stadiedkdw na rachunku bankowym
(Rb-23), z wykonania planu dochodéw hatbwych (Rb-27), z wykonania planu
wydatkéw (Rb-28) oraz za IV kwartat 2010 r. spradania o stanie zobowzan wedtug
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i peczen (Rb-2Z) i o stanie nafosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) odzwiercieddaprawdziwy i rzetelny obraz dochodow,
wydatkéw, a take naleénosci i zobowbzan w 2010 r.

9. Badanie poprawrigi formalnej dowodow i zapisow kgjowych, wiarygodngci ksiag
rachunkowych oraz systemu rachunkéwioi mechanizmow kontroli zaszczej
przeprowadzono na podstawie kontroli zgadnarregulowa wewrgtrznych w zakresie
systemu rachunkowoi i kontroli wewrgtrznej z przepisami prawa, przedl
analitycznego kag (za 2010 r. i stycze2011 r.) oraz badania losowej préby wydatkow
wybranej metoa monetarn® (193 dowody ksigowe o 4cznej wartéci 1.751.620,31 z})

i wydatkow dobranych na podstawie przglyl analitycznego (70 dowodow kgowych
o wartagci 65.441,81 zl) czyli 11,3 %at¢znej wartéci wydatkéw zrealizowanych
w 2010 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli stvdeono,ze:

9.1. w zakresie zgodsm z przepisami prawa uregulowavewretrznych odnoszych s¢ do

systemu rachunkowoi i kontroli wewrtrzne;j:

a) w dostpnej dokumentacji opisagej zasady rachunkowa w jednostce:
e Opis systemu przetwarzania danych, o ktorym mowartwl0 ust. 1 pkt 3. lit ¢)

ustawy z dnia 29 wraia 1994 r. o rachunkowoi’ nie obejmowat wykazu
wykorzystywanych do prowadzenia &girachunkowych programéw, procedur lub

funkcji, opisu algorytméw i parametrow ani programych zasad ochrony danych.

® Prawdopodobigstwo wylosowania dowodu ksiowego jest proporcjonalne do watboperacji udokumentowanej tym
dowodem
"Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. zwarajgastawg o rachunkowéci”



Dokumentacja, ustalona w formie pisemnej i aktwalizna przez kierownika
jednostki, nie okrédata wersji oprogramowania i daty rozpecia jego eksploatacji,
e nie udokumentowano zbioréw danych twgych ksegi rachunkowe (pliki .dbf
w liczbie ogotem 282), ich struktury (pola), ani ajgmnych powjzan (relacje)
I funkcji w organizacji catéci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, jak wymaga tego art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ustawy o rachunkowéoi.
Podstawowy opis zbiorow danych twecych ksegi rachunkowe dostarczyt
producent oprogramowania jeszcze podczas kontiglj N
* nie ustalono zasad ochrony i zabezpieczenia damytym archiwizacji baz oraz
przenoszenia téei ksiag na inny komputerowy saik danych, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
e przyjete przez WSSE zasady (polityka) rachunkésvonie obejmowaly,
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachumégi, zasad prowadzenia
ksiag pomocniczych oraz ich posgiania z kontami ksgi gtdwnej. W 2010r.
w Stacji nie prowadzono konta 980 — ,Plan finansowydatkéw budetowych”
wymaganego rozpogdzeniami w sprawie szczegoélnych zasad rachunkcwo
Nalezy doda&, ze w trakcie kontroli, tj. 18 marca 2011 r. wprowada zasady
rachunkowséci wraz z planem kont uwzglniajpcym powysze uchybienia,
b) uzytkowany program finansowo-kgjowy:
* nie zapewniat kontroli kompletdoi zapisow w wymaganych pozycjach oraz ich
poprawngci,
e w dzienniku byly zapisy (rekordy) jednej strony (Véitbo Ma), podczas gdy
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy wymaggs¢ oznaczenie kont, ktérych
dotyczy. Sposobu powzania obu cgci zapisu nie udokumentowano; oznaczone one
byly réznymi numerami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 aytawy. Numery
zapisOw w dzienniku nie wygtowaty w innych zbiorach,
9.2. w zakresie poprawsa formalnej dowodow i zapiséw kgbwych:
a) w odniesieniu do zapiséw w kgiach rachunkowych:
» zakres danych w komputerowych zapisackd®ivych nie zawierat:
—daty dokonania operacji gospodarczej (oraz w ééngch przypadkach daty
dowodu). Wytkowany system finansowo-kgjowy nie przewidywat, przy
dokonywaniu wpisywania dokumenfuodiowego, maliwosci wpisywania daty
operacji gospodarczej i daty dokumentuzeje byta inna nt data operacji

gospodarczej, o czym stanowi art. 23 ust. 2 pk2 Listawy o rachunkowoi,



— danych osoby odpowiedzialnej zastrezapisu. Stwierdzonoze w zbiorze
czytelnym dla komputera, wskazanym przez produceptagramowania jako
dziennik, istniato pole dla danych osoby odpowieti®] za tr& zapisu,
stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy o rachunk@iy@le byto ono puste,

» ksiag rachunkowych, wymienionych w art. 13 ust. 1 ustawrachunkows&ci,
nie oznaczono nazwprogramu przetwarzania, jak rowai@statniej strony
wydrukow, jak wymaga tego art. 13 ust. 4 i 5 ustawpchunkowséci,

b) zapisy w ksigach rachunkowych, dotysze opisOw operacji, Stanowity
niejednoznaczn tres¢ lub niezdefiniowane skroty, jak np.: D.354 FV/140;
D.639SZ/42; D.1859*1842FPPOL J, co byto niezgodmetz23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowséci,

c) w zakresie poprawnaci formalnej dowodow i zapiséw kgjowych wysipity trzy
przypadki na kwat taczm 37,2 tys. zt niewskazania migsa ksggowania na
dowodach stanowcych podstaw do ugcia operacji gospodarczej w kgach
rachunkowych, co byto niezgodne z art. 21 ust. i6pkstawy o rachunkowoi,

9.3. w zakresie wiarygodsm ksikg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawvazo
rocznej i biéqce;j:

a) w wyniku przeprowadzonego przedl analitycznego stwierdzono trzy przypadki
ujecia w ksegach rachunkowych stycznia 2011 r. (konto Wn 402 R012000)
operacji gospodarczychafizna warté¢ 5,0 tys. zt), ktére mialty miejsce w grudniu
2010 r., co wynikato z daty operacji gospodarckegdonej na fakturze,

b) w wybranej metogl monetarn prébie wydatkéw wyapito 29 przypadkéw oaskcznej
wartasci 432,3 tys. zt, magych wptyw na wiarygodnig sprawozda biezacych:

- w 27 przypadkach (o wadoi 423,7 tys. zt) w kggach rachunkowych efo
operacje gospodarcze w innych okresach sprawozgawcniz wynikato to
Z daty operacji gospodarczej ofmnej na fakturze, co byto niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkosm,

- kwote 6,2 tys. zt wptacom przez kontrahenta w dniu 15 kwietnia 2010 .,
na podstawie wystawionych faktur korygeych (dotyczyto wydatkow
poniesionych w 2009 r.), nie odprowadzono na doghmatietu pastwa lecz
ujeto w kskgach rachunkowych na zmniejszenie wydatkow 20160 byto



niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 siar@009r. o finansach
publicznycf i § 19 ust. 2 rozporzizenia w sprawie gospodarki finansowe;j,
— wydatek w kwocie 2,4 tys. zt za zakup ,Drukarka G&391” ugto na koncie
400 w 8 4750 w kgbach miesica sierpnia 2010 r. - nr kolejny dowodu 9895/10
(faktura VAT 2165/2010 z dnia 12.08.2010 r. na kwdt425,36 zt), co byto
niezgodne z klasyfikagj paragrafow wydatkéw isrodkow, okrélona
w zahczniku nr 4 do rozpoezlizenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychodoéw
i rozchodéw orazrodkéw pochodacych zezrédet zagranicznych
W ziozonych wyjd&nieniach, odpowiedzialni za powsze, Dyrektor i Glowna
Ksiggowa stwierdzili m.in.,ze nieprawidtowéci wynikaty z przeoczenia w okresie
zastpstw urlopowych oraz braku mlovosci wpisu w wytkowanym systemie FK daty
operacji i dokumentu. Ponadto, jak w§pa Dyrektor, wytkowany system finansowo-
ksiggowy zostanie zaktualizowany w okresie do 15 kwe&e®011 r. o wpis oznaczenia
operatora i daty zapisu w dzienniku, a zapisedmivy o0 da¢ dokonania operacji
gospodarczej, natomiast dokumentacja opisu tegdersys zostanie uzupetniona
I zaktualizowana do dnia 30 kwietnia 2011 r.

Wyniki przeprowadzonych badaizasadniaj sformutowanie nagpujacych ocen:

e pozytywnej, w zakresie wiarygodém ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei rocznej,

* negatywnej, w zakresie wiarygodwo ksiag rachunkowych w odniesieniu do
sprawozdawczei biezacej,

e pozytywnej z zastrzeniami, w zakresie systemu rachunkeéeip funkcjonowania
mechanizméw kontroli zasgczej oraz poprawroi formalnej dowodow i zapisow

ksiggowych.

10.NIK nie wnosi uwag do sposobu przeprowadzenia wur@®10 inwentaryzacji oraz
sposobu ustalania nalesci i ich wysokdci, przystugupcych pracownikom
zatrudnionym w WSSE, z tytutu podsd stuzbowej poza granicami kraju oraz na jego

terenie.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemugggiwoici, a w szczegolriai:

8 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
®Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



a) kompletngci zapiséw w kgigach rachunkowych,

b) dokonywanie zapisoOw kosztow wegar miesgca, w ktorym miato miejsce zdarzenie
gospodarcze,

c) uzupetnienia dokumentacji opisgpej zasady rachunkowssi w Stacji o elementy
wymagane ustawz dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowsci,

d) mogliwosci wpisywania do informatycznego systemu, w ktorngrawadzone ¢ ksiegi
rachunkowe, dat wymaganych ustgve rachunkowdci,

e) zatwierdzania do stosowania w Stacji — wz#gm przypadku zmiany — aktualnej

wersji oprogramowania stosowanego w rachunkaowio

2. Zalatwianie spraw rozkfadania nafmosci budietowych na raty w formie decyzji

administracyjne;.

3. Dokonywanie zmian w planie finansowym Stacji wzklgm przypadku podgia decyzji

przez Ministra Finanséw wprowadzggych zmiany w wydatkach bgetu paistwa.

4. Zapewnienie naliczania odsetek od nieterminowych fatpnaleinosci budietowych

zgodnie z wydanymi decyzjami administracyjnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektrgerminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzes

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



