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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach w okresie16 grudnia 2010 r.
do 28 marca 2011 r. na podstawie art. 2 ust. Wwystadnia 23 grudnia 1994 r. o Najnszej
Izbie Kontrolt przeprowadzita kontrel wykonania budetu paistwa w 2010 r. w G&ci

85/24 wojewddztwdlaskie.
Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy ketdwej na rok 2010

Kontrola objeto dziatalnd¢ w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Kaat
przeprowadzono pod wzglem legalnéci, gospodarngci, celowdci i rzetelndci
w 4 jednostkach bugtowych:Slaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach, Komendzie
Wojewodzkiej Pastwowej Stray Pazarnej w Katowicach, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Katowicach oraz Kuratoriundvdaty w Katowicach.

Do oceny wykonania buetu pastwa w czsci 85/24 wojewddztwo slaskie
wykorzystano wyniki kontroli powizan budetow jednostek samamdu terytorialnego
(zwanych dalej ,jst”) z bugktem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow w
2010 r® przeprowadzonej w 13 jednostkach, ktérych wykaaneti zahcznik nr 7 do
niniejszej informaciji.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z obawijacymi w NIK standardami kontrdli

oraz zataeniami metodycznymi do kontroli wykonania lietl pastwa.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

W ustawie budetowej na rok 2010 ustalone zostaty m.in. kwoty heamHw
i wydatkow budetu pastwa. W swietle przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychdysponenci oagci budzetowych zobowizani byli do wykonania
budzetu pastwa z uwzgldnieniem zasad prawidiowego gospodarowadradkami
publicznymi, a w tym: w sposéb celowy i oszday, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw, tj. zgodnaat. 162 pkt. 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 182.{102).

% Nr kontroli P/10/007

* Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontrolike

®Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm., zwana dalej wsta finansach publicznych”




Wprowadzenie

Dysponentem cgci budzetowej 85/24 wojewddztweélaskie jest Wojewodalaski.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. wescez tej funkcjonowato 48 jednostekedncych
dysponentami Il stopnia i 2 jednostkidace dysponentami Il stopnia.

Stosownie do przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia®20 przepisy wprowadzgje ustaw

o finansach publicznyéhkierownicy jednostek bugtowych zobowizani byli do likwidagcji
zaktadéw i gospodarstw pomocniczych

W 2010 r. do bugketu czsci 85/24 whczono Wojewodzk Stacg Sanitarno -
Epidemiologiczn®.

Dla potrzeb kontroli wykonania budtu pastwa w 2010 r. przgjo zasad wynikajaca

Z budretu zadaniowego realizowanego przez NIK, tj. zbaderydatki publiczne poddane
audytowi finansowemu typu peiadczajcego u dysponentow IlI stopnia w kwocie nie
nizszej n 15% zrealizowanych przez te jednostki wydatkow.

Wydatki czsci 85/24 wojewddztwoslaskie stanowity 0,9 % wydatkéw baetu
krajowego natomiast dochody 0,09 % dochoddéw. W 201@ czsci 85/24 zrealizowane
wydatki budetu srodkow europejskich stanowity 0,02 % zrealizowanggdtem wydatkdw
budzetusrodkéw europejskich.

Kontrole przeprowadzono w czterech jednostkaatdabych dysponentami Il stopnia,

ktérych zrealizowane wydatki w kwocie 143.254,2.tg$ stanowity 5,7 % wydatkow

w czgsci 85/24 wojewodztwalaskie.

Wojewoda Slaski jako dysponent giowny buetu pastwa realizowat w 2010 r. ¢t

w ramach 17 funkcji pestwa zadania priorytetowe, z ktérych gtéwne dotygzy

e nadzoru i kontroli podmiotéw wydatkagych srodki publiczne w ramach funkcji 4 —
zarzdzanie finansami publicznymi,

e gospodarowania mieniem SkarbunBava poprzez m.in. prowadzenie przeksztaice
wiasnagciowych w ramach funkcji 5 — ochrona praw i inténe@sSkarbu Pastwa,

» obstugi administracyjnej obywatela, w tym ewiderlgfiinasci i wydawania paszportéw
w ramach funkcji 16 — sprawy obywatelskie,

* rozliczania srodkébw pochodazcych z UE w ramach funkcji 17 — zapewnienie

réwnowanego rozwoju kraju,

®Dz. U. Nr 157, poz. 1241, zwana dalej ,usiamprowadzajca ustaw o finansach publicznych” lub ,ustaw
pwufp”

7 Zlikwidowane zostato 1 gospodarstwo pomocnigz&atktad ObstugBlaskiego Urzdu Wojewddzkiego.

8 Zmiana wprowadzona z dniem 1 stycznia 2010 awsst dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektoryctaws
w zwiazku ze zmianami w organizacji i w podziale zadalministracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 92, poz. 753 ze zm.).



Podsumowanie wynikéw kontroli

* nadzor nad bezpieczgtwem transportu drogowego w ramach funkcji 19 -ddwa,
rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej
* ratownictwa medycznego w ramach funkcji 20 — orgacja opieki zdrowotnej i polityki

zdrowotnej.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzasniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w cgsci 85/24 wojewodztwalgskie.

Wplyw na obnienie pozytywnej oceny dochodow w kwocie 225.989s8 ¢t oraz
wydatkow w kwocie 2.523.102,1 tys. zi, mialy stwieone nieprawidiowsci w zakresie

realizacji:

a) budzetu krajowego dotyexe: kwoty 6,2 tys. zt dochoddw, tj. 0,002 % dochedigotem
i kwoty 33.709,6 tys. zt wydatkow, tj. 1,34% wykléiv ogdtem, ktére polegaty gtownie:

» w zakresie realizacji dochodéw na:

— przeznaczeniu dochodéw w kwocie 6,2 tys. zt na yokrwydatkéw (Wojewddzka

Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w KatowicachXtij,
» w zakresie realizacji wydatkéw na:

Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach

— przekazaniu jednostkom samaam terytorialnego kwoty 19.942,5 tys. zt dotacji na
zadania wlasne z przeznaczeniem na prowadzenie pikagciwpowodziowej bez
zawarcia umoéw, co bylo niezgodne z art.150 ustawjnamsach publicznych

(dysponent gtéwny str. 28),

przekazaniu gminom dotacji celowej w kwocie 11.836¢ys. zt na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mwvego wykorzystywanego do produkciji
rolnej na 2 i 7 dni przed otrzymaniem od Ministiadhsowsrodkow na ten cel, co
byto niezgodne z § 3 ust. 6 rozpgulzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminaiotacji celowej na
postpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartev cenie oleju
napdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jegyptate’. Swiadczy to
o niedostosowaniu wysoka zgtoszonych Ministrowi Finanséw potrzeb s@dki
budzetowe do faktycznych potrzeb w zakresie ponoszorwgtatkéw (dysponent

gtéwny str. 28-29),

°Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm. zwana dalej ,razgdzeniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego”
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- niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu 306,8 ty$. na zakup dwdch
samochodéw i braku zasad wykorzystywania samochpd@w swiadczy
o nieskutecznych mechanizmach kontroli wetnanej. Zakupu nowych samochodow
dokonano w sytuacji dysponowania prZzaski Urzad Wojewodzki ok. 20 innymi
samochodami, w tym jednym samochodem, ktéry po dakin zakupdw nowych
samochoddw byt jedynie w niewielkim stopniu wykosigwany. Drugi nabyty
samochod (terenowy) byt wykorzystany niezgodnielangwanym przeznaczeniem

(dysponent 1l stopnia str. 24-26 i 34),

— niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu 5,6 tysna zakup i zamontowanie
w dwoch samochodach (zakupionych w 2010 r.) sygadgjii $wietlno-dzwickowej
zastrzeonej dla pojazdéw uprzywilejowanych, mimo nieuzyska odpowiednich
zezwold, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12 ustawynmad0 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowyty wydawanych przez ministra vitiwego do spraw
wewrgtrznych (dysponent Ill stopnia str. 21),

— niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu 14,9 tyd. na zakup dwdch
telewizorow, w sytuacji gdy w magazynislaskiego Urzdu Wojewddzkiego
znajdowaly st inne nieaywane odbiorniki telewizyjne, w tym m.in. dwa zakupe
w grudniu 2009 r. o warfci 14,0 tys. zt kady, przy czym brak byto dokumentacji
magazynowej i zasad gospodarowania dla odbiornitadewizyjnych sktadowanych

w magazynie Urgdu oraz numeréw inwentarzowych (dysponent Il stastr. 26),

— niegospodarnym wydatkowaniu 3,4 tys. zt na zakupaulneskich (dysponent I
stopnia str. 22),

— zaptacie zobowgzan z 2010 r. w kwocie 303,5 tys. zi, przed pergm ich
od zlikwidowanego z dniem 31 grudnia 2010 r. gogpsilva pomochiczego
dziatahcego przySlaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, co byto niezgodrertz 89 ust. 4 ustawy przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych (dysponent Il stopnia 38),

— nierzetelnym zaplanowaniu wydatkbw na pokrycie awhpan z 2010 r. po

zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym ze wggl na nieujcie ich w planie

19Dz, U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm. zwanajd@rawo o ruchu drogowym”

117 dniem 31 grudnia 2010 r. likwidacji ulegto gosipostwo pomocnicze funkcjorugie przySlaskim Urzdzie
Wojewddzkim w Katowicach pn. Zaktad Obstu§jaskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicach, zwane
dalej ,Zakladem Obstugi” lub ,gospodarstwem pomaegm”
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finansowym Urzdu na 2011 r. w wyniku czego kwgofl68,6 tys. zt (c&¢ z ww.
zobowgzan w kwocie 303,5 tys. zt) zaptacono przed wprowadz®nzmian w planie
finansowym Slaskiego Urzdu Wojewodzkiego w dniu 23 lutego 2011 r. Bylo to
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finangadilicznych (dysponent Il stopnia
str. 32-33),

— nierzetelnym i niegospodarnym dziataniu przy zatradiu bylego pracownika
zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego zaktadktorym w grudniu 2010 r.
zawarto umow o prag na czas ok&ony, lecz do 30 listopada 2010 r. nie zzdao
propozycji zatrudnienia vBlaskim Urzdzie Wojewddzkim pomimoze w dniu 30
lipca 2010 r. Komisja Rekrutacyjna wybrata jego dhgalatue na stanowisko
Kierownika Oddziatu Logistyki w Urgzie, w zwiazku z czym wyptacono odpraw
pienkzna, ekwiwalent za urlop oraz skfadki na ubezpieczespateczne w kwocie

33,4 tys. zt (dysponent Il stopnia str. 33-34),

— przekazaniu dotacji w kwocie 1.168,9 tys. zt pordda miesice po terminie
uruchomienia tychsrodkdw przez Ministra Finansow. Przycaynop&nienia
w przekazaniu dotacji, bytagadanie przezSlaski Urzad Wojewddzki uprzedniego
zawarcia porozumienia z Marszatkiem Wojewddztwaprawie przyznanidgrodkow
dotacji, pomimo, ze Marszatek Wojewodztwa wydat judecyzje w sprawie
przekazaniasrodkow tej dotacji (na realizacjzada inwestycyjnych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013). Wiazku z powyszym
dziataniaSlaskiego Urzdu Wojewodzkiego nie bylty zgodne z art. 10a usi.
ustawy z dnia 22 wrZaia 2006 r. o uruchamianirodkéw pochodzcych z budetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowaniepdirsej polityki rolnef?

(dysponent gtoéwny str. 29),
Poza tym stwierdzono nieprawidto¥ed w zakresie:

- bledébw w zapisach w kegach rachunkowych majych wptyw na sprawozdawc&o
roczra polegagcych na niewciu w kskgach rachunkowych naleosci w kwocie

84,9 tys. zt wynikajcych z prawomocnych decyzji (dysponent Il stopstra 13),

- bledéw w zapisach w kegach rachunkowych majych wptyw na sprawozdawc&o

biezaca na kwot 111,6 tys. zt, polegagych na ujmowaniu operacji gospodarczych

12Dz, U. Nr 187, poz. 1381 ze zm. zwana dalej ,ustawruchomienisrodkéw pochodacych z budetu UE
na finansowanie wspélnej polityki rolnej”
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dot. dochodow iwydatkbw w niewdeiwych okresach sprawozdawczych,
niewtasciwym klasyfikowaniu dochodow i wydatkow (dyspondihistopnia str. 14),

przekroczenia kompetencji przez Dyrektora GeneganeSlaskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Katowicach w zakresie wydania zdzenia w sprawie likwidacji
gospodarstwa pomocniczego pr8laskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach
(dysponent Il stopnia str. 32),

nierzetelnego, niecelowego i niegospodarnego wydedkia srodkéw na zaliczki
przeznaczone na wydatki inne znipodr&e stezbowe, co bylo niezgodnie
z obowhzujacym wéwczas § 15 ust. 4 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansoyegjnostek buzktowych,
zaktadow budetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu guustania przy
przeksztalcaniu w inp formeg organizacyjno prawgt’. Pracownikom udzielono
zaliczki w kwocie ogétem 25,0 tys. zi, ktére zwrédoow catdci bez dokonania
wydatkéw (dysponent Il stopnia str. 22).

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Métach

rozktadaniu nalenosci na raty bez przeprowadzenia ppstwania administracyjnego

I wydania decyzji (str. 18-19),

niedokonaniu zmiany w planie finansowym jednostld kwot 1.200,0 tys. zi,
pomimo przyznanidrodkow z rezerwy celowej, co bylo niezgodne z 880 8, 314

ww. rozporadzenia w sprawie gospodarki finansowej (str. 20),

braku zgodnéci z przepisami prawa uregulowavewrgtrznych odnoszych sg do
systemu rachunkowoi i kontroli wewrgtrznej polegajcych m.in. na braku
w dokumentacji opisage] przygte zasady (polity) rachunkowséci takich
elementéw jak np. zasad prowadzeniadggpomocniczych i ich powzan z kontami
ksiegi gtdwnej, nie ustalono zasad ochrony i zabezpieiegzdanych, archiwizacji baz

oraz przenoszenia t@ ksiag na inny komputerowy aik danych (str. 15),

btedach w zakresie formalnej poprawob dowodow i zapisOw ksgowych
polegajcych m.in. na braku nitiwosci wpisania w programie komputerowym daty

operacji gospodarczej oraz danych osoby odpowikdgiaza tré¢ zapisu,

3Dz, U. Nr 116, poz. 783 ze zm., zwane dalej ,razpdzeniem w sprawie gospodarki finansowej”, przegis t
zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r.

10
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niewtasciwych opisach operacji gospodarczych, wpisywanigpoprawnych dat
operacji gospodarczych, czy niewskazaniu messksggowania (str. 15).

b) budzetu srodkéw europejskich dotygze kwoty 1.913,1 tys. zt wydatkéw, tj. 16,95 %
wydatkow ogoétem buiktu srodkow europejskich, ktore polegaty na przekazalutacii
na realizagj zada w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2P0¥3 ponad
2 miesice po terminie uruchomiensgodkow przez Ministra Finansow, co opisanazejy

(dysponent gtowny str. 29-30).
Badaniem olgjto:

- w zakresie buzktu krajowego dochody adznej wartéci 549,1 tys. zi, tj. 0,2% dochoddéw
ogotem w cesci 85/24 wojewddztwaslaskie i wydatki o wartéci 404.940,8 tys. zi, ktére
stanowity 16,0% wydatkow w tej i,

- w zakresie bugktu srodkow europejskich wydatki waéznej kwocie 7.593,1 tys. zi, ktére

stanowity 67,3 % zrealizowanych wydatkow z betdisrodkow europejskich.

Wykonanie planu finansowego za 2010 r. oceniono/iyamie w dwoch z czterech
skontrolowanych jednostek, tj. Kuratorium swdaty w Katowicach i Komendzie
Wojewodzkiej Pastwowej Stray Pazarnej w Katowicach. W jednostkach tych w ramach
budzetu krajowego (a w KW PSP rowaiev odniesieniu do bugtu srodkdw europejskich)
prawidtowo dokonywano wydatkéw, a dochody egzekwmava terminowo odprowadzano
na wi&gciwe rachunki bugetu pastwa w terminach okéonych w 8§ 4 rozporgzenia
Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sjpeawzczegolowego sposobu
wykonywania budetu pastwa®. W Slaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach oraz
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w atwicach wykonanie planu
finansowego za 2010 r. oceniono pozytywnie z zegtraami, ze wzgidu na opisane W

nieprawidtowdgci.

Sprawozdawczo $¢
Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczrggine sprawozdania bzetowe
za 2010 r.
Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli 4czne sprawozdania bizetowe:
-z wykonania planu dochodéw hietowych (Rb-27),

4 Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm., zwanym dalegporadzeniem w sprawie szczegétowego sposobu

wykonywania budetu pastwa”

11
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z wykonania planu wydatkéw bgzetu pastwa (Rb-28),

- 0 staniesrodkéw na rachunkach bankowychnpawowych jednostek buétowych (Rb-
23),

- 0 stanie nakenosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- 0 stanie zobowizan wedtug tytutéw dhanych oraz gwarancji i peczer (Rb-2),

-z wykonania planu wydatkow bgetu paistwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw UE i innych (Rb-28-Programy),

-z wykonania planu wydatkéw na realizadgVspoélnej Polityki Rolnej (Rb-28 programy
WPR)

oraz sprawozdania buaetusrodkow europejskich:

— z wykonania planu wydatkéw b#etu sSrodkéw europejskich, z wytzeniem wydatkdw
na realizagj Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania planu wydatkow bueltu srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na
realizacg Wspolnej Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR)

przekazwyy prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, akzé nalenosci

i zobowhzan w 2010 .

Sprawozdania spagdzono w terminach okéenych rozporzdzeniem Ministra
Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawemicci budetowef® oraz
rozporadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 rpvawie sprawozdajednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operasfrisowyct?.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne spradania budetowe za
2010 r. dysponentéw Il stopnia oraz roczne spralaom budetusrodkéw europejskich.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesi@lanych z ksig
rachunkowych do sprawozilabudzetowych w (4) jednostkach bizetowych ledacych
dysponentami lll stopnia stwierdzon® sporadzono je terminowo i prawidtowo, w oparciu
0 dane z ewidencji ksgowe].

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli:

* roczne sprawozdania bietowe dysponentow Il stopnia: z wykonania planchimow
budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkow bett pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych (Rb-23) oraz

sprawozdania za IV kwartat 2010 r.: o stanie habéci oraz wybranych aktywow

*Dz. U. Nr 20, poz. 103
®Dz. U. Nr 43, poz. 247
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finansowych (Rb-N) i o stanie zobawan wedtug tytutdw dianych oraz gwaranciji
| poreczen (Rb-2),

* roczne sprawozdania bietu srodkoéw europejskich: z wykonania planu wydatkow
budzetu srodkdw europejskich, z wytzeniem wydatkow na realizacyVspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 UE) oraz w zakresie wydatkéw na ezalg Wspoélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 WPR)

przekazy, prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, akzé nalenosci

I zobowhzan w 2010 r.

Stwierdzone nieprawidtowéai dotyczice sprawozdarocznych polegaty na:

— trzech przypadkach (o waém 5,0 tys. zt) ujcia w kstgach rachunkowych stycznia
2011 r. kosztow operacji gospodarczych, ktére miaigjsce w grudniu 2010 r., tym
samym zarrajac o &€ wartas¢ zobowazania na koniec 2010 r. wykazane w sprawozdaniu
Rb-28, lecz w wyniku kontroli NIK dokonano stosowrh®@rekty (Wojewodzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach),

— nieugciu w kskgach rachunkowych naleosci w kwocie 84,9 tys. zt wynikagych
z prawomocnych decyzji, ktore stalye sbstateczne w 2009 i 2010 r., wskutek czego
nalencici tych nie ugto w sprawozdaniach Rb-27Sl§ski Urzad Wojewodzki
w Katowicach dysponent Ill stopnia).

Powyzsze nieprawidtowsri nie miaty istotnego wpltywu na ocgsprawozda.

Uwagi i wnioski

Stwierdzone nieprawidiowci gtdwnie dotyczyly przypadkow niewdaiwego
wydatkowania srodkéw, gospodarowania mieniem, ewidencji ¢gewej. W celu

wyeliminowania nieprawidtow&ei i uchybier Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

« zwiekszenie nadzoru Wojewoditaskiego nad dysponentamizazego stopnia w zakresie
gospodarowania  mieniem, poprzez wprowadzenie skoyeb  rozwizan
zapobiegajcych powstawaniu nieprawidtiowa m.in. dotycacych kontroli wewstrznej,

e prawidtowe przekazywanie dotacji dla jednostek saguu terytorialnego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodéoksiag rachunkowych

w odniesieniu do sprawozdawaézo rocznej, funkcjonowanie systemu rachunkéevo

i kontroli wewrgtrznej oraz systemu kgjowasci komputerowej we wszystkich czterech

kontrolowanych jednostkach, natomiast w odniesiedd sprawozdawcZoi biezace]

wydano oceny:

a) pozytywne w trzech jednostkach: Komendzie WojewdgjZRarstwowej Stray Pazarnej
w Katowicach, Kuratorium @viaty w Katowicach oraz w Slaskim Urzdzie
Wojewoddzkim w Katowicach, gdzie stwierdzonady w dekretacji skutkipej ugciem
w mieskcznych sprawozdaniach RDb-27 naleici w tacznej kwocie 111,6 tys. zi
w niewtaciwe] podziatce klasyfikacji budtowej (w wyniku kontroli NIK skorygowano
btedne zapisy w kggach rachunkowych),

b) negatywna w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczngj Katowicach, gdzie
stwierdzono 29 przypadkow datéw (na 263 zbadane) dotycych wydatkow na kwet
445,6 tys. zt polegagych na:

— ujeciu w kskgach rachunkowych operacji gospodarczych w innydiesach
sprawozdawczych #i wynikato to z daty operacji gospodarczej dkvaej na
fakturach (27 przypadkdéw na kweo#23,7 tys. zt), co byto niezgodne z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi'’,

— blednym zaksigowaniu kwoty 6,2 tys. zt, stanoyeziej zwrot wydatkOw poniesionych
w 2009 r. na konto wydatkéw 2010 r., zamiast na&atochodow, co byto niezgodne
z 8 19 rozporadzenia w sprawie gospodarki finansowej,

— biednym zakwalifikowaniu wydatku w kwocie 2,4 tys.za zakup drukarki w 84750,
zamiast w 84210, co bylo niezgodne z rozpdzeniem Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikadpchoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oragrodkéw pochodacych zezrédet zagranicznycfi
oraz art. 23 ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkéo

Poprawné¢ formalrma dowodow i zapisow kggowych oceniono:

a) pozytywnie w dwoch jednostkach: Komendzie WojewdegzkPaistwowe) Stray

Pazarne] w Katowicach oraz Kuratoriumé®iaty w Katowicach

"Dz, U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., zwaaiajdustaw o rachunkowsci”
8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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b) pozytywnie z zastrzeniami w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiolagiej, gdzie

stwierdzono nasgpujace nieprawidtowgci:

w zakresie zgodrigi z przepisami prawa uregulowavewrgtrznych odnosxych sg¢
do systemu rachunkowa i kontroli wewretrznej ustalono m.in. brak
w dokumentacji opisdge] przygte zasady (polityd rachunkowséci takich
elementéw, jak np. zasad prowadzeniadcgiomocniczych i ich powkan z kontami
ksiegi gtdbwnej, nie ustalono zasad ochrony i zabezpgieiegzdanych, archiwizacji baz
oraz przenoszenia t@ ksiag na innych komputerowy 8oik danych,

program komputerowy, przy pomocy ktérego prowadzemdadencg ksiegowa nie
zapewniat maliwosci wpisania w ksigach rachunkowych daty dokonania operacji
gospodarczej oraz daty dowodu stargmego podstawksiegowania, a take danych
osoby odpowiedzialnej za #&ezapisu,

w opisach operacji stosowano niezdefiniowane skiaty niejednoznaczntresé,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawgahunkoweci

trzy przypadki (na 263 zbadane) na kwd@7,2 tys. zt niewskazania miesa
ksiggowania na dowodach stanaeych podstaw do ugcia operacji gospodarczej
w ksiegach rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 21 dstpkt 6 ustawy

o rachunkowséci,

c) negatywnie wSlaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach (dysponent Ill stogi

gdzie stwierdzono:

13 przypadkow kidow dot. wydatkow na kwet1.001,1 tys. zt (na 154 zbadane),

polegajcych m.in. na:

— ujeciu w zapisach ksgowych bednej daty operacji gospodarczej (9 przypadkow
na kwot 705,1 tys. zt), co bylo niezgodne z art. 23 ustpkt 1 ustawy
o rachunkowséci,

— niewpisaniu w ksigach hdz wpisaniu niewtéciwego opisu operacji (dwa
przypadki na kwat 191,8 tys. zt), co bylo niezgodne z przepisem28tust. 2 pkt
3 ustawy o rachunkowoi,

— braku potwierdzenia na fakturze sprawdzenia wydai&ukwot 4,1 tys. zt pod
wzgledem formalno-rachunkowym , co bytlo niezgodne z ait.ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowgi,
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— blednej dekretacji i zapisaniu w kgiach kwoty 99,1 tys. zt na niewwym
koncie kosztow, co byto niezgodne z przepisem 2tt.ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowséci (w marcu 2011 r. dokonano korekty tego zapisu),
* 5 przypadkow hddow dot. dochoddéw na kweB7,8 tys. zt (na 20 zbadanych), ktére
polegaty na:

— blednej dekretacji na fakturze (jeden przypadek natkweO tys. zi), co byto

niezgodne z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawgchunkowséci, przy czym

w ksiegach ugto wydatek w prawidtowej podziatce klasyfikacji edowej,

— ujeciu w zapisach ksgowych bednej daty operacji gospodarczej (dwa przypadki
na kwot 32,8 tys. zl), co bylo niezgodne z art. 23 ustpi& 1 ustawy
o rachunkowséci.
Ocerg sformutowano na podstawie: kontroli zgodcio uregulowa wewrgtrznych

w zakresie systemu rachunkagoi kontroli wewrgtrznej z przepisami prawa, przedl
analitycznego kgpg oraz badania losowej proby 788 dowodéwedsiwych (od 127 do 263
w poszczegllnych jednostkach).

Doboru préby dokonano metpdnonetara™ we wszystkich jednostkach. Waito
operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodamie¢d®ivymi (615) na kwat
22.566,7tys. zt i dowodami dobranymi metodami taigstycznyni® w kwocie
1.400,1 tys. zt, wyniostaa¢znie 23.966,8 tys. zt. WaKo stwierdzonych nieprawidtovoi
(w 54 dowodach) wyniostadznie 1.615,7 tys. zi.

Budzet krajowy
Dochody

Dane dotycgce dochodow budtowych przedstawiono w tabeli stanood)

zalkcznik nr 1 do informacii.

Dochody budetowe w 2010 r. wykonano w kwocie 225.983,8 tyskidra stanowita
101,2 % kwoty zaplanowanej. Plan dochodow przelonozo 2.626,8 tys. zt z uwagi na
uzyskanie wikszych nik planowano dochodéw zwdanych z realizagj przez jst zada

zleconych z zakresu administracjadowej w zakresie:

9 Prawdopodobiestwo wylosowania dowodu ksjowego jest proporcjonalne do waxb operacii

udokumentowanej tym dowodem.
Najwigksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkéw oraz zépikskgowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkow oraz na posligt wynikdw przegldu analitycznego.

20
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— gospodarki gruntami i nieruchoswmami (dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa)
0 kwot 6.495,0 tys. zt. Plan tych dochodéw przekroczonomiazku z aktualizag optat
z tytulu wytkowania wieczystego oraz wgliszej ilasci przypadkow przeksztatcania

uzytkowania wieczystego w prawo wiaseooraz wyegzekwowania zalegto,

— pomocy spotecznej (rozdziat 85212 swiadczenia rodzinneswiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia etalewy i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego) o kwet 2.522,0 tys. zt w zwiku ze sptat przez dhinikow

alimentacyjnych nalenosci na rzecz gmin.

Niepetne wykonanie planu dochodéw wamsto w czterech dziatach, w tym m.in. w dziale
750 — Urzdy Wojewoddzkie nisze od planowych o 8.934,0 tys. zt dochody uzyskatybdutu
grzywien, mandatow i innych kar pieanych od osob fizycznych, co spowodowane byto

gtéwnie mniej efektywnym egzekwowaniem nailesci przez organy egzekucyjne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetedéplanowania dochodéw.

W wyniku badania we wszystkich czterech jednostkagbty ogotem 549,1 tys. zi, tj.
0,2 % dochodow zrealizowanych weéei 85/24 stwierdzonoze w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach kwo®,2 tys. zt jak kontrahent przekazat
15 kwietnia 2010 r. stanowga zwrot wydatku poniesionego przez WSSE w Katowicach
w 2009 r. i podlegapa odprowadzeniu do budtu pastwa przeznaczono na pokrycie
wydatkéw 2010 r., co byto niezgodne z art. 11 (isistawy o finansach publicznych i § 19
ust. 2 rozporgdzenia w sprawie gospodarki finansowej. Przyaziggo byto, jak wyjénili
Dyrektor oraz Gléwna Ksgowa, przeoczenie zwdane z di#a iloscia operacji
wykonywanych w jednostce oraz zasugerowanie sy ksggowaniu dat faktur korekt
wystawionych w 2010 r.

W 2010 r. wSlaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach wydano 318 decyzji
0 udzieleniu ulgi w sptacie naleosci z tytulu mandatow karnych kredytowanych aezha
kwote 168,6 tys. zt, w tym m.in. 40 decyzji o umorzemaleznosci na kwot 18,9 tys. zi
I 266 decyzji 0 rozigeniu na raty naleosci na kwot 143,7 tys. zt.

Badania nalenosci z tytutu mandatow karnych kredytowanych przemdaono przy pomocy
aplikacji ACL™ oraz programu komputerowego PomocHKiintrolera, na zbiorze danych
utworzonych z udospnionych plikéw przeSlaski Urzad Wojewddzki. Kontral objeto dane
dotyczice 923.479 mandatow. NIK pozytywnie ocenia termiokd wystawiania tytutdw

wykonawczych dotyccych mandatow karnych kredytowanych, gdy 307.471 tytutdw
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wykonawczych naatzm kwote 42,8 min z, w terminie pongj 60 dni od daty ukararfia
wystawiono 94,6 %.

W 2010 r. dochody z tytutu bezprawnie pozyskansjeezyny townej wyniosty
tacznie kwot 4,9 tys. zi. Informacje, m.in. w zakresie przelm@ua plandéw towieckich
I zwiazanych z tym nalaosci pozyskuje od nadiaiczych, podlegta Wojewodzie Rstwowa
Straz Lowiecka.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie rzetel@opobierania i ewidencjonowania
dochodéw bugetu pastwa przez WojewagdSlaskiego i jednostki podlegte afte kontroh
oraz przekazywanie ich na centralny rachunekzbud pastwa, w terminach okéenych
w rozporadzeniu w sprawie szczegétowego sposobu wykonywauniaetu pastwa.

Wedlug stanu na dzie 31 grudnia 2010 r. nateosci wyniosty ogoétem
495.796,0 tys. zt, w tym zalegid netto 475.871,0 tys. zt i w poréwnaniu do 200%yty
wyzsze odpowiednio 0 24,7 % i 25,2 %. Wynikato to ghisvze wzrostu zalegioi z tytutu
zaliczek alimentacyjnych o ponad 40,0 % i spowodmvdyto gtdwnie zwikszeniem
wysokasci wyptacanychswiadczé i tym samym wzrostem nalecsci, jakie dhenicy byli
zobowgzani do uregulowania oraz nigslefektywndgcia podejmowanych przez jst dziata
windykacyjnych wobec dinikdéw, z uwagi m.in. na pozostawanie bez pracgk bmajtku
dtuznikdw, niemanos¢ ustalenia miejsca pobytu i wyjazdy za granieonadto zwikszenie
zalegtaci miato zwhzek z przypadkami jednorazowego przypisania odsetaz korekty
przez gmig sprawozdania RDb-27ZZ w wyniku kontroli przeprowawxe przez NIK,
w trakcie ktorej stwierdzono ddy w jego sporgzdzaniu. Znacgy udziat (13,6 %)
w zalegt@ciach miaty zaleghci z tytulu grzywien i innych kar pieginych od oso6b
fizycznych, ktore wyniosty 67.406,5 tys. zi.
W jednostkach kontrolowanych badanienziabj

- odpisane w 2010 r. naeosci w tacznej kwocie 11.975,5 tys. zi, ktéra dotyczyta
odpisanych wygastych nadeosci z tytutu mandatéw karnych kredytowanych, w gziiu
Z nieskuteczmegzekuci prowadzon przez widciwe organy egzekucyjne,

— umorzone nalmosci w tacznej kwocie 22,5 tys. zi,

- naleznosci w kwocie 157,7 tys. zi, ktorych termin ptatieo odroczono lub rozimno na
raty. W toku kontroli stwierdzono,ze w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-

2t wyznacznik dotyczcy terminowdci wystawiania tytutow wykonawczych zostat pratyj przez NIK dla
potrzeb tej kontroli
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Epidemiologicznej w Katowicach w czterech przypadka&oziazono na raty naleosci
w taczne] kwocie 7,0 tys. zi, bez przeprowadzenia gpmstvania administracyjnego
i wydania decyzji zgodnie z art. 104 oraz 107 ugtawdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnedo
W poprzedniej kontroli nie sformutowano wnioskéwzekresie dochodow.
Wydatki

Dane dotyczce wydatkow bugetowych przedstawiono w tabeli stanaqoe)
zalkcznik nr 2 do informacii.
Wydatki w czsci 85/24 wojewodztwaslaskie wyniosty 2.523.102,1 tys. zt. W kwocie tej
89,4 % stanowily dotacje, ktore przekazane zosmaBez Wojewod do wykorzystania
giéwnie przez jednostki samadu terytorialnego. Najwisza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie z zastrzeniami wydatki zrealizowane przez Wojewdddysponentow riiszego

szczebla oraz sposob rozdysponowania dotaciji.

W 2010 r. Ministerstwo Finanséw przekazatodki w wysokdci 2.548.774,0 tys. zt,
z czego wydatkowanadznie kwot 2.523.102,1 tys. zt, a niewykorzystasredki w kwocie
25.671,9 tys. zt zwrocono na centralny rachunekzabie budetu pastwa w terminie
okreslonym w rozporzdzeniu w sprawie szczegétowego sposobu wykonywanidzetu
panstwa. Zwroty dotyczyty niewykorzystanych wagu rokusrodkéw przez jst oraz jednostki

podlegte wojewodzie.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia rzeted@éoprowadzenia gospodarki
srodkami pien¢znymi, w zakresie finansowania potrzeb dysponenttszego stopnia oraz
zada realizowanych bezgeednio przez dysponenta gtdwnego, poza przypadkiem
dotyczcym przekazania dotacji dla jst. opisanym na |r. 2
Finansowanie odbywato¢szgodnie z harmonogramem wydatkéw betwych na 2010 r.,
ktory zatwierdzito Ministerstwo Finansoéw. Ponadto eiagu roku Wojewoda Slaski
wnioskowat 0 zmniejszeniesrodkow budetowych we wskazanych miesach,

0 przesunicie srodkow do innego miegta lub przesurgtie w okresie tego samego migs,
w zwiazku z prowadzonymi analizami standwodkow na rachunkach dysponentéw

I prognozowanymi wydatkami.

Wydatki w 2010 r. w agci 85/24 wojewoddztwalaskie wyniosty 2.523.102,1 tys. zt,
co stanowito 97,8 % planu po zmianach. Plan wydatkéstat zwekszony o 621.685,3 tys.

?2Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., zwarajd&pa”

19



Wazniejsze wyniki kontroli

zt srodkami z rezerw celowych. W 2010 r. dokonano 89%an w budecie pastwa w czsci
85/24, w tym 247 zmian dokonat Minister Finansowpoaostate 642 wprowadzit Wojewoda
Slaski. W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologie stwierdzono nieprawidtowé
polegajca na niedokonaniu przez Dyrektora WSSE zmiany w ipldmansowym Stacji
w zwiazku z przyznaniem przez Ministra Finansémwdkow z rezerwy celowej w kwocie
1.200,0 tys. zt, co bylo niezgodne z 8§ 10 ust.i23rozporadzenia w sprawie gospodarki

finansowej.

Najwicksze wydatki poniesiono w trzech dziatach, tj. vatlz852 — Pomoc spoteczna
(1.230.837,0 tys. z1), dziale 851 — Ochrona zdro{@8&6.324,0 tys. zt), dziale 600 — Transport
i tacznas¢ (322.492,0 tys. zt), ktdre stanowity 76,1 % ogdydatkow.

Najwicksze kwoty niewykorzystanydrodkow wysapity w dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza, dziale 600 Transporidzha¢ oraz dziale 852 — Pomoc spoteczna.

Migdzy innymi nie wykorzystano kwot:

- 9.926,0 tys. zi, tj. 27,6 % planu po zmianach walizi854 (rozdziat 85415-pomoc
materialna dla uczniow). Ksze od planu wykorzystanie dotacji wynikato zsaiych ni
pierwotnie planowano waroi swiadczér wyptaconych uczniom, mniejszej zni
planowano liczby uczniow kwalifikagych st do obgcia programem ,Wyprawka
szkolna” oraz blokady wydatkéw w kwocie 1.335,3. &3#s wynikapcej z wnioskow gmin

0 zmniejszenie planu tej dotacji,

- 9.824,0 tys. zi, tj. 9,0 % planu po zmianach w k#zi&00 (rozdziat 60078-usuwanie
skutkow kksk zywiotowych). Nizsze od planu wykorzystanie dotacji wynikato
z dokonanych przez gminy zwrotow niewykorzystanydbtacji (5.705,2 tys. zi)
w zwiazku z niezrealizowaniem w petni wszystkich zadarzez jst. ze wzgtu na
niesprzyjagce warunki atmosferyczne, mniejszymi zniplanowano wydatkami
wynikajacymi z uzyskania mszych cen w posgpowaniach przetargowych, a fak

Z uwagi na p#ne otrzymanie przez gminy umoéw o dotacje, co omisanstr. 28,

- 7.685,0 tys. zi, tj. 0,9 % planu po zmianach w @zi852 (rozdziat 85212wiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skiadki n@agieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego). Przyezyiskiego wykorzystanigrodkow byty dokonane
przez gminy zwroty niewykorzystanych dotacji orazniepsza ild¢ wnioskéw

(w stosunku do planowanych przez gminy)zpleych przez osoby ubiegap st o te
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swiadczenia oraz wzrost #oi decyzji odmownych w zwrku z przekroczeniem

kryterium dochodowego uprawnigego do otrzymania wvwiadczé.

Wydatki biezace jednostek budetowych

Wydatki biezace jednostek bugttowych zrealizowano w wysokd 252.525,0 tys. zi,

tj. 98,4% planu po zmianach. Wydatki te bylyasge w poréwnaniu do 2009 r. o0 43,6 %,

co spowodowane byto przede wszystkim pm@em od 1 stycznia 2010 r. jednostek

inspekcji sanitarnej. Pozytywnie oceniono legéaino celowa¢ planowania. Stwierdzono

bowiem, ze na wszystkich etapach planowania wydatkowzdaigch, jednostki butetowe

sporadzaly uzasadnienia, w ktorych dokonywaty analiznpla prognozowanej realizaciji

wydatkéw w 2009 r. oraz propozycji do planu wydatkda 2010 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowoi w Slaskim Urzdzie Wojewddzkim

w Katowicach (dysponent Il stopnia) polegzg na:

niecelowym i niegospodarnym oraz z poraagi¢m wymogéw prawnych wydatkowaniu
kwoty 5,6 tys. zt na zakup i zamontowanie w dwoameschodach (zakupionych w 2010
r.) sygnalizacji swietlno-dzwickowej zastrzeonej dla pojazdow uprzywilejowanych,
mimo nieuzyskania odpowiednich zezwgle ktérych mowa w art. 53 ust. 1 pkt 12
Prawa o ruchu drogowymwydawanych przez ministra widwego do spraw
wewrgtrznych. Naley podkréli¢, ze dziatania takie poejo, mimo wydania odmownych
decyzji przez Ministra Spraw Wewtnznych i Administracji w 2007 r. i 2010 r.
w odpowiedzi na wnioski Dyrektora Generalnego i Wajpdy Slaskiego o udzielenie
zezwolé na uprzywilejowanie niektérych pojazdéw @dz?>. Zdaniem NIK fakt, 4
sygnalizacja dwickowa i swietlna byla montowana wcédej réwniez w innych
pojazdach Urgdu, zobowizywat kierownictwo Urzdu do podicia decyzji o demontal
przedmiotowego wyposgania, zwilaszcza wobec otrzymywanych z MSWiIA decyzji
w tym zakresie, a nie powinien stanowisprawiedliwienia dla nielegalnego manta
kolejnych sygnalizacji, gdybyto to niezgodne z art. 66 ust. 4 pkt. 3 w/w Rxawruchu
drogowym Odpowiedzialné za powysz nieprawidtowd¢ ponosz p.o. kierownik
Oddziatu Transportu, Dyrektor Biura Inwestycji, Zamwien Publicznych i Logistyki oraz
Dyrektor Generalny Ukgu,

23 wniosek z 30 marca 2007 r. na wydanie zezivake uprzywilejowanie 4 samochodéw oraz wniosek z 30
marca 2010 r. dotyezy 2 samochodéw
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* niecelowym i niegospodarnym zakupie w lutym i kwiat 2010 r. czterech kpl.
garniturow o wartéci 3,4 tys. zt., Jak wyfmita Dyrektor Biura Inwestycji, Zamowie
Publicznych i1 Logistyki zostaly zakupione jako uliea rezerwowe i jeeli zajdzie
potrzeba zatrudnienia dodatkowych pracownikédw oeyraostan wypozyczone tym
osobom. Stwierdzonagge nie zostaly one wydane daytkowania pracownikom ochrony
Niezrozumiatym jest zatem fakt przechowywania odtokroku garnituréw o wartei
przyktadowo 1,1 tys. zt za komplet, na potrzebyokapycznej sytuacji konieczgia
zatrudnienia dodatkowego pracownika ochrony, przgdnpczesnym wydaniu
zatrudnionym obecnie pracownikom ochrony prawieylratnie taisszych mundurow
(w styczniu 2010 r. zakupiono 13 kpl ubrao wartdgci 0,4 tys. zt kady).
Odpowiedzialné¢ za powysza nieprawidtowdé ponosz Dyrektor Biura Inwestycij,
Zamowier Publicznych i Logistyki oraz z tytutu braku spramamia wigciwego nadzoru

Dyrektor Generalny Ukglu,

* nierzetelnym, niecelowym i niegospodarnym wydatkomwasrodkow na tzw. zaliczki
state (co bylo niezgodne z obagujacym woéwczas 8§ 15 ust. 4 rozpadzenia w sprawie
gospodarki finansowej) oraz nieuregulowaniu zasddialania pracownikom Uezlu
zaliczek na wydatki inne nipodr&ze stzbowe, w efekcie czego jeden z pracownikdw
zwrOcit petry kwote zaliczki (5,0 tys. zt), pobranej w styczniu 201@opiero po uptywie
prawie 12 miesicy (30 grudnia 2010 r.). Temu samemu pracownikowzieiono
21 padziernika 2010 r. zaliczki w kwocie 15,0 tys. zt makup paliwa do samochodow
stuzbowych pomimo,ze potrzeby w tym zakresie zabezpieczone byly umaawart
z PKN ORLEN SA. Zaliczka ta zostata zwrécona 2%ofpada 2010 r. Podobna sytuacja
wystapita w przypadku zaliczki w kwocie 5,0 tys. zt pabej w kwietniu 2010 r. przez
Dyrektora Generalnego Ugdu, ktdn rozliczyt po uptywie 8 miescy w grudniu 2010 r.
Podkréli¢ nalezy, ze z opisanych wiej zaliczek nie dokonanaadnych wydatkow
stuzbowych, zwracac je w caldci, co zdaniem NIK m#e wskazywd, iz pobrane
zaliczki mialy faktycznie charakter nieodptatnyclozyczek udzielonych ze&rodkow

finansowych Urzdu tym pracownikom.

Przecttne zatrudnienie w g#ci 85/24 wojewddztwoslaskie w 2010 r. wyniosto
4.063 0s06b i byto rsze od planowanego o 13,1% orazsae nk w 2009 r. 0 1.622 0s0b, tj.

0 66,4%. Zwg¢kszenie zatrudnienia w porownaniu do roku poprzegimispowodowane byto
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przegciem z dniem 1 stycznia 2010 r. jednostek inspelggnitarnej (1619 os6b
z przecgtnym mies¢cznym wynagrodzeniem brutto 2 885zt).

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2010acznie 174.983,0 tys. zt. Dane o zatrudnieniu
I wynagrodzeniach przedstawiono waganiku nr 3 do informaciji.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowegynagrodzenia
rocznego) wyniosto 3.589 zt. W poréwnaniu do 2008rzecttne mies¢czne wynagrodzenie
brutto bylo o 9,5 %, nsze, co zwjzane bylo gtdwnie z przgjgiem z dniem 1 stycznia
2010 r. ww. jednostek, w ktérych przeitie miesiczne wynagrodzenie w 2009 r. byto
znacznie nisze (o 27,3%), a jednocree zwikszeniem wydatkédw na wynagrodzenia
srodkami z rezerw celowych. W trakcie roku batbwego plan zostat zgkszony m.in.

0 1.708,0 tys. zi, ktore otrzymata Komenda WojewadZastwowe] Stray Pazarnej

w Katowicach na wyptat nagréd dla funkcjonariuszy sisa pazarnej zaangawanych

w akcji powodziowej. Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgedsi ich
przeznaczeniem. Zmiany byty celowe i wynikaty zrpeb jednostek bugtowych.

Wydatki maj atkowe

Wydatki majitkowe w 2010 r. wyniosty 278.743,4 tys. zi, tj. 38% z planowanej na ten cel

kwoty (289.482,3 tys. zl), z tego przeznaczono na:

e zakupy i wydatki inwestycyjne jednostek ketobwych — 10.929,0 tys. zt (tj. 96,3%
planu),

» dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 264,8 tys. zt (tj. 96,3 % planu).
Najwicksze kwoty wydatkowano w formie dotacji na finansmwe zada wiasnych
powiatéw z przeznaczeniem na realizacje inwestygakresie drég publicznych w miastach
na prawach powiatu (118.642,8 tys. zt) oraz na ddbg infrastruktury komunalnej

w gminach i powiatach zniszczonej w wyniku powo@iz.007,4 tys. zi).

Jednostki bugzktowe plan wydatkow wykonaty w 96,3 % w ek$zaci realizupc
planowane zakupy i aglajc planowane efekty. Niepelne wykonanie planu wyohatk
wynikato przede wszystkim z uzyskaniazseych cen w wyniku przeprowadzonych
postpoway przetargowych, sfinansowania ¢ézi kosztow zesrodkdw Wojewddzkiego
Funduszu OchronySrodowiska oraz odspienia od realizacji modernizacji i wymiany
dzwigbw osobowych w budynkSlaskiego Urzdu Wojewodzkiego w Katowicach, ze
wzgledu na brak dokumentacji przetargowej. Jednostknigdzy innymi zakupity dcznie
17 samochodow osobowych, 1 samochod:zaasbwy (dla potrzeb Wojewodzkiego

Inspektoratu Transportu Drogowego) oraz 11 samamhogdazarniczych i ratowniczych,
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specjalistyczny spet i urzadzenia (w tym m.in. sanie lodowe, sgraboratoryjny) oraz
wydaty srodki na moderniza¢j i adaptagi wewrgtrznej instalacji telefoniczno-
informatycznej wraz z instalacjami towarzysymi w jednym z obiektéwslaskiego Urzdu
Wojewodzkiego w Katowicach. Jednostki hatbwe zrealizowaty w wkszaci
zaplanowane zakupy inwestycyjne igagkty planowane efekty.

W wyniku kontroli wybranych wydatkow mgkowych na 4czm kwotg 7.159,5 tys.
zt nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie przestrzegania przepisow Prawa zaetdwi
publicznych, za wytkiem przypadku zwrotu oferentowi wadium (7,0 tg$. po uptywie
ponad miesica od zawarcia umowy, podczas gdy zgodnie z preepat. 46 ust. 1 a ustawy
Prawo zamowii publicznych wadium naky zwrock niezwtocznie po zawarciu umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rzetélhocelowad¢ i gospodarng
zrealizowanych wydatkéw mgikowych wSlaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach

(dysponent Il stopnia), co uzasadniajwierdzone nieprawidtowci polegagce na:

* niecelowym lub niegospodarnym wydatkowalimodkow na zakup dwéch samochodéw

(kwota 306,8 tys. zt), a mianowicie:

— pojazdu osobowego marki Skoda SuperB o numerzestraggjnym SK 7200T
o wartdci brutto 161,9 tys. zt na podstawie wniosku z dat stycznia 2010¢
uzasadnionego koniecziuis odnowy taboru samochodowego (ungorawarto dnia
15 lutego 2010f°). Pojazd ten zostat przeznaczony na potrzeby \ajg\slaskiego,
ktory wykorzystywat poprzednio samochdd osobowykin@koda SuperB o numerze
rejestracyjnym SK 7000P, ktérego przebieg w dniumarca 2011 r. wynosit
111.116 km. Zdaniem NIK niecelowym byt zakup nowg@ggazdu, gdy jak ustalono
poprzedni — pojazd o wakc 134,3 tys. zt brutt, wykorzystywany byt przez
Wojewod; zaledwie od dnia 31 grudnia 2008r. i byt pojazdsrawnyni’, objetym w
dodatku umowsn 2-letng gwarancg na jego prawidtowe funkcjonowanie (liczone od
dnia zakupu bez limitu kilometréw), a ponadto agtzdysponowat okoto 20 innymi
pojazdami. Podké&i¢ rowniez nalezy, iz po rozpoczciu eksploatacji nowego
samochodu, poprzedni byt wykorzystywany w okresizesiéh — grudzié 2010r.

24 wniosek ztaony przez Dyrektora Biura Dyrektora Generalnega dgrektora Biura Inwestycji, Zaméwfie
Publicznych i Logistyki, zatwierdzony do realizapjzez Wojewod

% \Wykonawca obeizyt Urzad faktum VAT nr FV/AN/142/10 z dnia 21 kwietnia 2010r., waibk
zadekretowano w rozdziale 75011 § 6060

% wartas¢ pocatkowa pojazdu wykazana w ewidengjpdkéw trwatych, pojazd nabyto na podstawie umowy
zawartej dnia 10 listopada 2008r. za kgvb82.000 zt brutto

2"\W czasie jego zytkowania dokonano tylko naprawy opony
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zaledwie przez 3 dni. Wydatek ten zostal dokonabwniez z naruszeniem § 2
zarzdzenia nr 155/1/09 Dyrektora Generaln&gdN?®, zgodnie z ktérym samochody
stuzbowe SUW podlegag wymianie m.in. gdy czas eksploatacji przekraczatdub
gdy stan licznika przekracza 300.000 km. Odpowidmi¢ za powyszy zakup
ponosz jego wnioskodawcy i zarazem osoby, ktére zawarhowe z Wykonawa,

tj. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego i DyrektBiura Inwestycji, Zamowie
Publicznych i Logistyki oraz z tytutu nadzoru DytekGeneralny,

pojazdu terenowego marki NISSAN PATHFINDER o nureergjestracyjnym SK
3200T o wartéci brutto 144,9 tys. zi, ktoéry nabyto na podstawireiosku z dnia
12 stycznia 2010r. uzasadnionego potrzebanmbsWojewody zwazanymi z akcjami
kryzysowymf®. W wyniku kontroli ustalono, ze samochéd ten nie byt
wykorzystywany zgodnie z celem, na ktéry zostat upany i tym samym
wydatkowaniesrodkow na jego zakup nale ocent jako dziatanie niegospodarne.
Przedmiotowy pojazd byt wykorzystywany przede wszys przez Dyrektora
Generalnego Urdu do podray niezwhzanych z zarglzaniem kryzysowym, w tym
miedzy innymi do stabowych wyjazdow na zawody narciarskie czy innestz
weekendowe imprezy pleneroweadh do podréy do miejsca zameldowania.
Dokumentacja pojazdu rowridenie wskazuje aby z samochodu tego korzystali
pracownicy Wydziatu Bezpiec#stwa i Zaradzania Kryzysowego Uezlu, natomiast
Dyrektor tego wydzialu po uzyskaniu informacit, przestuchanie dalzie dotyczy
nabycia i wykorzystania przez W& samochoddéw terenowych, odmowit sktadania
zezna. NIK odnoszc sk takze do wyjanien Wojewody w przedmiotowym zakresie,
ze pojazd ten byt niezldny z uwagi na koniecz8é dyspozycyjnéci Dyrektora
Generalnego zamieszkiopgo ok. 60 km od siedziby pracodawcy, zaiayae w tym
celu nie byt konieczny zakup samochodu terenowegm@dem 4x4) zwlaszczae
byt to drugi samochdéd, ktérym dysponowat Dyrektaen@ralny (obok stibowego
pojazdu marki Opel Insignia zakupionego w listopad2009 r. o warteci 126,0 tys.

zh). Odpowiedzialné za powyszy zakup ponoazjego wnioskodawcy, tj. Dyrektor

% 7 dnia 2 stycznia 2009r. w sprawie zasad gospedaria oraz korzystania z taboru samochodowego —
obowinzujacego wSUW w badanym okresie — zgodnie z wgjaniami Dyrektora Biura Inwestycji, Zamoviie
Publicznych i Logistyki

wniosek zitaony zostatl przez Dyrektora Generalnego oraz DyrektBiura Inwestycji, Zamowie
Publicznych i Logistyki, zatwierdzony do realizapjzez Wojewod. Umowe na zakup z dnia 25 lutego 2010r.
podpisat Dyrektor Generalny Umdu i Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego. Wydateddekretowano

w rozdziale 75011 — Uedly wojewddzkie
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Generalny Urzdu (ktory réwnie podpisat umow z Wykonaw@) oraz Dyrektor
Biura Inwestycji, Zamowig Publicznych i Logistyki.

Ponadto NIK zwraca uwagna niespojn& niektérych wyjdnien Dyrektora
Generalnego z innymi ustaleniami, dotycymi wytkowania przedmiotowego
pojazdu. Dyrektor Generalny wyjait, ze tankowanie pojazdu w dniu 4 czerwca
2010 r. (patek) o godz. 21.19 zwtane bylo z uczestnictwem w imprezie ,Dzie
Samorzdowca”, ktora odbyta siw swietlicy gminnej w Wieszowie. Ustalono jednak,
ze w tym dniu, zarobwno Dyrektor Generalny, jak igegierowca przebywali na
urlopach wypoczynkowych, a organizator przedmiojonwgprezy wyjg&nit, ze ,(...)
Pan (...) nie zostat zaproszony na w/w uroczy@toa tym samym nie uczestniczyt
w spotkaniu”. Ponadto w dniu 1 maja 2010 r. (soptdakowanie pojazdu o godz.
17.23 Dyrektor Generalny uzasadnit uczestnictwemimprezie zorganizowanej
w Skansenie Gorniczym ,Krolowa Luiza” — Oddziat Mwmn Gérnictwa Wglowego
w Zabrzu, ktérego Dyrektor wyait, ze ,ani mnie, ani kierownikowi Skansenu, nic
nie wiadomo aby ktokolwiek z8laskiego Urzdu Wojewddzkiego byt obecny na tej
imprezie”. Zdaniem NIK powssze przypadki magswiadczy o wykorzystywaniu
przez Dyrektora Generalnego przedmiotowego pojadduiez do innych celéw ri
stuzbowe, pomimo braku zawarcia odpowiedniej umowy w tgakresie. Ponadto
przypadki te oraz nieustalenie zasad gospodarowéet@rem samochodowym
(opisane na str. 34) wskagujpa stabé& mechanizméw kontroli wewtrznej

w Urzedzie,

niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu 14,9 @fsna zakup w lutym 2010 r.
dwoch telewizordéw, w sytuacji, gdy w magazyriskiego Urzdu Wojewddzkiego
znajdowaly st inne odbiorniki telewizyjne, w tym m.in. dwa zakope w grudniu 2009 r.

o wartgci 14,0 tys. zt kady (wydane z magazynu Wdu dopiero w toku kontroli NIK,
11 marca 2011 r.) przy czym brak bytlo dokumentatgigazynowej dla odbiornikow
telewizyjnych skiadowanych w magazynie thm. Jedya bowiem dokumentagj
potwierdzagca przyjecie i wydanie skiadnika ma@tkowego do/z magazynu bylgazne
zapiski w zeszycie prowadzonym dlaytku wlasnego przez magazyniera i to dopiero od
marca 2011 r. Stwierdzono rownjeze dopiero w toku kontroli NIK, telewizory

oznakowano numerami inwentarzowymi.

Po kontroli wykonania bugtu pastwa za 2009 r. nie sformutowano wnioskéw

pokontrolnych odnosizych st do realizacji wydatkow maikowych.
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Zobowigzania

Na koniec 2010 r. zobowiania ogétem wyniosty 13.929,5 tys. zt i byly 0 %430
wyzsze nk w 2009 r. Najweksz kwote zobowhzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne dla pracownikbw wraz z pochodnymi, wczinej kwocie 13.234,7 tys. zi
Zobowigzania wymagalne nie wyglity na koniec 2010 r.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow niewykamania zobowizaa
wymagalnych w sprawozdaniach ketbwych za 2010 r., céwiadczy o zrealizowaniu
wniosku sformutowanego po kontroli wykonania bet pastwa za 2009 r.

Dotacje budzetowe

Dotacje (bez matkowych) w 2010 r. wyniosty 1.988.267,5 tys. zkego: celowe dla
jst 1.786.617,5 tys. zt, podmiotowe 155,9 tys.razopozostate 201.494,1 tys. zt.

Z dotacji celowych dla jst:

1.367.375,6 tys. zt przeznaczono na realizagda z zakresu administracji adowej
oraz innych zadazleconych jst, w tym na sfinansowarigiadczeé rodzinnych, zaliczek
alimentacyjnych oraz skladek na ubezpieczenia etalery i rentowe z ubezpieaze
spotecznych (840.987,8 tys. zt) oraz na utrzymafoenend Powiatowych Batwowej
Strazy Pazarnej (209.335,9 tys. zb),

e 415.168,5 tys. zt przeznaczono na sfinansowanieanzadtasnych jst, w tym na
prowadzenie akcji przeciwpowodziowej (21.806,2 8, utrzymanie domow pomocy
spotecznej (87.544,1 tys. zt), na wyptaty zasitkétatych (54.538,7 tys. zt), na wyptaty
zasitkbw i pomocy w naturze oraz opfacanie sktadek ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (57.866,7 tys. zi), a tak na sfinansowaniesmdkédw pomocy spotecznej
(51.452,8 tys. zi),

« 1.902,6 tys. zt przeznaczono na zadania realizowengodstawie porozunfiez jst,

w tym na pomoc dla repatriantéw (1.005,7 tys. z}),
e 2.170,8 tys. zt przeznaczono na dotacje dla gmdmnayziskowych.

Dotacja podmiotowa zostata przeznaczona na sfinearse zada z zakresu
doradztwa rolniczego gtéwnie na funkcjonowafleskiego Grodka Doradztwa Rolniczego

w Czestochowie.

Z pozostatych dotacji wydatkowano:
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- 187.586,0 tys. zt na sfinansowanie zZadaespotéw ratownictwa medycznego, na

podstawie umowy zawartej z Narodowym Funduszem \xidr,0

— 4.018,0 tys. zt na sfinansowanie i dofinansowamae pemontowych i konserwatorskich

obiektow zabytkowych.

Kontrola objeto dotacje w d4cznej kwocie 345.339,7 tys. zt, w tym kwtb7.753,7
tys. zt stanowity dotacje dla jst. Najagza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie
i gospodarngt wydatkowania dotacji, natomiast negatywnie pod ladgm kryterium
legalndci i rzetelndci terminowd¢ przekazywania i rozdysponowania dotacji. Piosua
ocena wynika ze stwierdzonych Wlaskim Urzdzie Wojewédzkim w Katowicach
nieprawidtowdci polegajcych na:

e przekazaniu jst. w okresie od 21 maja do 9 lipch020 dotacji w kwocie 19.942,5 tys. zt
na zadania wilasne z przeznaczeniem na prowadzé&nje mzeciwpowodziowe] bez
zawarcia uméw, co byto niezgodne z art.150 ustawWypansach publicznych. Umowy
takie zostaty przestane do gmin i powiatow dopiérgrudnia 2010 r. po otrzymaniu
pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Weanych i Administracji (z dnia
30 listopada 2010 r.), w ktérym przypomniare, przy udzieleniu dotacji przed 9 lipca
2010 r. na realiza¢jzada wtasnych jst. uwzgdnia s¢ warunek okréony w art. 128
ustawy o finansach publicznych, tj. ograniczenietydotaciji do 80% kosztow realizacji
zadania. Zdaniem NIK wyjaienia Zasfpcy Dyrektora Wydzialu Bezpiecastwa
i Zarzadzania Kryzysowego,ze p&ne przekazanie umow (po 6 migsich)
spowodowane byto brakiem przed 1 grudnia 2010 sngasprecyzowanych przez
Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji zasad przyznawania wsparnia
zastuguy na uwzgtdnienie, poniewajuz w pismie z 8 czerwca 2010 r. Minister Spraw
Wewrgtrznych i Administracji informowat m.inze przy wykorzystaniu tej pomocy jst

winny przestrzegaprzepisow art. 128 ustawy o finansach publicznych,

* przekazaniu gminom dotacji celowej w kwocie 11.83@ys. zt na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@gvego wykorzystywanego do produkcji rolnej
na 2 i 7 dni przed otrzymaniem od Ministra Finanséadkow na ten cel, co byto
niezgodne z 8§ 3 ust. 6 rozpadzenia w sprawie zwrotu podatku akcyzowego. Przepis
stanowi, ze Wojewoda przekazujérodki na rachunki jst w terminie 2 dni od dnia
otrzymaniasrodkéw na dotacje, natomiast w 2010 r. zostaly preekazane 12 maja

i 15 listopada, asrodki na ten cel Wojewoda otrzymat odpowiednio 20ajan
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i 24 listopada. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Bt wyj&nita, ze wynikato
to z wysokiego stangrodkéw na koncie Wojewody spowodowanego niewykdezyiem

w petni srodkdw budetowych przez poszczegolne wydziaty titw, co umaliwito
wczeniejszy wyptak tej dotacji. Swiadczy to o niedostosowaniu w tym przypadku
wysokaci  zgloszonych  Ministrowi  Finanséw potrzeb narodki budetowe
do faktycznych potrzeb w zakresie ponoszonych vkglat

przekazaniu dotacji dla jst w kwocie 3.082,0 tyls(v tym 1.168,9 tys. zt z buetu
krajowego i 1.913,1 tys. zt z bizetu srodkéw europejskich) po 15 listopada 2010 r.,
tj. ponad 2 mieace od wydania decyzji przez Ministra FinansOw achomieniu
srodkéw, mimoze przekazaniérodkow umadaliwiaty wydane wczéniej przez Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego decyzje o0 przyznaniu pomocy na realizaciada
inwestycyjnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréwejskich 2007-2013.
Przyczym bylo zadanie przezSlaski Urzad Wojewddzki od Marszatka zawarcia
porozumienia w tej sprawie, co bylo niezgodne t d0a ust. 4 i 7 ustawy
o uruchamianigrodkéw pochodzcych z budetu UE na finansowanie wspdlnej polityki
rolnej, ktéry stanowitze takie porozumienie wymagane byto jedynie w preigoabraku
decyzji Marszatka o przyznaniu pomocy, a w ww. pamku decyzje takie zostatyzju
wydane. Nalgy dod&, ze 1.035,1 tys. zi, tj. 33,6 % ww. kwoty przekazamodniu
28 grudnia 2010 r., co wg informacji Marszatka Wuejelztwa Slaskiego skutkowato
op&nieniem realizacji zada powstaniem zobowran wymagalnych z tytutu
nieterminowej ptatn&ci za wykonane roboty. Powsze opanienia Dyrektor Wydziatu
Finansow i Budetu Urzdu wyjaniata tym,ze uzalenita przekazanie dotacji od zawarcia
porozumienia, poniewaWydziat Finanséw i Buzktu nie posiadat informacji o wydaniu
przez Marszatka decyzji o przyznaniu pomocy i nieiat dopygci¢ do przekazania
srodkéw bez zachowania procedur. Tymczasem NIK stzig, ze przekazywanie
dotacji w ramach tego samego programu ale w inngdeiaice klasyfikacji bugbtowej

odbywalo st ha podstawie decyzji Marszatka Wojewddz$iaskiego.

Ponadto stwierdzono przypadki przekazywania MiaistrRolnictwa i Rozwoju Wsi oraz

Finansow okresowych irocznych rozlicze sprawozda od 1 do 12 dni po terminie

okreslonym w 8 6 ust. 2 pkt 1 i 2 rozpaidzenia w sprawie zwrotu podatku akcyzowego,

co spowodowane byto niedotrzymywaniem przez jstmiedbw sktadania materiatdw

niezlkegdnych do spormlzenia tych sprawozdaoraz przesytanymi korektami do tych

materiatow.
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W 2010 r. na realizagj wieloletniego programu Pomoc fswa w zakresie
dozywiania Wojewoda przekazat jst. dotacje yeanej kwocie 43.950,6 tys. zi, tj. 99,99%
planu. Z gminami zawarte zostaly porozumienia, &tprzy realizacji wydatkdw na te cele
zapewnity wkiad wiasny w wysokoi 20% finansowania zgodnie z art. 128 ust. 2 ugtaw

o finansach publicznych.

W ramach nadzoru nad przebiegiem realizacjizbtul w zakresie prawidtovioi
wykorzystania dotacji celowych dla jst, Wydziat Kaoli i Audytu Urzedu przeprowadzit
50 kontroli w jst. Ponadto poszczegodlne wydziatyzddu przeprowadzaty kontrole
problemowe i inspekcje oraz dokonywaty analiz infacji sktadanych przez jst z wykonania
wydatkéw, a take weryfikowaty wnioski o uruchomienieodkéw.

Whioski sformutowane po kontroli wykonania lnedu pastwa w 2009 r. dotyeze:
ustalenia kwoty dotacji do zwrotu wykorzystanychtpominie przez samogd wojewddztwa
slaskiego oraz egzekwowania sktadania rozlicze terminach okrdonych w zawartych

porozumieniach zostaty zrealizowane.

Bud zet sSrodkow europejskich

W ustawie budetowej na 2010 r. w eici 85/24 wojewddztwaslaskie nie zaplanowano
wydatkow budetu srodkoéw europejskich. W trakcie roku biedowego, na podstawie decyzji
Ministra Finansow, plan wydatkéw zostat zkézonysrodkami z rezerwy celowej wdznej
kwocie 11.676,8 tys. zt. Zrealizowane wydatki wysi1011.286,1 tys. zi, tj. 96,7% planu,
w tym kwot 5.606,1 tys. zt stanowity dotacje dla jst na fisawanie dziatk w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, atkvb.680,0 tys. zt wydatkowata
Komenda Wojewodzka Ratwowej Stray Pazarnej w Katowicach na sfinansowanie
projektu w ramach Programu Operacyjnego InfrastmakiSrodowisko.
Przy uruchamianiu przeslaski Urzad Wojewddzki w Katowicachsrodkow w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 stizieno,ze kwota 1.913,1 tys. zi,
zostata przekazana ponad 2 miesi od uruchomienidrodkOw przez Ministra Finansow,
CO opisano na str. 29 niniejszej informacji.

Wydatki poniesione przez KomendWojewddzk PSP w Katowicach byly zgodne
z umow 0 dofinansowanie, zlecenia ptanbdbyty przekazywane zgodnie z harmonogramem
a kwoty w nich wykazywane dotyczyty wydatkéw kwiddwanych.

Dane o wydatkach buadtusrodkow europejskich przedstawiono w azainiku nr 4 do

informacji.
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Wydatki w uktadzie zadaniowym

Wojewoda Slaski w budecie zadaniowym na 2010r. realizowat 62 zadania
wyodrebnione w ramach 17 sfrdd 22 funkcji ugtych w uzasadnieniu do ustawy lretbwej
na 2010 r. Na przyktadzie planowania i wykonanidZetu zadaniowego w ramach zadania
20.2 Ratownictwo medyczn&nkcji 20 Organizacja opieki zdrowotnej i polityka zdrowotna
stwierdzono,ze planugc budzet zadaniowy na 2010 r., Wojewoda w ramach ww. zada
20.2 Ratownictwo medyczneyodrebnit z niego podzadanie 20.2WWspieranie ratownictwa
medycznegdecz nie wskazat w ramach tego podzadania dziatzego wymagat ust. 86 pkt.
6 zahcznika nr 77 do rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r.prawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanaterialtdw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2018, co wyja@niano przeoczeniem.
Pierwotnie, jako mierniki monitorowania ww. zadarikzad przyjt liczby przypadkéw
przekraczajcych maksymalny czas dotarcia zespotu ratownictveslytznego do miejsca
zdarzenia oraz dziatgych Szpitalnych Oddziatdbw Ratownictwa i Centréwaklywych
w stosunku do zaken Wojewoddzkiego Planu, a monitorowania ww. podzaaaniiczle
przeprowadzonych kontroli jednostek systemu PRMtat@sznie jednak do pomiaru
osiagniecia celu przyto: dla zadania — medianczasu dotarcia na miejsce zdarzenia
w wojewddztwie w migcie i poza miastem, a dla podzadania - kczbspotow ratownictwa
medycznego na liczbmieszkacow. Zas¢pca Dyrektora Wydziatu Nadzoru nad Systemem
Opieki Zdrowotnej Urzdu wyjanit, ze ww. zmiana miernikbw ww. zadania i podzadania
Zwigzana byla z zawar§oia umieszczonego na stronie Ministerstwa FinansékupBUZA
na 2010 r., (przeznaczonego do planowaniazéwd zadaniowego przez wewych
dysponentow), ktory zawierat odmienne od proponowhrmierniki i nie dawat mdiwosci
ich modyfikacji.

W 2010 r. Urad nie prowadzit odibnej ewidencji dla rozliczania wydatkow
w ukfadzie zadaniowym, co wygaiono tym,ze przepisy dotycice takiej ewidencji wchodz

w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Inne ustalenia kontroli

W 2010 r. na podstawie wydanego 26zgmernika 2009 r. przez Dyrektora
Generalnego zasdzenia prowadzono likwidagj gospodarstwa pomocniczego Zaktad

ObstugiSlaskiego Urzdu Wojewddzkiego w Katowicath Rezultatem byto m.in.: przgjie

*0'Dz. U. Nr 80, poz. 673.
%1 zwanego dalej ,Zaktadem Obstugi” lub ,gospodarstwgomocniczym”
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przez Urad na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych akiywirwatych i obrotowych
tego gospodarstwa orazetie ich w systemie finansowo-kgiowym Urzdu; sporadzenie
sprawozdania Rb-31 za 2010 r. zgodnego z danymikapecymi z ewidencji ksigowej
Zaktadu Obstugi czy powiadomienie na smie pracownikébw Zaktadu Obstugi
(we wszystkich przypadkach @bych badaniem) o zmianach jakie miaty npgt w zakresie
ich stosunkdéw pracy. Najwgza Izba Kontroli negatywnie ocenia spos6b przepdaenia
likwidacji gospodarstwa pomochiczego, co uzasadnisiwierdzone w toku kontroli

nieprawidtowdci i uchybienia, a mianowicie:

* wydanie przez Dyrektora Generalnego &diz zaradzenia w sprawie likwidacji
gospodarstwa pomocniczego pominie,czynngci tej miat dokona kierownik Urzdu,
ktorym zgodnie z §4 Regulaminu 4ou jest WojewodaSlaski, co byto niezgodne
z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005inamsach publicznycf, ktéry stanowi,
ze gospodarstwo pomocnicze likwiduje kierownik jestko budretowej przy ktérym

funkcjonowato gospodarstwo,

* niezgodne z przepisami uregulowanie zohb@ai po zlikwidowanym gospodarstwie

pomocniczym na kwe@t303,5 tys. zt, a mianowicie:

— Urzad zaptacit (m¢dzy 10 lutego a 28 lutego 2011 r.) zobsmenia z 2010 r.
w kwocie 303,5 tys. zi, przed ich przelem od Zaktadu Obstugi na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, co bytlo niezgodneart. 89 ust. 4 ustawy
wprowadzajcej ustaw o finansach publicznych. Przepis ten jednoznacgtaaowi,
ze pozostate po likwidacji sktadniki magikowe, nalénosci i zobowhzania
zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego przejmegimostka buzetowa, przy
ktorej funkcjonowato gospodarstwo na podstawie gikolu zdawczo-odbiorczego,
dlatego NIK nie przychyla sido argumentéw Dyrektora Generalnego ddiz, ze
Urzad ptacit na bieaco zobowazania zlikwidowanego Zaktadu Obstugi na podstawie
przedstawionych faktur jako jego ngsta prawny. Wiej wymienione zobovgzania
zostaly wykazane w protokole zdawczo-odbiorczym % rBarca 2011 r. jako

podlegajce przegciu, pomimoze wygasty wskutek zaptaty,

— w planie finansowym Urzdu na 2011 r. nie gjo wydatkdw na pokrycie zobowzan
z 2010 r. po likwidowanym zaktadzie obstugi, w wkuiczego kwota 168,6 tys. zi

(cz¢$¢ z ww. zobowazan) zostata zaptacona do 22 lutego 2011 r., tj. przed

%2 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., zwanej dalejausto finansach publicznych z 2005 r.”
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wprowadzeniem zmian w planie finansowym téla (23 lutego 2011 r.), co byto
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finangadilicznych. Wydatki z tego tytutu
zakstgowano w rozdziale 75011 § 416®bkrycie ujemnego wyniku finansowego
| przegcie zobowjzai po likwidowanych jednostkach zaliczanych do sektor
finanséw publicznyglpomimoze w Planie jednostkowym wydatkéw wedtug projektu
ustawy bugetowej na 2011 r. (decyzja Wojewody Slaskiego z dnia

7 stycznia 2011 r.), przy czym nie zaplanowamodkéw w powyszej podziatce
klasyfikacji bucetowej. Dopiero wPlanie jednostkowym wydatkéw wedtug ustawy
budtetowej na 2011 r(decyzja Wojewod\Slaskiego z dnia 23 lutego 2011 r.)elg
kwote 90 tys. zt, ktég nastpnie zwkkszono do 355,8 tys. zt. Dyrektor Generalny
Urzedu i Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjdi, ze w czasie planowania
budzetu na 2011 r. (przetom czerwca i lipca 2010 rkfadano zakaczenie likwidacji
Z0O bez dodatkowych zobogzan. NIK stwierdzita,ze maac na uwadze przepisy art.
5ust. 2w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z difagrudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostekyskeidzetowef”, juz w czasie
planowania bugktu na 2011 r. byto wiadomee z dniem 31 marca 2011 r. stanie Si
wymagalne zobowizanie wobec przejych przez Urzad pracownikéw ZO, z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.

e odstpienie od przejcia pracownika Zaktadu Obstugi w trybie art. 10@aws/ przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych, ktory neghie zostat zatrudniony
w Urzedzie, co skutkowato poniesieniem dodatkowych kosatowysokaci 33,4 tys. zt.
Pracownikowi petricemu obowizki Dyrektora, a nagpnie Likwidatora ZO, do dnia
30 listopada 2010 r. nie zono propozycji zatrudnienia w Ugdzie, o ktérej mowa
w art. 100 ust. 1 ustawy pwufp, co skutkowalo wyrgciem stosunku pracy
I poniesieniem kosztow waé¢znej ww. kwocie 33,4 tys. zt (w tym, z tytutu wspone;j
odprawy piengznej i ekwiwalentu za urlop oraz skladek na ubezme@ spoteczne).
Tymczasem w dniu 30 lipca 2010 r. Komisja RekruaayUrzdu wybrata jego
kandydatw na stanowisko Kierownika Oddziatu Logistyki w Bzer Inwestycji
Zamowier Publicznych i Logistyki, a w dniu 29 grudnia 2010Dyrektor Generalny
podpisat z nim umow o prag na czas okiony. W wyjanieniach, w sprawie
odshpienia od przejcia pracownika ZO w trybie art. 100 ustawy pwufp ré€ktor
Generalny stwierdzitze podat decyzg o nawizaniu stosunku pracy w trybie ustawy

% Dz. U. Nr 160, poz. 1080 ze zm.
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o stwbie cywilnej, ktéry umaliwia zatrudnienie pracownika na czas cknay oraz rodzi
konieczndé¢ odbycia przez niego sthy przygotowawczej zak@zonej egzaminem
i poddania s ocenie w stabie cywilnej, nadmienit ponadtae Kierownik Oddziatu
Logistyki pobiera obecnie wynagrodzeniggze od wynagrodzenia, ktore pobierat jako
Likwidator ZO, co nie byloby mdiwe w przypadku przefgia go w trybie art. 100 ustawy
pwufp. Tymczasem NIK stwierdzitaze w myl art. 100 ust. 1 ustawy pwufp stosunki
pracy z pracownikami gospodarstw pomocniczychspaowych jednostek budtowych
wygasaly z dniem zakazenia likwidacji (31 grudnia 2010 r.),zgi na 30 dni przed
terminem zakaczenia likwidacji albo nie pdniej niz z dniem 30 listopada 2010r.
kierownik pastwowej jednostki budktowej nie zaproponowat im nowych warunkéw
pracy lub ptacy na dalszy okres. TakewiUrzad nie byt zobowjzany do zachowania
dotychczasowego wynagrodzenia przejmowanych pra&dwnZO. Ponadto, zgodnie
z art. 100 ust. 2 ustawy pwufp, propozycja nowydarumkow pracy lub ptacy, o ktérej
mowa w art. 100 ust. 1 tej ustawy, m@oobejmowé nawhzanie stosunku pracy na
stanowisku urgdniczym w rozumieniu ustawy o shie cywilnej, jeeli charakter pracy
wykonywanej w likwidowanej jednostce jest podobmyaharakteru pracy wykonywanej
na stanowisku uggniczym.

Stwierdzono rownie nierzetelne dziatania w zakresie organizacji i argystywania taboru

samochodowego Wiaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach, a mianowicie:

— dopiero w dniu 16 grudnia 2010r. Dyrektor Generalhzedu wydat zarzdzenie
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Biura Inwggty¢améwien Publicznych
i Logistyki, w ktorym uregulowane zostaty zadanidd2iatu Transportu, pomimage

zostat on wdczony w struktury Urgdu juz z dniem 21 grudnia 2009 r.,

— po whczeniu w struktury Urgdu Oddziatlu Transportu nie zostaly ustalone zasady
gospodarowania oraz korzystania z taboru samochegloww wyniku czego brak
byto w badanym okresie formalnych zasad rozdyspamigvpojazdéw nabytychatz
wzigtych w leasing przez Usd w latach 2009 — 2010. Zasady te uregulowano dopie
zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 155/2/11 wydanydniu 22 lutego 2011r.,

a wiec w toku kontroli NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaskex@ami nadzor i kontrel
sprawowan przez Wojewod nad calécia gospodarki finansowej dysponentéwzsaego

stopnia, ze wzgtu na stwierdzone przypadki wydatkow niecelowyaiegospodarnych oraz
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nieprawidtowdci w zakresie ewidencji ksgowej, a take w zakresie organizacji

I wykorzystania taboru samochodowego.

Zadania w tym zakresie, w formie m.in. kontrolializowaty wydziaty merytoryczne
Urzedu oraz Wydziat Kontroli i Audytu Urdu. W 2010 r. Wydziat Kontroli i Audytu
Slaskiego Urzdu Wojewodzkiego w Katowicach przeprowadzit m.i. Kontroli w jst., trzy
kontrole w jednostkach administracji zespolonejntkole w Wydziale Polityki Spotecznej
i Wydziale Finanséw i Butktu oraz zadania w ramach audytu. Przedmiotem dorutyty
m.in. wydatki z budetu pastwa, w tym wykorzystanie dotacji, pobieranie dabbw,

przestrzeganie przepiséw o zamowieniach publicznych

Ponadto sporddzono analiz wykonania wydatkow i dochodoéw bistowych za

| pétrocze 2010 .
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty kontroli podpisano bez zastree w 3 jednostkach. W przypadku protokotu
z kontroli przeprowadzonej Wlaskim Urzdzie Wojewddzkim w Katowicach kontrolerom
zgloszone zostaly zastezamia, ktore dotyczyly 22 zapiséw w protokole orastzzeenia nie
dotyczice merytorycznej strony protokotu. W swoim standéwislo zastrzeen kontrolerzy
nie uwzgekdnili w catdci lub w czsci 9 zastrzeen, jako dodatkowe wygaienia uznano
11 zastrzeen, a take nie rozpatrzono uwag, ktére nie dotyczyly ustaleawartych

w protokole lecz sposobu przeprowadzenia kont&orygowano pomyiki i kldy pisarskie.

Zastrzeenia do protokotu kontroli zostaty zgtoszone praéojewod; Slaskiego
w dniu 22 kwietnia do Dyrektora Delegatury. Dotylyzyone m.in. daty przekazania
kontrolerom danych w zakresie mandatow karnych Wmdanych, zapisu dot. kwoty
naleznosci, ktére mog ulec przedawnieniu w | poéiroczu 2011 r. Ponadigdano
zamieszczenia w protokole zapisOw aménych z przebiegiem pgpbwania kontrolnego
oraz zamieszczenia dodatkowych stie istotnych zdaniem kontrolowanego. Komisja
odwotawcza uwzgldnita w czsci jedno zastrzeenie dotycace daty przekazania danych
o mandatach karnych kredytowanych, a pozostate ldald&/ dniu 9 maja 2011 r. Prezes

NIK zatwierdzit uchwat komisji odwotawczej.

W toku kontroli, w trybie art. 29 pkt. 2 lit. f usivy o NIK, w zwhzku z prowadzom
kontrol pobrano dodatkowe informa&ojvy 154 jednostkach nie aitych kontroh.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystypienia pokontrolne skierowano do WojewoSiaskiego, Slaskiego Kuratora
Oswiaty w Katowicach, Komendanta Wojewodzkiego nftavowej Stray Pazarnej
w Katowicach oraz Dyrektora Wojewoddzkiej Stacji Bamo-Epidemiologicznej

w Katowicach. Wnioski pokontrolne skierowano do:

a) WojewodySlaskiego w sprawie:
* niezwlocznego podejmowania czydnD w zakresie dochodzenia nah@sci
wymagalnych,
» zapewnienia niezwlocznego przekazywania ostateteagcyzji o zwrocie kosztow

wydalenia cudzoziemcéw do Biura Inwestycji ZamawiRublicznych i Logistyki,
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b)

e zapewnienia bimcego ujmowania decyzji o zwrocie kosztow wydalenia
cudzoziemcédw w kggach rachunkowych Uedu,

» zapewnienia poprawioi formalnej dowodow i zapisow kgjowych,

» efektywnego i zgodnego z przeznaczeniem wykorzistaojazdow samochodowych,

* demontau nielegalnie zamontowane] w pojazdach ddiz sygnalizacjiswietino —
dzwickowej zastrzeonej dla pojazdow uprzywilejowanych,

» zagospodarowania odbiornikow telewizyjnych sktadoyen w magazynie,

» uregulowania zasad przechowywania w magazynie sikéd maptkowych
w formie tzw. ,depozytu”,

e uregulowania zasad udzielania pracownikom ¢duz zaliczek na wydatki inne i
Zwigzane z kosztami podrg stuzbowych,

* zapewnienia terminowego zwracania oferentom kwobabeznych,

e zwigkszenia nadzoru nad przekazywaniem dotacji dla jst,

» dostosowania wysokoi zgtaszanych Ministrowi Finanséw potrzeb raodki
budzetowe do faktycznych potrzeb ponoszonych wydatkow.

Dyrektora Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiotamej w Katowicach w sprawie:
» zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemuda@iaici, a w szczegolnai:
— kompletndci zapiséw w ksigach rachunkowych,
— dokonywanie zapiséw kosztow wegar miesica, w ktérym mialo miejsce
zdarzenie gospodarcze,
— uzupetnienia dokumentacji opiaugj zasady rachunkoéa w Stacji o elementy
wymagane ustaavo rachunkowséci,
- mozliwosci wpisywania do informatycznego systemu, w ktorgnowadzone $
ksiegi rachunkowe, dat wymaganych ustasvrachunkowéci,
— zatwierdzania do stosowania w Stacji — wdgan przypadku zmiany — aktualnej
wersji oprogramowania stosowanego w rachunkawo
» zalatwiania spraw rozktadania natesci budzetowych na raty w formie decyzji
administracyjnej,
» dokonywania zmian w planie finansowym Stacji wdkgm przypadku podgia przez
Ministra Finanséw decyzji wprowadaaych zmiany w wydatkach buadtu pastwa.
* zapewnienia naliczania odsetek od nieterminowychatvpaleznosci budzetowych

zgodnie z wydanymi decyzjami administracyjnymi.
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WojewodaSlaski ztazyt 31 zastrzeen do wystpienia pokontrolnego, z czego komisja
odwotawcza uznata 2 zastyemia dotyczce sprostowania oczywistych omytek oraz
czesciowo uznata dwa zastrzenia. W dniu 6 czerwca 2011 r. Prezes NIK zatwikrdz

uchwat komisji odwotawczej.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne poinformowano o zrealizowanideozch
wnioskow pokontrolnych. Pozostatych wnioskow nieatizowano.

Do rzecznika dyscypliny finansow publicznych skigamo zawiadomienia w

sprawach:

— naruszenia oké&onego w art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 edpowiedzialnéci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznyth polegajgcego na nieodprowadzeniu
na dochody bugktu pastwa kwoty 6,2 tys. zi, stanowdej zwrot wydatku poniesionego
w 2009 r. i przeznaczeniu jej na pokrycie wydatk@@¥10 r. (Wojewddzka Stacja

Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach str. 17),

— popetnienia czynu wskazigego na maiwos¢é wyshpienia naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, okéonego w art. 11 ust. 1 cyt. w§j ustawy, polegagego na
zaptaceniu kwoty 168,6tys.zt stan@eej zobowizania po zlikwidowanym
gospodarstwie pomocniczym, mimo nigaip takich wydatkéw w planie finansowym
(Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach str. 32-33).

Ponadto NIK przygotowuje zawiadomienia do:

- Urzedu Skarbowego w Katowicach w sprawie nierzet@&@noksiag rachunkowych
(Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w ofiétach oraz Slaski Urzd
Wojewddzki w Katowicach str. 13-16)

- Komendy Miejskiej Policji w sprawie podejrzeniagetnienia wykroczenia dotyazego
wyposaenia samochodow stbowych w sygnalizagj zastrzeona dla pojazdow

uprzywilejowanych §laski Urzad Wojewddzki w Katowicach str. 21).

Finansowe rezultaty kontroli

Do finansowych rezultatdw kontroli, zaliczono jakbansowe lub sprawozdawcze

skutki nieprawidtowéci tacznie 32.748,4 tys. zt, w tym:

% Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, zwana dalejausto naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych”
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uszczuplenigrodkow lub aktywow — 6,2 tys. zt z tytutu nieprzekaych na dochody
budzetu pastwa zwréconych przez kontraherftadkédw dotycacych wydatkéw roku

poprzedniego (str. 17),

kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 32.176s6 44 w tym: 19.942,5 tys. zi
Z tytutu niezgodnego z art. 150 ustawy o finangadekazania dotacji jst bez zawarcia
uméw publicznych (str. 28); 11.930,6 tys. zt z lytwiezgodnego z rozpagdzeniem
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego przekazaniagjiojst (str. 28-29); 303,5 tys. zi
Z tytutu zaptaconych zobowdan przed ich przeciem od zlikwidowanego gospodarstwa

pomocniczego na podstawie protokotu zdawczo odbewe (str. 32-33),

kwoty wydatkowane =z naruszeniem zasad #ydgyo zarzdzania finansami -
364,1 tys. zt, w tym: 306,8 tys. zt z tytulu niemekgo i niegospodarnego wydatku
poniesionego na zakup dwoch samochodow (str. 241269 tys. zt z tytutu niecelowego
i niegospodarnego wydatku poniesionego na zakupchwélewizorow w sytuacji gdy
w magazynie Slaskiego Urzdu Wojewodzkiego znajdowaty ¢siinne nieazywane
odbiorniki telewizyjne (str. 26); 5,6 tys. zt z iy niecelowego i niegospodarnego
wydatku poniesionego na zakup i monta dwoch samochodach sygnalizasyietino-
dzwickowej zastrzeonej dla pojazdéw uprzywilejowanych, mimo nie uzysia
zezwolé (str. 21); 3,4 tys. zt z tytulu niecelowego i msgodarnego wydatku
poniesionego na zakup ulardstr. 22); 33,4 tys. zt z tytulu niegospodarneggdatku
poniesionego na pokrycie kosztow odprawy w wynikerzetelnego dziatania przy
zatrudnianiu  bylego pracownika zlikwidowanego gakpstwa pomocniczego
(str. 33,34),

sprawozdawcze skutki nieprawidtoyed — 84,9 tys. zt z tytutlu nie egia nalenosci
w ksiggach rachunkowych, co skutkowatozthmi w sprawozdaniu rocznym Rb-27 na
koniec 2010 r. (str. 13),

potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki raeitowcsci — 116,6 tys. zt
z tytutu ugcia w kstgach rachunkowych kosztow (5,0 tys. zt) i ral&ci (111,6 tys. zi)
W hiewtaciwym okresie sprawozdawczym, co r@stie zostalo skorygowane w toku
kontroli (str. 13 i 14).
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Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2009 2010 5:4
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonahie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6

Czes¢ nazwa nr85/24 — wojewodztwélaskie ogétem

w tym : 226 949 223357| 225984 101.2%
1. dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 1194 3187 2 376 74,6%
LL rozdziat 01006 Zargly melioracji i uradzer wodnych 22 21 21 100,0%
1.2. rozdziat 01008 Spotki wodne 36 24 32 133,3%
1.3. rozdziat 01023 Inspekcja JakbHandlowej Artykutéw Rolno —

Spazywczych 73 42 92 219,1%
1.4. rozdziat 01032 Inspekcja OchronysRwoi Nasiennictwa 74 66 80 121,2%
1.5. | rozdziat 01033 Wojewodzkie inspektoraty weterynarii 135 10 73| 730,0%
1.6. rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weteryna 852 774 1025 132,4%
1.7. | rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw WiejskioB722013 q 2 250 0 -
1.7.1. | § Wplaty dotygee Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej 0 2250 0 -
1.8. rozdziat 01078 Usuwanie skutkoveddt zywiotowych 0 0 340 -
2. dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 0 0 2 -
2.1. rozdziat 05003 Ratwowa Stra Rybacka q 0 2 -
3. dziat 500 Handel 56 40 43 107,5%
3.1 rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 56 40 43 107,5%
4. dziat 600 Transport i hczncéé 10 633 9 009 8718 96,8%
4.1, rozdziat 60003 Krajowe pasaskie przewozy autobusowe 508 0 756 -
4.2. rozdziat 60015 Drogi publiczne w miastach rewach powiatu 37 0 67 -
4.3. rozdziat 60031 Prz&gia graniczne 144 0 5 -
4.4. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 9944 9 009 7752 86,1%
4.4.1. | 80580 Grzywny i inne kary pigimie od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych 9 935 9 000 7 731 85,9%
4.5, rozdziat 60078 Usuwanie skutkowekk zywiotowych 1 0 89 -
5. dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 112 848 109 952 116 473  105,9%
5.1. rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchéerami 112848 109 952 116 473 105,9%
5.1.1. | 8§ 2350 Dochody btetu paistwa zwgzane z realizagjzadai

zleconych jst 112 924 109 952 116 447 105,9%
6. dziat 710 Dziatalngé ustugowa 1617 1616 1742 107,7%
6.1. rozdziat 71012 @odki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej 71 10 32 300,0%
6.2. rozdziat 71014 Opracowania geodezyjne i kaaficgne 2 0 1 -
6.3. rozdziat 71015 Nadzér budowlany 1534 1606 1696 105,6%
6.3.1. | § 0690 Wptywy z eiych optat 940 1 000 814 81,4%
6.4. rozdziat 71095 Pozostata dziatgho 11 0 12 -
7. dziat 750 Administracja publiczna 80 664 80 624 72 123 89,5%
7.1 rozdziat 75011 Urgdy Wojewddzkie 80 505 0 72 022 -
7.1.1. | 8 0570 Grzywny, mandaty i inne kary piémé od osob fizycznych 59 97 66 000 57 066 86,5%
7.1.2. | § 0690 Wptywy z giych optat 12 571 13 397 13 485 100,7%
7.2. rozdziat 75023 Uedly gmin (miast i miast na prawach powiatu) 3 0 -68 -
7.3. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 135 0 103 -
7.4. rozdziat 75097 Gospodarstwa pomocnicze 18 0 65 -
8. dziat 754 Bezpiecziestwo publiczne i ochrona przeciwpgarowa 390 181 509 281,2%
8.1. rozdziat 75410 Komendy wojewo6dzkiehBavowej Stray Pazarnej 9 179 289 161,5%
8.1.1. | § 0580 Grzywny i inne kary pigirie od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych 0 0 130 -
8.2. rozdziat 75411 Komendy powiatowenBavowe]j Stray Pazarnej 378 179 219 122,4%
8.2.1. | 8§ 2350 Dochody btetu paistwa zwgzane z realizagjzadai

zleconych jst 337 179 191 106,7%
9. dziat 756 Dochody od os6b prawnych, od osob fianych i od

innych jednostek nieposiadagcych osobowsci prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem 1 7 -
10. dziat 801 Gwiata i wychowanie 57 21 58 276,2%
10.1. | rozdziat 80136 Kuratoriaswiaty 16 8 23 287,5%
10.2. | rozdziat 80195 Pozostata dziatdtho 15 13 29 223,1%
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11. dziat 851 Ochrona zdrowia 1868 4 209 4118 97,8%
11.1. | yozdziat 85132 Inspekcja sanitarna 2 699 2578 95,5%
11.1.1.] § 0690 Wplywy z gdiych opfat 0 2557 2418  94,6%
11.2. | rozdziat 85133 Inspekcja farmaceutyczna 1/080 908 1264 139,2%
11.3. | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne /59 602 271 45,0%
11.4. | rozdziat 85157 Sta i specjalizacje medyczne 6 0 4 -
11.5. | rozdziat 85195 Pozostata dziatdho 2 0 0 -
12. dziat 852 Pomoc spoteczna 16 815 14 204 19404 136,6%
12.1. | rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 19 2 26| 1300,0%)
12.2. | rozdziat 85203 @odki wsparcia 617 651 610 93,7%
12.3. | yozdziat 85204 Rodziny zagtcze 6 5 -
12.4. | rozdziat 85218wiadczenia rodzinngwiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia etaiewy i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego 15 472 13 053 17 822 136,5%
12.4.1.| 8 2350 Dochody bu#tu paistwa zwizane z realizagjzadai

zleconych jst 12 278 11 015 13 538 122,9%
12.4.2.| § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanychguidnie z

przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko 2 839 1723 3789 219,9%
12.5. | rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenia zdtoevoptacane za

osoby pobierage niektére&wiadczenia z pomocy spotecznej,

niektéreswiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestciezv

zagciach w centrum integracji spotecznej 10 2 21| 1050,0%)
12.6. | rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze cskiadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe 472 240 272 113,3%
12.7. | yozdziat 85219 @odki pomocy spotecznej -139 1 -
12.8. | rozdziat 85228 Ustugi opiekere i specjalistyczne ustugi opielaze 272 254 287 113,0%
12.9. | rozdziat 85295 Pozostata dziatdlho 70 2 81| 4050,0%
13. dziat 853 Pozostale zadania z zakresu politypotecznej 30 0 0 -
13.1. | rozdziat 85321 Zespoly ds.. Orzekania o Aresprawnéci -1 0 0 -
13.2. | yozdziat 85332 Wojewddzkie wdy pracy 31 0 0 -
14, dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 9 0 39 -
14.1. | rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 9 0 39 -
15. dziat 900 Gospodarka komunalna i ochronérodowiska 606 314 370 117,8%
15.1. | rozdziat 90001 Gospodarkaiekowa i ochrona wéd 218 2 -
15.2. | rozdziat 90014 Inspekcja Ochrdsrpdowiska 195 128 171 133,6%
15.3. | rozdziat 90095 Pozostata dziatdlho 193 186 198 106,5%
16. dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowgo 120 0 -42 -
16.1. | rozdziat 92121 Wojewddzkie Wdy Ochrony Zabytkéw 118 0 -42 -
16.2. | rozdziat 92195 Pozostata dziatdtho 2 0 0 -
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Zatgcznik nr 2

Wydatki bud zetowe

)

2009 2010*
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanje Ustawa | Budet po| Wykonanie| 6:4 6:5
zmianach
tys. zt tys. zt tys. zt tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogdtem, w tym: 2221654 | 1968843 | 2578838 2523102| 1282 97.8
1. dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 75 020 44 779 gz4 93 654 209,1] 95,8
1.1. rozdziat 01002_ Wojewddzkidrodki 7133 7 420 7 420 7 420 1000 100,
doradztwa rolniczego
1.2. rozdziat 91005 Prace geodezyjno - 2081 1095 3737 3601 3280 96.4
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.3. | rozdziat 01008 Melioracje wodne 5147 2500 9345 9 109 364.4 97,5
1.4. rozdziat 01009 Spotki wodne 158 158 158 156 ,7 949 98,7
1.5. rozdziat 01022 Zwalczanie choréb
zakanych zwierat oraz badania
monitoringowe pozostasoi chemicznych i 6 537 800 6 169 4980 622,65 80,7
biologicznych w tkankach zwieitzi
produktach pochodzenia zwietego
1.6 rozdziat 01023 Inspekcja Jdkd
Handlowej Artykutéw Rolno — 1898 1786 1831 1831 102,6 100,0
Spazywczych
1.7. roquZ|ai_01032 Inspekcja OchronysRoi 6 458 6 261 6 356 6 356 1015 100,d
Nasiennictwa
1.8 rozdziat 0__1033 Wojewddzkie inspektoraty 10 945 8 305 10 458 10 458 12509 100,
weterynarii
1.9. rozdziat 0__1034 Powiatowe inspektoraty 12 730 12 234 14 257 14 224 116l3 994
weterynarii
1.10. | rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszayéw 4
Wiejskich 2007 — 2013 2 550 4153 4 153 2772 66, 66,7
1.11. .roz_d2|a} 01078 Usuwanie skutkowdi 7 449 0 21004 20 788 ) 99.0
zywiotowych
1.12. | rozdziat 01095 Pozostata dziatgtho 11934 0 12 837 11 960 - 93,2
2. dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 906 1276 1285 1138 89,2 88,6
2.1. rozdziat 05003 Ratwowa Stra Rybacka 906 934 943 943 101/0 100,(
2.2. rozdziat 05011 Program operacyjny
Zrowr)owezon_y rozwoj sektora ) 0 342 342 195 57.0 57.0
rybotéwstwa i nadbrzenych obszarow
rybackich 2007-2013
3. dziat 4_100 Wytwarzanie i zaopatrywanie W 0 0 60 60 ) 100,0
energie elektryczry, gaz i woa:
3.1 rozdziat 40078 usuwanie skutkOwsi 0 0 60 60 ) 100,0
zywiotowych
4. dziat 500 Handel 5037 4 839 4912 4911 1016 100,0
4.1. rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 5 037 4839 4912 4911 101,5 100,0
5. dziat 600 Transport i hczndé 259 750 40 273 339 662 322 492 800,8 944
5.1. rozdziat 6000_1 Krajowe pasaskie 0 7204 4936 ) 677
przewozy kolejowe
5.2. rozdziat 60003 Krajowe pasaskie ,
przewozy autobusowe 31965 33488 32812 28 853 86,2 87,9
5.3. | rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy 28 061 0 0 0 - #DZIEL/O
5.4, ro;dz@ 60_013 Drogi publiczne 0 0 1336 1336 ) 100,0
wojewoddzkie
5.5. rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe 2376 0 25176 25153 - 99,9
5.6. rozdziat 60015 Drogi publiczne w miastach
na prawach powiatu 128 282 0 118 692 118 643 - 100,0
5.7. rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 27 186 0 37 207 36 726 - 98,7
5.8. rozdziat 60031 Przgjia graniczne 1883 1 800 2671 2 403 138,5 90,
5.9. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 4952 4985 5629 5422 1088 963
Drogowego
5.10. | rozdziat 60078 Usuwanie skutkOwsk 16 657 0 108 845 99 021 ) 900
zywiotowych
6. dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 18 334 5153 8271 17 935 348,0 98,2
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6.1. r_ozd2|ai 70095 (_sospodarka gruntami i 17 156 5141 17 397 17 063 331lo 98 1]
nieruchoméciami
6.2. rozdziat 70023 Refundacja spétdzielnion
mles;kanlovyym kosthw prac za_gzany(_:h z 653 0 616 616 ) 100,0
podziatem nieruchondoi oraz ewidengj
gruntow i budynkow
6.3. roz_dmai 70078 usuwanie skutkowdl 0 89 89 ) 100,0
zywiotowych
6.4. rozdziat 70095 Pozostata dziatglho 176 12 169 167 1391,F 98,8
7. dziat 710 Dziatalndé¢ ustugowa 24 978 24 491 25 230 24 996 102,1 99,1
7.1. rozdziat 71012 @odki dokumentaciji d
geodezyjnej i kartograficznej 3234 3024 3024 3021 99,4 99,9
7.2. | rozdziat 71013 Prace geodezyjne i 2799 2622 2622 2 509 95,7 957
kartograficzne (nieinwestycyjne)
7.3. rozdziat _71014 Opracowania geodezyjne|i 440 465 515 475 102,2 922
kartograficzne
7.4. rozdziat 71015 Nadz6r budowlany 17 889 17 74p 17 852 17 833 100,5 99,9
7.5. rozdziat 71035 Cmentarze 527 529 529 529 100,0100,0
7.6. roz_dmai 71078 Usuwanie skutkovesd 88 0 582 529 ) 909
zywiotowych
7.7. | rozdziat 71095 Pozostata dziatadto 0 100 100 100 100,0 100,0
8. dziat 750 Administracja publiczna 117 831 116 03 116 815 114 403 98,5 97,9
8.1. rozdziat 75011 Uezly wojewddzkie 115 392 114 593 114 718 112 437 98,1 98,0
8.2. rozdziat 75045 Kwalifikacja wojskowa 1 467 923 1534 1530 165,8 99,7
8.3. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 75 86 41 37 43,0 90,2
8.4. rozdziat 75095 Pozostata dziatglho 754 528 522 398 75,4 76,2
9. dziat 752 Obrona narodowa 207 531 448 389 73,8 6,8
9.1. rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 207 315 448 389 73,3 86,8
10. dziat 754 Bezpiecastwo publiczne i
ochrona przeciwparowa 233 064 215 853 259 784 255 439 118,3 98,3
10.1. | rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie | ;5 334 11 144 17578 17577|  157)7 1000
Parstwowej Stray Pazarnej
10.2. | rozdziat 75411 Komendy powiatowe X A
Paistwowej Stray Paarmej 215715 202 804 209 344 209 336 103,2 100,0
10.3. | rozdziat 75414 Obrona cywilna 1339 1318 302 1113 84,4 90,5
10.4. | rozdziat 75421 Zagdzanie kryzysowe 1136 372 448 423 113,7 94,4
10.5. 'roz_d2|a} 75478 Usuwanie skutkowdd 1170 0 30 644 26 488 86.4
zywiotowych
10.6. | rozdziat 75495 Pozostata dziatdtho 368 215 542 502 2334 92,6
11. dziat 756 Dochody od 0s6b prawnych, og
o_sob fl_zycz_nych iod |nnych Jednos'gek 330 0 456 456 ) 100,0
nieposiadajcych osobowéci prawnej oraz
wydatki zwizane z ich poborem
11.1. | rozdziat 75615 Wptywy z podatku rolnegp,
podatku lénego, podatku od czynga
cywilnoprawnych, podatkéw i optat 330 0 456 456 - 100,0
lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych
12. dziat 758 Réne rozliczenia 2277 3671 2617 2616 718 100,0
12.1. | rozdziat 75814 Roe rozliczenia finansowe 2 171 2171 2171 2171 100,0 100,Q
12.2. |rozdziat 75818 1500 0 0 0,0 -
12.3. | rozdziat 75860 Euroregiony 106 0 445 445 0,00
13. dziat 801 Gwiata i wychowanie 26 166 19748 34 438 32 232 263, 93,6
13.1. | rozdziat 80101 Szkoly podstawowe 3184 0 828 10995 - 85,3
13.2. rozd_2|ai 80102 Szkoty podstawowe 42 0 214 213 ) 995
specjalne
13.3. | rozdziat 80104 Przedszkola 20 0 24 22 91,7
13.4. | rozdziat 80130 Szkoly zawodowe 0 0 3 3 100,0
13.5. | rozdziat 80136 Kuratorigwiaty 17 682 17 767 17 876 17 801 1002 99,6
13.6. | rozdziat 80_146 Doksz@a#_came i 531 643 648 589 916 909
doskonalenie nauczycieli
13.7. .roz_d2|a} 80178 Usuwanie skutkowdi 0 692 692 ) 100,0
zywiotowych
13.8. | rozdziat 80195 Pozostata dziataitio 4 685 1338 2096 1917 1438 91,5
14. dziat 851 Ochrona zdrowia 302 314 363 874 3684 366 324 100,7| 99,9
14.1. | rozdziat 85111 Szpitale ogdine 31 059 0 0 0 3 -
14.2. | rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna 0 71515 2478 72 479 101,3 100,0
14.3. | rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 2425 2265 2 285 2 285 100,9 100,0
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14.4. | rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 187 392 187 586 187 586 187 586 10Q,0 100,0
14.5. Arcl)égma} 85152 Zapobieganie i zwalczanie 10 10 9 5 500 556
14.6. | rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenig
zdrowotne oradwiadczenia dla 0séb 77267 | 101795 | 101473 101347  99)6 99,8
nieobgtych obowizkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
14.7. | rozdziat 85178 usuwanie skutkOwsk 0 0 1200 1040 ) 867
zywiotowych
14.8. | rozdziat 85195 Pozostata dziatdlho 4162 703 1603 1582 225,0 98,7
16. dziat 852 Pomoc spoteczna 1099132 11024{14 244674 1230837 1114 98,9
16.1. | rozdziat 85201 Placowki opigiazo 1492 0 1251 1097 ) 877
wychowawcze
16.2. | rozdziat 85202 Domy pomocy spoteczne 94 011 86 705 90 340 89 061 102,7 98,6
16.2.1.| 8 2130 Dotacje celowe przekazane z
budzetu pastwa na realizagjbiezacych 92 442 86 705 88 738 87 543 101}0 98,7
zada wlasnych powiatu
16.3. | rozdziat 85203 &@odki wsparcia 19 585 17 966 18914 18 586 103|5 98,3
16.4. | rozdziat 85204 Rodziny zastze 30 0 54 47 - 87,0
16.5. rozdz_lai 8_5205_ Zadania w zakresu_e _ 0 1942 1 964 1916 987 976
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
16.6. | rozdziat 85218wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacynego | ;6,41 | g3go9g | 848673 840988 1002 99,1
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalng i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego
16.7. | rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenig
zdrowotne optacane za osoby pobigeaj
niektoreswiadczenia z pomocy spoeczne), g 449 5 990 6 315 6130 | 1028 971
niektéreswiadczenia rodzinne oraz za
0soby uczestnigre w zagciach w centrum|
integracji spotecznej
16.8. | rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i 111 342 44 258 58 072 57 867 1307 99,6
rentowe
16.9. | rozdziat 85216 0 54 500 55 300 54 555 10p,1 8,79
16.10. r;c:jzzc:lrz“l:i 85218 Powiatowe centra pomoady 160 0 178 167 ) 938
16.11. | rozdziat 85219 @odki pomocy spotecznej 51 853 46 355 51 54 51526111,2 100,0
16.12. | rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania chronione i 31 0 32 30 - 93,8
osrodki interwencji kryzysowej
16.13. | rozdziat 85226 @odki adopcyjno —
opiekuicze 2 0 3 3 - 100,0
16.14. rozd_zw_;ti 85228 Us}ugl op_|aknze i 4239 4700 4 448 4266 906 959
specjalistyczne ustugi opiekcze
16.15. | rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcov 532 0 50 413 409 81,8 99,0
16.16. | rozdziat 85232 Centra integracji spoteczpej 0 0 130 129 - 99,2
16.17.| rozdziat 85278 Usuwanie skutkOwsk 1068 0 59 508 57 102 ) 96.0
zywiotowych
16.18. | rozdziat 85295 Pozostata dziatdino 44 407 500 47 534 46 960 9392,0 98,8
17. d2|.ai 8_53 Pozosta}}e dziatania w zakresie 8 883 5902 7712 7533 1276 977
polityki spotecznej
17.1. r_ozd2|ai 85321,Z¢'espo}y ds. orzekania o 5 860 5997 5906 5 899 1120 99.9
niepetnosprawriei
17.2. | rozdziat 85332 Wojewoddzkie gdy pracy 2 320 675 292 278 41,2 95,2
17.3. | rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantow 698 0 428 1269 - 88,9
17.4. | rozdziat 85395 Pozostata dziatdtho 5 0 86 86 - 100,0
18. | dziat 854 Edukacyjna opieka 24 766 1622 37764| 27776| 17125  73.4
wychowawcza
18.1. | rozdziat 8540%wietlice szkolne 5 0 6 6 - 100,0
18.2. | rozdziat 85406 Poradnie psychologicznol-
pedagogiczne, w tym poradnie 12 0 8 7 - 87,5
specjalistyczne
18.3. | rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mtodzisy 1645 1622 1725 1662 102,6 96,3
szkolnej, a take szkolenia mtodzig/
18.4. | rozdziat 85415 Pomoc materialna dia 23104 0 36 025 26 099 ) 724
uczniéw
18.5. | rozdziat 85495 pozostala dziatdlho 0 0 2 2 - 100,0
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19. dziat 900 Gospodarka komunalna i
ochronasrodowiska 9109 8932 10 561 10 228 114 96,8
19.1. | rozdziat 90002 Gospodarka odpadami 0 0 9 2 - 22,2
19.2. rc_)zd2|_a_1{ 90007 zmniejszenie hatasu i 0 100 57 57 57.0 100,0
wibracji
19.3. yozd2|gi 90014 Inspekcja Ochrony 9008 8832 8 885 8873 100, 99.9
Srodowiska
19.4. .roz_d2|a} 90078 Usuwanie skutkowdd 100 0 1458 1144 ) 785
zywiotowych
19.5. | rozdziat 90095 Pozostata dziatdtho 0 0 151 151 - 100,0
20. dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego 8 135 7 455 7 561 7 556 101, 99,9
20.1. | rozdziat 92105 Pozostate zadania z zakr| 4 0 5 5 ) 100,0
kultury
20.2. ’ro_zdz_lai _92109 Domy smdki kultury, 9 0 9 9 ) 100,0
$wietlice i kluby
20.3. | rozdziat 92116 Biblioteki 8 0 9 9 - 100,0
20.4. | rozdziat 92120 Ochrona zabytkéw i opie 4
nad zabytkami 5014 4 428 4 397 4 397 99,3 100,0
20.5. | rozdziat 92121 WOJewodzkle Wdy 3056 3027 3088 3087 102, 100,d
Ochrony Zabytkow
20.6. | rozdziat 92195 Pozostata dziatadto 45 0 54 50 - 92,6
21. dziat 925 Ogrody botaniczne i
zoologiczne oraz naturalne obszary i 1959 1900 1936 1919 101, 99,1
obiekty chronionej przyrody
21.1. | rozdziat 92502 Parki krajobrazowe 1903 1850 1850 1834 99,1 99,1
21.2. | rozdziat 92503 Rezerwaty i pomniki 55 50 50 49 98.0 98.0
przyrody
21.3. | rozdziat 92595 Pozostata dziatadtio 0 0 36 36 - 100,0
22. dziat 926 Kultura fizyczna i sport 93 0 293 206 - 70,3
22.1. .roz_d2|a} 92678 Usuwanie skutkowdd 0 0 188 101 ) 537
zywiotowych
22.2. | rozdziat 92695 Pozostata dziatgtho 93 0 105 105 - 100,0

Wydatki 2010 r. ¢ nieporéwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi nadwpnienie budetu srodkow
europejskich.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie Wykonanie
2009 . 2010 .
Przecigtne Przecigtne
miesigczne miesigczne
wynagro wynagro
Przecigtne Wynagro dzenie brutto Przecigtne Wynagro dzenie brutto
zatrudnienie dzenie nal zatrudnienie dzenie nal
L.p. Wyszczegolnienie wg Rb-70 | wg Rb-70 | petnozatrudn. | wg Rb-70 wg Rb-70 | pelnozatrudn. | 8:5
0s6b tys. zt z o0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
_ Ogotem wg statusu zatrudnienia 2441 116 177 3966 4063 174 983 3589| 90,5
w tym:
dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 505 20 965 3460 515 21314 3449| 99,7
11 rozdziat 01023 Inspekcja Jakb 32 1223 3184 30 1220 3389|106,4
Handlowej Artykutéw Rono —
Spazywczych
status 01 3 168 4663 2 166 6 896| 147,9
status 03 29 1055 3031 28 1054 3138|103,5
1.2. rozdziat 01032 |nspekcja Ochrony 123 4625 3133 119 4 583 3209 102,4
Raélin i Nasiennictwa
status 01 20 678 2824 20 688 2869 101,6
status 03 103 3947 3194 99 3894 3278|102,6
1.3. rozdziat 01033 Wojewddzkie 149 6 007 3 360 154 6 074 3287| 97,8
inspektoraty weterynarii
status 01 45 1064 1970 44 1039 1968| 99,9
status 03 103 4912 3974 110 5035 3814| 96,0
status 16 1 32 2 640 X X X
1.4. |rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty 201 9110 3777 212 9438 3710| 98,2
weterynarii
status 01 11 248 1878 11 252 1911(101,8
status 03 190 8 862 3887 201 9186 3808| 98,0
dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 16 625 3257 17 624 3059| 93,9
2.1. rozdziat 05003 Ratwowa Stra 16 625 3257 17 624 3059| 93,9
Rybacka
status 01 16 625 3257 17 624 3059| 93,9
dziat 500 Handel 94 3645 3232 91 3571 3271|101,2
3-1. | rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 94 3645 3232 o1 3571 82711012
status 01 8 332 3459 6 284 3941|114,0
status 03 86 3313 3210 85 3288 3223|1004
4. dziat 600 Transport i laczncsé 67 3162 3933 68 3407 4175|106,1
4.1. | rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 67 3162 3933 68 3407 4175|106,1
Drogowego
status 01 8 367 3824 8 373 3888|101,7
status 03 59 2795 3948 60 3033 4213|106,7
5| dziat 710 Dziafalnd¢ ustugowa 39 2033 4343 42 2172 4310 99,2
5.1 rozdziat 71015 Nadz6r budowlany 39 2033 4343 42 2172 4310| 99,2
status 01 1 121 10 105 1 131 10 916/ 108,0
status 03 37 1817 4092 40 1999 4165|101,8
status 10 1 95 7 881 1 42 3510| 44,5
6. dziat 750 Administracja publiczna 1087 53 693 4116 1106 55 375 4172|1014
6.1 rozdziat 75011 Urady wojew6dzkie 859 45 889 4 452 927 48 810 4388| 98,6
status 01 24 1092 3793 57 2 650 3874|102,1
status 02 3 386 10 733 3 384 10 658 99,3
status 03 828 43 787 4 407 867 45776 4 400| 99,8
status 16 4 623 12 980 X X X
6.2. 228 7 804 2852 179 6 565 3056|107,2

rozdziat 75097 Gospodarstwa
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pomocnicze
status 01 228 7 804 2852 179 6 565 3056|107,2
7. dziat 754 Bezpiecaestwo publiczne i 120 7 553 5245 119 9 302 6 514|124,2
ochrona przeciwpaarowa
7.1. | rozdziat 75410 Komendy wojewodzk|e 115 7107 5150 114 8 854 6 472| 125,7
Paistwowej Stray Pazarnej
status 01 11 313 2371 12 327 2268| 95,6
status 03 17 681 3338 14 613 3649 109,3
status 10 87 6113 5 855 88 7914 7 494|128,0
7.2. | 1ozdziat 75414 Obrona cywilna 5 447 7442 5 449 7 476| 100,5
status 10 5 447 7442 5 449 7 476| 100,5
8. dziat 801 Gwiata i wychowanie 265 14 926 4694 256 13 208 4299| 91,6
8.1. | 10zdziat 80136 Kuratoriasaviaty 265 13155 4137 256 13 208 4299/ 103,9
status 01 30 970 2694 29 1011 2906| 107,9
status 03 235 12 185 4321 227 12 196 4 477| 103,6
dziat 851 Ochrona zdrowia 33 1771 4472 1654 57 720 2908| 65,0
9-1. | rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna X X X 1619 56 057 2885 x
status 01 X X X 1619 56 057 2885 X
9.2. | rozdziat 85133 Inspekcja 33 1771 4472 35 1663 3960| 88,5
Farmacutryczna
status 01 3 206 5717 3 212 5896| 103,1
status 03 30 1565 4348 32 1451 3778| 86,9
10. dziat 853 Pozostate zadania w 4 159 3312 4 163 3396| 102,5
zakresie polityki spotecznej
10.1. | rozdziat 85321 Zespoty ds. orzekania o 4 159 3312 4 163 3396|102,5
niepetnosprawniei
status 01 4 159 3312 4 163 3396|102,5
11. dziat 900 Gospodarka komunalna i 147 6271 3555 150 6 227 3460| 97,3
ochronasrodowiska
11.1. | rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony 147 6271 3555 150 6 227 3460| 97,3
Srodowiska
status 01 9 394 3652 10 405 3372 92,4
status 03 138 5877 3549 140 5823 3466| 97,7
12. | dziat 921 Kultura i ochrona 41 1881 3823 41 1899 3859|100,9
dziedzictwa narodowego
12.1. | rozdziat 92121 Wojewodzkie oy 41 1881 3823 41 1899 3859|100,9
Ochrony Zabytkéw
status 01 5 198 3304 5 196 3264| 98,8
status 03 36 1683 3895 36 1703 3942|101,2
13. dziat 925 Ogrody botaniczne i 23 706 2558 X X X X
zoologiczne oraz naturalne obszary i
obiekty chronionej przyrody
13.1. | vozdziat 92502 Parki krajobrazowe 17 589 2889 X X X X
status 01 17 589 2889 X X X X
13.2. | rozdziat 92597 Gospodarstwa 6 117 1619 X X X X
pomocnicze
status 01 6 117 1619 X X X X

Status zatrudnienia okfleny zostat w rozporalzeniu Ministra Finanséw =z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawcsm budtetowe).
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Zatacznik nr 4

Wydatki bud zetu srodkow europejskich

2010r.
Budzet
po
L.p. Wyszczegolnienie Ustawa| zmianach| Wykonanie | 6:4 6:5
tys. zt % %
1 2 4 5 6 7 8
__ | Ogotem, w tym: 0,0 11 676,8| 11 286,1 X 96,7
1 | Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 0,0 5 996,8 5606,1 X 93,5
1.1. | Program operacyjny?rogram Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013
rozdziat 01008 Melioracje wodne
Dziatanie:Poprawienie i rozwijanie infrastruktury zgz@anej
z rozwojem i dostosowaniem rolnictwadretwa, Schemat
Il: Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
§ 6517 0,0 2293,8 19131 X 83,4
rozdziat 01005 Prace geodezyjnoagizeniowe na potrzeby
rolnictwa
Dziatanie:Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwianej
z rozwojem i dostosowaniem rolnictwadretwa przez
scalanie gruntow 0,0 3703,0 3693,0 X 99,7
§ 2117
§ 6417
2 | Dziat 754 Bezpieczsstwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpaarowa 0,0 5 680,0 5680,0 X 100,
Rozdziat
2.1. | Program operacyjny?rogram Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko
§ 6067 0,0 5629,8 5629,8 X 100,
§ 4307 0,0 50,2 50,2 X 100,0
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Zatgcznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czs$¢ 85/24 wojewodztwaslaskie

Oceny wykonania bugtu czsici 85/24 wojewodztwaslaskie dokonano stosug kryteria®
oparte na wskanikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania buzbtu pastwa i zatgen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 225.983,8 tys. zi

Wydatki (2.523.102,1 tys. zt +11.286,1 tys. z534.388,2 tys. zt

taczna kwota G : 2.760.372,0 tys. zt

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G = 0,9181

Waga dochoddéw waeznej kwocie Wd =D : G = 0,0819

Nieprawidtowaci w dochodach: kwota 6,2 tys. zt, tj. 0,002% dabdw ogotem.

Nieprawidtowad¢ polegata na nieprzekazaniu na dochody zbtu pastwa zwrdconych
srodkow dotycacych wydatkow roku poprzedniego (Wojewodzka Sta8anitarno-
Epidemiologiczna w Katowicach str. 16).

Ocena czstkowa dochoddéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: 35.622,7 tys. zt, tj. 1,41% wydatkégotem, w tym 3.446,1
tys. zt (0,14% wydatkéw ogbtem) stanowity wydatkéecelowe, niegospodarne i nierzetelne,
32.176,6 tys. zt (1,27% wydatkow ogdtem) stanowMydatki poniesione z naruszeniem
prawa.

Nieprawidtowdaci dotyczyty:

e kwoty 19.942 5 tys. zl, ktéra stanowita wakt@rzekazanych jst dotacji na prowadzenie
akcji przeciwpowodziowej bez zawarcia uméw, co bytezgodne z przepisem art. 150
ustawy o finansach publicznyci$lgski Urzad Wojewodzki w Katowicach dysponent
gtéwny str. 28),

* kwoty 11.930,6 tys. zt, ktéra stanowita wadadotacji dla jst z tytutu zwrotu podatku
akcyzowego, ktora zostata przekazana przed otrzigmana ten cefrodkéw od Ministra
Finanséw, co byto niezgodne z § 3 ust. 6 rozgamenia w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego $laski Urzad Wojewddzki w Katowicach dysponent gtéwny str. 28,

« kwoty 303,5 tys. zi, ktéra stanowita wadto zaptaconych zobowtah przed ich
przegciem od zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczegopadstawie protokotu
zdawczo odbiorczego, co byto niezgodne z art. 894ugstawy przepisy wprowadzag
ustawe o finansach publicznych, w tym 168,6 tys. zt zlustaaptacone mimaze wydatki
takie nie zostaly zaplanowane w planie finansowmy$taski Urzad Wojewoddzki w
Katowicach dysponent Il stopnia str. 32-33),

e kwoty 3.082,0 tys. zi, ktéra stanowita watgrzekazanych w sposéb nierzetelny (ponad
dwa miesice po uruchomienigrodkéw przez Ministra Finansow) dotacji na realjzac
zad& w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2P0%3 (laski Urzd
Wojewodzki w Katowicach dysponent giéwny str. 29),

35 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroliki
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kwoty 306,8 tys. zi, ktéra stanowita niecelowy egospodarny wydatek poniesiony na
zakup dwoch samochodéwslgski Urzad Wojewddzki w Katowicach dysponent il
stopnia str. 24-26),

kwoty 14,9 tys. zt., ktéra stanowita niecelowy egospodarny wydatek poniesiony na
zakup dwoch telewizoréw w sytuacji gdy w magazysiieskiego Urzdu Wojewodzkiego
znajdowaly si inne niedywane odbiorniki telewizyjne${aski Urzad Wojewddzki w
Katowicach dysponent Il stopnia str. 26),

kwoty 5,6 tys. zi, ktéra stanowita niecelowy i nisgodarny wydatek poniesiony na
zakup i montaw dwoéch samochodach sygnalizawjietino-dzwickowej zastrzeonej dla
pojazdéw uprzywilejowanych, mimo nie uzyskania zela¥, o ktérych mowa w art. 53
ust. 1 pkt 12 Prawa o ruchu drogowyrSlagki Urzad Wojewoddzki w Katowicach
dysponent Il stopnia str. 21),

kwoty 3,4 tys. zi, ktéra stanowita niecelowy i nisgodarny wydatek poniesiony na
zakup ubra (Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach dysponent I1I stopnia 82),

kwoty 33,4 tys. zi, ktdra stanowita niegospodarnydatek poniesiony na pokrycie
kosztow odprawy w wyniku nierzetelnego dziataniaymatrudnianiu bytlego pracownika
zlikwidowanego gospodarstwa pomocnicze§gki Urzad Wojewodzki w Katowicach
dysponent Il stopnia str. 33-34).

Ocena castkowa wydatkdéw: pozytywna z zastze@iami (3).

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,0819 + 3 x 0,9181 = 0,4095 + 2,7543,1638, co w przyhteniu
do jedndci daje wynik 3.

Ocena ogolngpozytywna z zastrzéeniami.
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Zatgcznik nr 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacj o wynikach kontroli

[
w dp B o

Zalacznik nr 7

© 0 N o ok wwDbdE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rgtwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewetrznych
Minister Finanséw

Minister Spraw Wewegtrznych i Administracji
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
WojewodaSlaski

Marszatek Wojewoddztwélaskiego

51



Zalaczniki

Wykaz jednostek obgtych kontrolg powigzania jednostek samorgdu terytorialnego z
budzetem paistwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw w 2@r.

Slaski Zarad Melioracji i Uradzer Wodnych w Katowicach
Gminny Grrodek Pomocy Spotecznej Czernichowie
Starostwo Powiatowe w Zawierciu

Urzad Gminy Czernichéw z siedziba w Trefnej

Urzad marszatkowski Wojewddztwlaskiego w Katowicach
Starostwo Powiatowe w Cieszynie

Powiatowy Urad Pracy w Zawierciu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubomii

© © N o gk w D

Urzad Gminy w Lubomii

[EnY
o

. Powiatowy Urad Pracy w Cieszynie

[EnY
=

. Powiatowy Zarzd Drog Publicznych w Cieszynie

[EnY
N

. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zawierc

=
w

. Powiatowy Zarad Drog w Zawierciu
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