Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 16 lutego 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA

w Jastrzebiu Zdroju
LKA-4101-24-04/2010/P/10/135

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita w Jastfaskiej Spoéice Wglowej S.A. kontrok w zakresie tworzenia
I gospodarowania w latach 2000-2G06dkami funduszy przeznaczonych na likwiddoppah

i zakladow gorniczych Spoiki.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotk w zakresie
gromadzenia i wydatkowaniasrodkow przeznaczonych na przysz likwidacj ¢ zaktadow
gorniczych, pomimo stwierdzonych nieprawidtowéci. Negatywnie ocenia natomiast

sposob naliczania przez Spoé¥kodpisow na fundusz likwidacji zaktaddéw gorniczych.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania JSW &az KWK Budryk SA,
w zakresie naliczania odpiséw na fundusz likwidakgipah®, dla kadej z kopat

oddzielnie, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 2@®fpatla 1998 r. o dostosowaniu gérnictwa

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Zwanej dalej Spotlg” lub ,JSW S.A.

% 7 dniem 4 stycznia 2008 r. KWK Budryk SA wesztaskiad JSW SA.
4 Zwany dalej FLK”
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wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach goapgad rynkowej oraz
szczegoéinych uprawnieniach i zadaniach gmin géyaitz

KWK ,Budryk” SA, ktéra do momentu wkzenia do JSW SA dziatala samodzielnie,
przekazywata kwoty wynikage z naliczonych odpiséw na FLK na wyeloiniony rachunek
bankowy, co spetnialo wymagania art. 17 ust 2 uddgvaz 8§ 3 rozporglzenia Ministra
Gospodarki z dnia 15 pdziernika 1999 r. w sprawie szczeg6towych zasadrzerna

i funkcjonowania funduszu kopglustalania wysokii odpisow i termindw przekazywania
srodkéw na ten fundusz oraz ich wykorzystdniaatomiast JSW SA, do 2004 r. nie
posiadata wydzielonego rachunku bankowego przeom&go do gromadzenigrodkow
tego funduszu. JSW SA kwoty wynilkag z odpisow na FLK za lata 2000-2002aszhe;j
wysokaici 15.458.374,55 zi, przelata na rachunek funduiaidacji zaktadu gérniczedo
dopiero 30 stycznia 2004 r. wraz Zeodkami wynikagcymi z odpisu na FLZG za
2003 r. Rachunek na potrzeby FLZG Spotka utworagalizupc dyspozycje zawarte
w obowhzujacym od 1 stycznia 2002 r. art. 26 ¢ ustawy z dniatdgo 1994 r. Prawo
geologiczne i goérnicZe Op&nienia w przekazanigrodkéw wynikajcych z odpiséw na
FLK, Zarzad Spotki uzasadniat jej trugnsytuacy ekonomicza w latach 2000-2002 r.,
a w szczegolnei wysokdacia strat notowanych w tamtych latach oraz rearozba utraty
ptynnasci finansowej. Sytuagj ta potwierdzag sprawozdania finansowe Spoiki z tego
okresu.

Krytycznie naley ocent jednak fakt,ze dla obstugisrodkow FLZG gromadzonych na
likwidacje kilku zakladdéw goérniczych Spétka utworzyta jedeachiunek bankowy.
W ocenie NIK, istnigjce przepisy prawa nie pozwalajpa stosowanie tego typu
rozwiazania, gdy fundusz o ktérym mowa w art. 26 ¢ Pgg tworzony pgwinien przez
przedsgbiorce gorniczego dla konkretnego zaktadu goérniczego. d¥sje na to zaréwno
tres¢ ust. 1 ww. przepisu jak i ust. 4, 5, 6 i 8, ktérych petlna realizacjmzliwa jest
jedynie przy przyciu zatoenia, ze przedsibiorca tworzy fundusz likwidacji dla
kazdego z posiadanych zaktadéw gorniczychebdre. W swietle powyzszych regulacji,

nie mana zgodal sig z argumentami zaprezentowanymi przez Z@rzSpofki

®Dz. U. 162, poz. 1112 ze zm., zwanej dalejgdgwk

®Dz. U. Nr 90, poz. 1010, zwane daleypzp. MG z 1999 ¢

" Zwany dalej FLZG”

8Dz.U. 2 2005 r., Nr 228, poz. 1947 ze zm., zwaledgj Pgg”

° Obowhzek tworzenia funduszu uzatgony jest od uzyskania koncesji na dziatatno ktérej mowa w art. 15
ust. 1 pkt 2i 3, a ta przyznawana jest na prowaiézaziatalngci konkretnego zaktadu gérniczego, a nie
dziatalng¢ gdrnicz przedstbiorcy.



w dodatkowych wyijgnieniacH®, ze dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
funduszy, wystarczagym rozwhzaniem jest otwarcie przez przegdsorce jednego

rachunku dla wszystkich zaktadéw gorniczych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob naliezan latach 2003-2010 przez
JSW SA i KWK ,Budryk” SA odpisow na fundusze likvadji zaktadu goérniczego.
Ustalono bowiem,ze obydwie spotki wartd odpisu na FLZG obliczaty biec za
podstaw wartas¢ amortyzacjisrodkéw trwatych, ktore znajdowaty¢sha stanie kopal
a nie zaktadéw goérniczych. W ocenie NIK, byto tdadanie niezgodne z art. 26 c ust. 2
pkt 1 Pgg, ktory stanowie podstaw odpisu na FLZG jest amortyzagedkow trwatych
zakladu gorniczego, a art. 6 pkt 7 Pgg jednoznacekigla, ze zaktadem gdrniczym jest
wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespbdkéw shiacych bezpérednio do
wydobywania kopaliny ze zia, w tym wyrobiska goérnicze, obiekty budowlane oraz
technologicznie zwizane z nimi obiekty i ugdlzenia przerébcze. Stosowany sposob
naliczania odpisu na FLZG, uzasadniany byt przezzah JSW SA i Owczesnego
Gtownego Kstgowego KWK ,Budryk” SA brakiem odbnej ewidencjirodkow trwatych
zaktadow goérniczych, co wynikato z niejednoznageznoprzepisbw oraz otwartego
charakteru definicji zaktadu gérniczego zawartejPgg. Wskazywano réwnie ze po
zaprzestaniu wydobycia agla, na przedsbiorcy spoczywa obowzek likwidacji catej
kopalni, a nie tylko zaktadu gorniczego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela tej argumentacjiwiStdzic bowiem naley,

ze w przypadku braku ewidengjrodkow trwatych zaktaddéw goérniczych przegsorca
gorniczy ma obowizek p stworzy w ten sposohze kierupc sk tresciag art. 6 ust. 7 Pgg
powinien okréli¢, ktére srodki trwate znajdujce sé w ewidencji kopalni, $ srodkami
stuzacymi bezpérednio wydobywaniu kopaliny ze zia. Naley bowiem zauway¢, ze
amortyzacja jedynie tyckrodkow trwatych mee by podstaw do okré&lenia wysokdci
odpisu na FLZG za dany rok. Dopiero tak ustalonatlaw- po odprowadzeniu na rachunek
funduszu — uznana bymaze na podstawie art. 26 ¢ ust. 4 Pgg za koszt umiska
przychodu.

10 7arzd uzasadniat utrzymywanie jednego rachunku dla st&ish funduszy funkcjonagych w Spéice,
racjonal w ocenie NIK, potrzebminimalizacji kosztéw obstugi funduszy i wzrost@nozliwosci
efektywniejszego inwestowanseodkéw FLZG, ale réwnignieprawdzivg tezy o wzracie ryzyka
nieuzasadnionego i niezgodnego z przeznaczenieraraygtaniasrodkéw funduszu. Odnose sk do

ostatniego z przytoczonych argumentow mateauwayc, ze z faktuze rachunek FLZG zostanie otworzony na
potrzeby likwidacji konkretnego zaktadu gérniczegie, wynikaze dysponenterirodkéw staje i kto$ inny niz
Zarzad Spoiki.



Stosowanego przez Spétksposobu ustalania odpisow na FLZG nie sposOb végwie
rowniez ze stwierdzeniaze na przedsbiorcy gorniczym cizy obowizek likwidacji catej
kopalni, a nie tylko zaktadu gorniczego. Zauw@ bowiem naley, ze przepisy Pgg
odnosz si¢ wytacznie do likwidacji zaktadu gorniczego i nie regalzasad likwidacii
infrastruktury kopalni, ktéra nie wchodzi w jegotak W tym zakresie przedsiorce
gorniczego obowizuja takie same regulacje prawne, jakdainny podmiot gospodarczy.
Nie znajduje réwniz uzasadnienia podnoszony w wgjeniach Zarzdu argument,
ze zmiana funduszu likwidacji kopal na fundusz likwidacji zaktadu gorniczego
miata jedynie charakter literalny. Zauiyé nalery bowiem, ze brak jest jakichkolwiek
powiazan prawnych pomidzy przepisami obowrujacej do 26 grudnia 2003 r. ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gérracmagla..., a przepisami obowdujacej
od 1 stycznia 2002 r. nowelizacji Prawa geologiggnegérniczego. Ponadto regulacje te
dotycz réznego zakresu podmiotowedai przedmiotowegtf. Catkowicie inna jest te
konstrukcja prawna obydwu funduszy. W pierwszymypardkusrodki funduszu stanowi
czes¢ nieopodatkowanego strumienia przychodow, ktéry jaknortyzacja uznany jest za
koszt uzyskania przychodu, natomiast w drugim pagiqo wptaty na rachunek funduszu

uznawane gjako niezaleny od amortyzacji dodatkowy koszt uzyskania przyttho

3. W JSW SA wysok& stawek odpisu na FLK i FLZG ustalana byta rokroezprzez
Zarzad Spoétki w formie odgbnych uchwal, przy czym kdorazowo ustalana byta
w przedziale od 3 do 10%% Jednocz&ie Plan Kont obowizujacy w Spoétce do kica
2005 r. wskazywat,ze stawka ta odnosi ¢ido ,o0dpisow amortyzacyjnych iaej
z kopal” nalezacych do Spétki'. Wprawdzie w nowym Planie Kont, obaaiijacym od
1 stycznia 2006 r., okéno, ze przygte stawki do naliczania odpisu stosowarédalprzy
obliczaniu odpisu na FLZG w stosunku do amortyzacpdkow trwatych zaktadu

gorniczego, jednale nadal do obliczeprzyjmowancsrodki trwate kopa.
Uchwalty ustalajce wysoké¢ stawek odpisu nie byty poprzedzane giahymi analizami
przewidywanych kosztow likwidacji poszczegolnyctktadow gorniczych i okrgaty taka

samy wysoka¢ stawki dla wszystkich kop&lSpoétki, niezalenie od ich przewidywanej

1 przepisy uodgwk dotyazylko przedsibiorcéw gérniczych wydobywagych wegiel kamienny, natomiast
przepisy Pgg dotygzwszystkich przedsbiorcow dziatajgcych w oparciu koncesjo wydarn na podstawie

art. 15 ust. 1 pkt 2i 3 Pgg.

12 przepisy uodgwk zobowiuja przedsibiorcéw gérniczych do gromadzeriamdkéw na likwidaa nalezacych
do nich kopal, a przepisy Pgg nakaaujromadzeniérodkéw na likwidac} zakladéw gérniczych.

13 Na lata 2000-2004 oraz 2009 i 2010 stawktalono na poziomie 3%, na lata 2004 i 2005 rzopuie 10%,
a na lata 2006-2008 na poziomie 5%.

14 Zaktadowy Plan Kont ze zmianami zatwierdzony udivizarzadu Nr 242/11/97 dnia 29 grudnia 1997 r.



zywotnasci. Pierwsze analizy kosztéw likwidacji naleych do Spotki zaktadow
gorniczych opracowano w 2005 r., lecz zméne to byto z wprowadzaniem przez JSW SA
miedzynarodowych standardéw rachunkaéei&® i konieczndcia okreslenia wysokéci
niezkednych rezerw. W KWK ,Budryk” SA, za wyikiem 2000 r., kiedy to poe¢ko
odrebmna uchwat, wysoka¢ stawki odpisu okrdana byta przez Zasw Spotki jedynie

w tresci przyjmowanego rokrocznie Planu Techniczno-Ekolwamego Spoiki.

Odnoszc sk do powyszego stanu faktycznego, Najgyga Izba Kontroli zwraca uweag

ze istnieje ranica pome¢dzy prognoz kosztow likwidacji zaktadu gorniczego, ktére traeb
bedzie poni&¢ w przyszidci w zwiazku ze sczerpaniem zasobow, a kosztami likwidacji
jakie okréla sk na potrzeby rezerwy na likwidacjprzewidziam w MSR, ktorych
wysoka¢ okresla sk na podstawie prognozy kosztow likwidacji zaktadirrgczego wg
stanu i na dzie bilansowy. Dlatego te roznica ta powinna hy uwzgkdniana przy

okreslania stawki odpisu na fundusz likwidacji danegktadu gorniczego.

4. Przeprowadzona przez kontreleych analizasrodkow trwatych od ktorych amortyzacii
JSW SA i KWK ,Budryk” SA ustalaty wysokd odpiséw na FLZG wykazatae czsc¢
Z nich nigdy nie byla e&cia zaktadu gorniczego w rozumieniu art. 6 pkt 7 Pfgliczy¢
do nich naley takie srodki trwate jak: poczekalnia autobusowa, wiatayptankowa,
wiata na motocykle, wiata postojowa, pawilon hamglp samochdéd osobowy Skoda
Oktawia, samochod osobowy Skoda Superb sedan, rbablewve (biurka, regaty, szafy,
krzesta, komody, lampki), droga dojazdowa do ocezalni sciekow, drogi i place,
stacja uzdatniania wody, kanaty i &ido oczyszczalnéciekdw, pomnik — Porozumienie
Jastrzbskie 1980 swietlica, piec elektryczny, kotty warzelne, telemizToshiba, rolety
zewretrzne, kasa fiskalna, ekspres do kawyczna suma amortyzacji podatkowej
naliczona jedynie od tego typwodkow trwatych w latach 2003-2010 (do 31 sierpnia)
w JSW SA i KWK ,Budryk” SA wyniosta 76.446.350,30, 2 obliczony na jej podstawie
odpis na fundusz FLZG wynidsidznie 3.744.971,10 zt.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zaliczenie vgztg uzyskania przychodow
kwot, ktére wynikaly z naliczonych za lata 2000-200dpiséw na fundusz likwidacji
kopah i przelanych przez JSW SA oraz KWK ,Budryk” SA rechunek tego funduszu.
W ocenie NIK, dziatanie to nie znajduje umocowamidresci art. 16 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym dboprawnycf®, ktéry stanowi,

7ze W koszty uzyskania przychodow mma zalicz¢ odpisy i wptaty funduszy, jeli

15 zwanych dalej MSR
®Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm., zwarmg¢d,uoCIT”



obowiazek lub maliwos¢ ich zaliczania w ezar kosztow okréaja odrbne ustawy.
NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego pza&zad JSW SA oraz Dyrektora
Ekonomiczno-Finansowego i Gtownego &gwego ds. KWK Budrykze prawo takie
wynika z rozporzdzenia Ministra Gospodarki z dnia 15zdaiernika 1999 r. w sprawie
szczeg6towych zasad tworzenia i funkcjonowania fisad likwidacji kopai'’, ktére
wydane zostato na podstawie delegacji ustawoweani&in NIK, gdyby ustawodawca
chciat zezwolk przedstbiorcy gérniczemu na zaliczanie odprowadzonych kedgisu na
FLK w koszty dziatalnéci to okrelitby to w uodgwk, gdy tylko regulacja ustawowa
spetniataby wymagania olglene w art. 16 ust. 1 pkt 9 uoCIT. Bezzasadne 7eseém
powotywanie st na tré¢ 8 1 ust. 1 rozp. MG z 1999 r., w ktoérym stwierdapwne
»Fundusz likwidacji kopdl /.../ jest tworzony przez przegsiorstwo gornicze w etar
kosztéw prowadzonej dziatalfw /.../. Przepisu tego nie nioa bowiem interpretowa
w oderwaniu od art. 17 uodgwk, w ktérym stwierdzom® przedsibiorca przekazywa

bedzie na FLK pd 3 % do 10 %rodkéw pochodzych z amortyzacji a amortyzacja,

ktorej czs¢ przeznaczono na FLK, jestzjiosztem uzyskania przychodu.

Stanowiska Zamgdu Spoétki nie potwierdza tak wyjanienie Naczelnika Drugiego
Slaskiego Urzdu Skarbowego w Bielsku-Biatej z dnia 7 czerwca£00 gdy: odnosi s
ono jedynie do kwestii w koszty ktérego roku podatkgo naley zaliczye kwoty
odprowadzone na rachunek FLZG. W zzku z powyszym naley stwierdze,
ze zaliczenie przez JSW SA w koszty uzyskania pragdiv catdci wptaty dokonanej
30 stycznia 2004 r., na kipoprocz wartéci odpisu na FLZG za rok 2003, zidy si¢
zalegte wplaty odpisow na FLK za lata 2000-2002@zthej wysokéci 15.458.374,55 zi,
nalezy uzn& za dziatanie nielegalne. Spowodowato ono zame podatku dochodowego
0 2.937.091,16 zt.

Tak samo naley ocené dziatania Zaradu KWK ,Budryk” SA, ktory w koszty uzyskania
przychodu rokrocznie zaliczat kwoty wynikag z wptat na FLK dokonywane w latach
2000-2002. Tym samym za ww. lata spotka ta zaway koszty uzyskania przychodu
0 facznie 4.740.493,63 zi., co spowodowato zanie przez KWK Budryk SA podatku
dochodowego za ten okres 0 1.359.420,11 zt.

6. Pozytywnie pod wzgdem gospodarrsci naleey ocenté dziatania Zargdu JSW SA
oraz KWK ,Budryk” SA majice na celu pomreniesrodkdw przeznaczonych na przyszt

likwidacje zaktadéw gorniczych. Ustalono bowieme dochody z tytutu lokowania

"Dz, U. Nr 90, poz. 1010, zwanym dalepzp.MG z 1999 r.”



srodkéw funduszy w okresie ich funkcjonowania naedzBl sierpnia 2010 r. wyniosty
tacznie 34.828.223,16 zt. Podkli€ jednak naley, ze nie wszystkie operacje
przeprowadzone z wykorzystaniefnrodkow funduszy byty zgodne z oba&ujacymi
w latach 2000-2010 przepisami. Zauyé@ bowiem naley, ze zgodnie z obowzujacym
od 1 stycznia 2002 r. art. 26 ¢ ust. 3 Pgg prabisica obowiazany byt do gromadzenia
srodkéw funduszu likwidacji zaktadu gorniczego navyodrebnionym rachunku
bankowym’” Zapis ten, oprocz wskazania srodki te powinny by gromadzone ogbnie
dla kadego z zaktadow gorniczych przegsorcy, w istotny sposob ograniczyt
mozliwosci inwestowaniagrodkéw funduszu, gdypod pogciem rachunku bankowego dla
osoby prawnej naly - zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 7199 Prawo
bankowé® - rozumi€ rachunek rozliczeniowy albo rachunek lokat terminowych.
Stan ten dla przeddiiorcow wydobywaicych wegiel kamienny obowizywat do dnia
1 stycznia 2008 r., kiedy to wszedtaycie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 7 wéaa 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa ygla kamiennego w latach 2008-2695zgodnie z ktérym
dopuszczalne jest gromadzenimdkéw FLZG w bonach skarbowych i obligacjach
emitowanych lub gwarantowanych przez SkarlhsRea, a w¢c na rachunkach papierow
wartagsciowych. Tym samym, dokonywane przez ZarzJSW SA w latach 2004-2007
ze srodkéw FLZG zakupy bonéw skarbowythlub obligacji skarbowyct naruszaty
obowigzujace wowczas przepisy. Podobnie ocenalezy inwestowanie w ww. okresie
przez Zarad KWK ,Budryk” SA s$rodkéw FLZG w zakup obligacji skarbowych,
w wyniku czegasrodki funduszu zostaty powkszone o0 1.363.327,76 zt.

Niezaleznie od tego, w ww. okresie JSW SA i KWK ,Budryk” Skakowaty srodki
FLZG na lokatach terminowych zakladanych w bankadfstuguacych rachunek
funduszu, osigajac z tego tytutu przychody, ktére wyniosty odpowiarlt.177.934,75 zi

i 1.906.101,37 zi.

W latach 2008-2016érodki FLZG Spotka lokowata na lokatach terminowyaktadanych
w banku obstugucym rachunek funduszu. Z tego tytutu — do dnia ietpsia 2010 r. -
uzyskano 4czne przychody w wysokoi 23.489.067,79 zi, ktore w calo zwigkszyty

srodki funduszu.

8Dz.U. 2 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm., zwanajg&e’

19 Biezacy lub pomocniczy.

2Dz, U. Nr 192, poz. 1379, zwana dalapfgwk”

213 razy w 2004 r. i 6 razy w 2005 r., z czegagsito taczny dochéd w wysokai 989.106,06 zt.
227 razy w 2004 r., 49 razy w 2005 r. i 39 razy VO&0., z czego osinicto dochdd wdcznej wysokéci
5.902.685,43 zf;



Oznaczenieze na danym rachunku gromadzoree jedynie srodki FLZG ma istotne
Zznaczenie przy stosowaniu dyspozycji zawartej2dt. ust. 7 Pgg, zgodnie z kiGrodki
funduszu nie podlegaj egzekucji. Nalgy zauway¢ bowiem, ze w przypadku
postpowaniu egzekucyjnego komornik nie meodokona zwolnienia zabezpieczonych
na rachunkach dhimika srodkéw finansowych jedynie na podstawigw@adczenia
diuznika. Dlatego te srodki FLZG, powinny by wyraznie oznaczone poprzez nagw
rachunku, lub tr& zawartej z bankiem umowy. W wyniku kontroli stvdeono jednak,
ze otwierane przez JSW SA na potrzeby lokat rachaigkibyly oznaczone w sposoéb
wskazugacy, ze @ to srodki FLZG. Zapiséw takich nie zawieraly rOwnigawierane

z bankiem umowy.

7. NIK pozytywnie, w $wietle kryteriow legalnéci, celowdci i gospodarngci, ocenia
wydatkowanie przez JSW SA w latach 2009-208@dkéw zgromadzonych na
rachunku FLZG Srodki te przeznaczono na likwidadpedacego czscia KWK Jas-Mos
szybu Sz/W-P5 Jas, a wysadkowydatkowanych kwot migita sk w wartdci
srodkéw zgromadzonych na podstawie odpiséw soodkéw trwatych tej kopalfi.
Likwidacje¢ prowadzono na podstawie zatwierdzonego dacimrektora Okegowego
Urzedu Gorniczego w Rybniku ,Planu ruchu - ¢é& szczegbtowa”, w ktorym
wymieniono obiekty przeznaczone do likwidacji, cpelmialo wymagania ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwacgta kamiennego w latach
2008-2015%. Szczegoétowy zakres likwidacji olteny zostat w ,Planie likwidacji szybu
Sz/W-P 5 Jas”, zaakceptowanym uchwzZbrzdu JSW SA nr 387/Vi/2009, w ktorej
stwierdzono m.in.,ze koszty bezpwednie fizycznej likwidacji szybu maj by¢
sfinansowane z&odkéw FLZG. Likwidacja tego szybu prowadzona kpytay znacznym
udziale sit wkasnych kopalni,zywajac jako materialu zasypowego kamieniaddrego
produktem ubocznym eksploatacjiegia i itu, pozyskanego z prac pefblania
rzeki Szotowki, w ramach usuwania szkéd goérniczytydatkowane z funduszu FLZG
srodki na likwidacg wyrobisk przyszybowych w rejonie na poz. -240 RO1 rury
szybowej oraz powierzchniowych obiektéw towarzgyzh (dyfuzor szybu, budynek
stacji wentylatorow, budynek nadszybia, s@eszybowa i budynek rozdzielni) na dzie
31 padziernika 2010 r. wyniosty 1.637.922,45 zi.

Po uwzgédnieniu przychoddéw ze sprzedanego ztomu pocimmio ze zlikwidowanych

obiektow w wysokéci 76.695,24 zt, koszty likwidacji nie obejmgg m.in.

23 Stansrodkow dla tego zaktadu gérniczego na 10 maja 20@nosit 35.311.329,15 zt.
%4Dz. U. z 2007 r., Nr 192, poz. 1379



zagospodarowania terenu i zabudowy betonowej @gityykajcej wylot rury szybowej
wyniosty 1.561.227,21 zi. Wydatkowane z funduszwZ&Lkwoty, nie byly zaliczane

w koszty uzyskania przychoddw i nie miaty wptywuwgnik finansowy Spoiki.

NIK zwraca jednak uwag ze w polityce rachunkowssi JSW SA brak jest
jednoznacznych zapiséw o konieczciowytaczenia z kosztéw uzyskania przychodow
wydatkow, ktore zostaty w danym roku obrotowym afisowane z&rodkéw FLZG.
Obydwa fundusze (FLK i FLZG) obstugiwang isa wspolnym koncie kggowym (851)

i wspolnym rachunku bankowym, a wydatkowasredkéw obydwu funduszy rodzi xae
skutki. Zway¢ bowiem naley, ze wydatki zesrodkow FLZG poniesione na cele

likwidacji nie mog zost& ponownie zaliczone w koszty uzyskania przychodow.

W okresie olgtym kontroh, JSW SA i KWK ,Budryk” SA informacje dotyere
naliczonych odpiséw na FLK i FLZG oraz wiellad zgromadzonych i wydatkowanych
srodkéw funduszy wysytaly do Okgowego Urzdu Goérniczego, Restwowej Agenci
Restrukturyzacji Gérnictwa ¥gla Kamiennegd SA oraz do Agencji Rozwoju
Przemystu®®. Przesytane do powgzych instytucji informacje zawieraly dane zgodne
z ewidency ksiegows tych spétek. Wprawdzie w jednym przypadkupodana
w sprawozdaniu kwota wykorzystaniaodkow FLZG byta o 308 785,00 zt ghkisza
niz w rzeczywistéci, jednake wynikato to z faktuze do zaptaty faktur wystawionych
w 2009 r. doszto dopiero w 2010 r. W awku z tymi informacjami, organy nadzoru nie
wydawatyzadnych zaleaedotyczcych gromadzenia i wydatkowanieodkdéw funduszy.
Zalece takich nie wydawano tak w stosunku do KWK ,Budryk” S.A. w okresie przed

jej wiaczeniem w struktwrorganizacyja Jastrzbskiej Spotki Weglowej S.A.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Okreslenie w sposéb jednoznaczny, ktéseodki trwate wchodzity w poszczegdélnych
latach 2004-2010 w sktad zaktadow gorniczych ratych aktualnie do Spoékki,
w mysl definicji zawartej w art. 6 pkt 7 Pgg.

Ustalenie jaka w poszczegolnych latach byta wsa#tamortyzacji odsrodkow trwatych
poszczegdlinych zaktadéw goérniczych Spétki i ust@erdla poszczegdlnych lat
wysoka@ci odpisu na FLZG przy zastosowaniu stawek pegpy¢h obowgzujgcymi

?> Za lata 2000-2002.
6 7wana dalej ARP'
*" Sprawozdanie z wykorzystanieodkéw FLZG w 2009 .



wowczas uchwatami Zagdu oraz dokonanie korekt deklaracji podatku dochedego

od 0s6b prawnych za lata 2004-2009 w zakresie Keszizyskania przychodu.

3. Wprowadzenie do polityki rachunkowoi zapisow regulujcych kspgowanie wydatkow
z funduszu FLZG w sposéb unierlawiajqcy zaliczanie pokrytych z funduszu kosztow

do kosztow uzyskania przychodéw.

4. Uzupetnienia dokumentow bankowych dotycych srodkow FLZG o zapisy

jednoznacznie wskazgge, ze 3¢ to srodki funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatSpo6iki, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi Spoitki przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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