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Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 7 kwietnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Krzysztof Rog

Zastepca Prezesa

Regionalnej I1zby Obrachunkowej

w Katowicach
LKA-4100-07-01/2011/P/10/018

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Regionalnej lzbie Obrachunkowe] w Katowicach, mejadalej ,RIO”, w zakresie

wykonania budetu pastwa - cz. 80 w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 marca 2011 r., Najgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzageniami wykonanie przez
RIO budzetu paastwa — cz. 80 w 2010 r.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1. Uzyskane w 2010 roku dochody lietiowe w kwocie 157,8 tys. zt byly vigze od
zaplanowanych o 127,8 tys. zi, tj. 0 426 %. Planmvdochody przekroczono gtéwnie
Z tytutu wpltywow z ustug szkoleniowych i doradczyeh wysokdci 55,3 tys. zi,
organizowanych dla jednostek sanmuahz terytorialnego$fodkow tych nie zaplanowano
w 8§ 0830 — wcz@iej, do 30 czerwca 2010 r. wptywy z tego tytulsilaty rachunek
dochoddéw wiasnych) oraz z przekazania dozetud dochodow witasnych w wysaia

71,2 tys. zt. Pobrane dochody terminowo przekazywanrachunek buétu pastwa.

1 Dz.U. 2 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm., zwanigjdastaws o NIK”



Na koniec 2010 r. natecsci, pozostate do zaptaty, ogétem wynosity 1,4 tyk.
w tym zalegtéci netto 1,1 tys. zt (80,2 %). Zalegt te dotyczyly zwrotu kosztow
postpowania, natbonych orzeczeniami Regionalnej Komisji Orzekaj (od 4 oséb).

Wobec oso6b zalegajych z zaptat ww. nalenosci podgto dziatania windykacyjne.

2. Zaplanowane w ustawie bketowej na 2010 r. wydatki w kwocie 7.495 tys. ziciagu
roku zwikszono o kwat 5,8 tys. zt (w tym z rezerwy celowej bielu pastwa
o 3,1tys. zt) — doakznej wysokeéci 7.500,8 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
7.493,5 tys. zt, tj. 99,9 % planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2009 roku wydatki zskiszono o 662,6 tys. zt, tj. 0 9,7 %, gtdwnie
w zwiazku ze wzrostem wynagrodzeosobowych (o 224,5 tys. zi, t. o 4,7 %)
oraz zwgkszeniem wydatkébw na zakup materiatdbw i wypessa (0 129,2 tys. zi,
ti. 0 418,7 %).

Z badania wydatkdbw o najakszej wartéci oraz dotyczcych ochrony budynku
siedziby RIO nadczm kwote 622,4 tys. zt wynika,ze wszystkie ujto w planie
finansowym, a platnei za zakupy towarow i ustug regulowano terminowo.

Wydatkow dotyczcych zamowienia z wolnegki na kwot: 83,0 tys. zt dokonano
zgodnie z ustawz dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwpeblicznycli (zwary dalej
Lustawg Pzp”), a przy zakupach o wada poniej 14 tys. € wybrano najkorzystniejsze
cenowo oferty, zgodnie z zasadami &kseymi w wewretrznych przepisach RIO.
W 2010 roku nie zmieniono wewtnznych zarzdzen, dotyczcych okrélenia kwoty
zakupéw (6 tys. €), powyej ktorej naleato stosowé procedury przewidzianev ustawie
Pzp jednak stosownej aktualizacji dokonano z dniestiytznia 2011 roku.

Stwierdzono,ze wydatki majtkowe na kwat 40,0 tys. zt wykonano niezgodnie
z harmonogramem realizacji dochoddw i wydatkéwwtjlistopadzie zamiast w czerwcu
i pazdzierniku 2010r. NIK przyta wyjasnienia kierownika Biura o zasadiud

przesungcia przedmiotowych zakupéw na terminzpiejszy.

3. Zobowigzania ogotem na 31 grudnia 2010 r. wyniosty 473% ¢4 i wzrosty o 1,8 %
w porownaniu do stanu na koniec 2009r. Zohaamia te dotyczyty gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktérego tenpt@tncici przypadat na 2011 r.
Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie vapsty. W 2010 roku nie dokonywano

zapfaty odsetek z tytutu nieterminowej ptaitizobownzan .

2Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



4. Zbadano poprawrs¢é formalm dowodow i zapiséw ksgowych, wiarygodngci ksiag
rachunkowych oraz systemu rachunkéwioi kontroli wewrgtrznej pod wzgldem
zgodndci uregulowa wewrgtrznych w powyszym zakresie z przepisami prawa,
w formie przegidu analitycznego ksg (za 2010r. i za stycae2011 r.) oraz badania
losowej proby 190 wydatkow, wybranej mejoahonetarn (190 dowoddéw kgigowych)

0 facznej wartdéci 818,3 tys. zt (co stanowito 10,9 % wydatkéw tgd).

Stwierdzono, ze program FK zapewniat prawidlowe prowadzenie adsi
rachunkowych, a organizacja mechanizmow kontrotzaziczej byta zgodna z przepisami
prawa | zapewniatla popraw§to zarzdzania srodkami publicznymi, jednak RIO nie
posiadata dokumentacji opiaugj przygte zasady rachunkowo, dotyczce sposobu
prowadzenia kgg rachunkowych przyayciu komputera. W szczegolém nie posiadano
wykazu programéw, procedur lub funkcji, jak rowniekreslenia zbiorow danych
tworzacych ksegi rachunkowe (tabel), ich struktury (pdl), wzajeroh powiazan (relacji)
oraz funkcji w organizacji casgi ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. dli c ustawy z dnia 29 wraeia 1994 .

o rachunkowéci®, (zwanej dalejustawg o rachunkowsci”).

Nie udokumentowano rownieimplementacji w systemie procedur zapewgtggh
kontrok kompletndci zbioréw systemu rachunkoém oraz parametrOw przetwarzania
danych, wymienionych w art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawgchunkowsci.

Ponadto, kierownik jednostki nie zatwierdzit do ssievania dwoch wersji
oprogramowania ,Eurobuét” (1.3.7.15 i 1.3.7.18), a oprogramowanie w Weks3.7.17
zatwierdzono z 43 dniowym opdieniem, co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 wwawst
o rachunkowsci.

NIK przyjeta wyjasnienia Zastpcy Prezesa RIO w zakresie pgda dziatséh mapcych
na celu dostosowanie danych technicznych progradmgpudet” do wymogow ustawy
o rachunkowséci i przekazania producentowi wykazu koniecznychaamw dokumentacji
technicznej.

W wyniku badania dowodow i zapisow &gowych stwierdzono,ze w 39
przypadkach (o acznej wartéci 38,1 tys. zi, co stanowito 0,5% wydatkow
zrealizowanych ogétem) nie bylo daty operacji gaspozej w dzienniku (gtéwnie
w przypadku poleae wyjazdu stibowego i deklaracji na podatek od nieruchéong

co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 pkistawy o rachunkowoi. Wymienione uchybienia

$Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



miaty charakter systematyczny i nie wywieraly wptywa sprawozdawczé biezaca

I roczm.

NIK przyjeta wyjasnienia Gtéwnej Ksigowej, & ,system pomimo wypetnienia
wszystkich pozycji nie rejestruje w dzienniku zapiksegowych - daty sprzedd’,

a RIO zwrdcita si do producenta oprogramowania z wnioskiem o uzigein dziennika

o dat dokonania operacji gospodarczej.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych, pod agkem prawidtowdci
wartasci transakcji i okresu kegjowania oraz prawidtowéoi ksiggowaa na kontach
syntetycznych i analitycznych, nie stwierdzono reepdtowasci.

Wyniki przeprowadzonych bada dap podstaw do stwierdzenia,ze zapisy
w ksiggach rachunkowych odzwierciedlalty stan rzeczywistynazliwiaty prawidiowe
sporadzenie sprawozdsbudzetowych, a take uzasadniajsformutowanie:

- oceny pozytywnej kontroli wewitrznej i funkcjonowania procedur kontroli finansgwe
jak réwniez poprawndéci formalnej dowoddéw i zapiséw kgjowych oraz
wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczaocznej
| biezacej,

- oceny negatywnej systemu rachunkégvd&omputerowe.

. RIO przeprowadzita inwentaryzacjsrodkow piengznych w kasie i na rachunkach

bankowych, jak rownie weryfikacg wartaci niematerialnych i prawnych oraz stanu

ewidencyjnego rzeczowych aktywow trwatych, w sposolbv terminach zgodnych

z ustawy 0 rachunkoweéci i wewrgtrznymi zaradzeniami wydanymi przez Prezesa RIO.

. Przecetne zatrudnienie w 2010r. wynosito 98 os6b i w duamaniu do 2009r.
bylo nizsze o 1 osah t. o 1,0%. Przeeine miesiczne wynagrodzenie brutto
na 1 petnozatrudnionego w 2010r. wyniosto 4.571 izbylo o 5,8% wysze

od wynagrodzenia w 2009r. Kwota wydatkbw na wypdgenia ogotem
i w poszczegllnych statusach zatrudnienia? nieekporzyta kwoty wydatkéw na
wynagrodzenia, ok&onej w planie finansowym (po zmianach).

. Roczne sprawozdania hietowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i kwaeta
Rb-N, Rb-Z) terminowo przekazywano \étawym odbiorcom. Dane wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z ewidengiegowa.

8. W 2010r. realizowano jeden projekt wspéifinansoyvae srodkéw budetu Unii

Europejskiej, na kwet418,7 tys. zt — przewidziany do realizacji w olkeesd 1 lipca



2010 r. do 31 grudnia 2012 r., dotycy wzmocnienia potencjatlu RIO w Katowicach
poprzez poprawjakaosci narzdzi nadzorczych i kontrolnych, realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Stwierdzono, ze plan wydatkow bugktu srodkow europejskich w 2010r.
wykonano w kwocie 98,9 tys. zi, (83,9 % planu poiamch), przy zrealizowaniu
wszystkich zaplanowanych zada

W ocenie NIK, prawidiowo kwalifikowano wydatki do utizetu srodkéw
europejskich, a ich poniesienie wynikato z umowgofinansowanie projektu.

Kwoty wykazywane w zleceniach platwd dotyczyly wydatkéw
kwalifikowanych, ktérych poniesienie udokumentowamoin. zaptaconymi fakturami
VAT i rozliczonymi umowami zlecenia.

Terminowo przekazywano zlecenia ptattiodo Banku Gospodarstwa Krajowego,
a wnioski o ptatné& do MSWiIA.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dostosowanie organizacji systemu rachunkafeokomputerowej do wymogow ustawy

o0 rachunkowgci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezedarminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyaastrzeen w sprawie ocen

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



