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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Sadzie Rejonowym Katowice-Zachdéd w Katowicach (zwanym

dalej ,.Sydem”) w zakresie wykonania bizetu pastwa w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli,
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami dziatalnos¢ Sadu
w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK pozytywnie ocenia wykonanie dochodow bewbwych w 2010 r. w kwocie 4.036,5
tys. zt, ktore byly wysze od planowanych o 541,5 tys. zt (o 15,5 %) zghlizowanych
w 2009 r. 0 444,2 tys. zt (0 12,4 %). Dochody wirqezede wszystkim z tytutu optat
wnoszonych przez strony, w zwku z prowadzonymi pogbowaniami gdowymi,
ujetych w § 069 — Wplywy z rinych optat.
Wg stanu na dzie31 grudnia 2010 r. natacsci Sadu wyniosty 6.486,7 tys. zt, w tym
zalegtgci netto 5.819,4 tys. zt. Kwota zalegd netto, w poréwnaniu do 2009r.,

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zmniejszyta si 0 741,7 tys. zt (0 11,3 %). Stan nalesci budzetowych zmniejszono
w 2010 r. wskutek odpisow w kwocie 1.590,8 tys. wah tym odpisOw nakenosci
przedawnionych na kwet805.729,85 zt. Dokonywane w kgach rachunkowych a8u
odpisy nalenasci, w tym réwnie: dotyczice przedawni@ wynikaly z orzeczé sadowych
(postanowié, zaradzei) wydawanych w poszczegolnych sprawach, ktére zguwa

zasad niezawistdci sgdziowskiej nie byty ohjte kontro.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwindych uchybi®, realizacy
wydatkéw budetowych, ktére w 2010 r. wyniosty ogétem 21.2154§. tzt, co stanowito
99,8 % planu po zmianach. Kwota ta, w porownaniuaa poprzedniego, byta 1sza

0 930 tys. zt. Wydatki bugttowe Gdu prawidtowo ujto w planie finansowym jednostki,

a zobowizania, dotycgzce dostaw i ustug realizowanych w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania jednostki, uregulowaemminowo.

Na podstawie proby przyktadowych zobawman wynikajacych z 10 faktur naatzm
kwote 116,0 tys. zi, stwierdzonoze ich zaptaty dokonano z wyprzedzeniem -
wynoszicym od 11 do 170 dnisfednio 37 dni) — w stosunku do terminow ptatip
wynikajacych z zawartych uméw. W swoich wyfaeniach Pani Kierownik podata m. in.,
ze dziatania te byly zgodne z ,literalnym brzmienferawartych uméw, stanoatychze
zaptaty naley dokon& w terminie do 30 dni, czyli nie pdiej niz w 30. dniu. Ponadto
stosowano praktyk rozdysponowaniagrodkow finansowych na wydatki w pierwszej
kolejncéci na realizag ptatngci wynikajacych z kosztow pogpowania gdowego,
wynagrodzeé, zobowazan z tytutu skladek ubezpieczenia spotecznego i zekc
podatkowych, a pozostatesrodki wydatkowano na ptatdoi  wynikajace
z zaakceptowanych faktur. W ocenie NIK, regulowarobownzan ze srodkow budetu
panstwa, z wyprzedzeniem w stosunku do terminéw ichmagalndci, nie sprzyjato
racjonalnemu gospodarowansuodkami publicznymi, z uwagi na tae finansowanie
panstwowej sfery bugketowej w czsci realizowane jestrodkami pozyskanymi przez
Ministra Finanséw na rynkach finansowych, caxei sk z kosztami obstugi zadtenia —
wyzszymi, im wczeéniej srodki te musz by¢ zapewnione.

W wydatkach bugketowych 2010 r. kwet 101.412,00 zt stanowily wynagrodzenia
bezosobowe 22 o0sbb, z ktorymi zawarto umowy cywitawne, zwizane dziatalnia
merytoryczm Sadu, a kwog 95.903,51 zt wynagrodzenia 9 osob, z ktorymi zaevar
umowy cywilnoprawne na prace stolarskie, malarsiignsportowe (transportazny),
hydrauliczne, nadz6r nad robotami budowlanymi, @rasektryczne, drobne prace

remontowe, itp.
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W ww. grupie 22 0s6b znalazi¢sPrezes &lu, z ktérym zawarto umawo dzieto
dotyczca prowadzenia wyktadow na szkoleniu dla pracownik@&estniczcych w stau
urzedniczym, ktorej wart& wyniosta 1.040,00 zt. Przeprowadzenie wykladovaje&
stanowace przedmiot zawartej umowy cywilnoprawnej, odbgle w godzinach pracy
Sadu, a wec w czasie pracy Prezesads juwz optaconym zerodkow budetu pastwa
w ramach stosunku pracy. Wydatki poniesione napideprowadzenie przezdziego
funkcyjnego NIK ocenia negatywnie z punktu widzeg@spodarnci.

Prawidlowag¢ prowadzonych pogpbowar o udzielenia zamowie publicznych, na
podstawie skontrolowanej proby trzech gpstvar na hczm kwote 359,5 tys. zi, NIK

ocenia pozytywnie.

Przeaitne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 211 oséb i wopmaniu do 2009 r. byto
mniejsze 0 5 0sOb. Spadek ten byt wynikiem zniegistanowisk asesorowadowych
oraz zmniejszenia liczby zatrudnionych asystentogdzidw, m. in. w wyniku
podniesienia wymogow wobec kandydatow na te stasiawi

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty z 12.318,3 tysvy 2009 r. do 12.673,0 tys. zi, co

dato wzrost przeetnego miesjcznego wynagrodzenia brutto o 5,5 % (5.004 z}).

. Zbadano poprawidé formalra dowoddéw i zapiséw ksgowych, wiarygodnsci ksiag
rachunkowych oraz systemu rachunkéwioi kontroli wewrgtrznej przez kontrel
zgodndci uregulowa wewrgtrznych w powyszym zakresie z przepisami prawa,
przeghd analityczny ksig oraz badanie losowej préby 187 dowodéw (datggeh
wydatkéw) wybranych metad monetara, 6 dowodow dobranych celowo acknej
wartasci 3.203,4 tys. zt (co stanowito 15,1 % wydatkowolkegn) i 20 dowodow
obejmupcych dochody oscznej wartéci 10,0 tys. zt.

Na podstawie ww. badania stwierdzono 12dhiych zapisow operacji dotygzych
wydatkéw na kwat 443,4 tys. zt (2,1 % wydatkbw ogbtem) oraz 4dple zapisy
ksiggowe dotyczce dochodow na kwetl,3 tys. zt, w tym:

- 7 faktur wystawionych na dokonane przedptaty usparztowych nadawanych
z wykorzystaniem maszyny do frankowania, aezby kwote 435.000 zt zakggowano

z bkdna daty operacji gospodarcze] (datwystawienia ww. faktur), podczas gdy
w fakturach wystawca okék inne daty sprzedsy,

- 2 zaplaty przez najemcow czynszow na kw8d3,67 zt z dnia 20 pdziernika
2010 r., stanovgce dochody bugttowe w § 075, @fo z das operacji 27 padziernika
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2010 r. przygta z dokumentu polecenia kgiowania (nr PK NP 2010/10/53) zamiast
Z wyciagow bankowych,
Z naruszeniem przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 ustavachunkowsci?,

W wyniku kontroli dokumentacji opisagej przygte zasady (polity) rachunkowsci,
ktorej obowazek posiadania i aktualizacji wynikat z przepisémz 40 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowséci, stwierdzono uchybienia polegag m. in. na:

- niekompletnéci wykazu programow shacych do prowadzenia kg rachunkowych,
gdyz nie ugto w nim programu wykorzystywanego od 2007 r. dowadzenia ewidencji
analitycznej nalenosci budzetowych (tzwKsiegi naleznosci sgdowych),

- przyjeciu zasady prowadzenia jednego dziennika, zawieggp chronologiczne
ujecie zdarze, podczas gdy faktycznie prowadzono i okazano kdertowi co najmniej
12 dziennikbw cgciowych, grupujcych odebnie operacje dotygze wychgu
bankowego, zakupdéw, ptac, wynagroflzebiegtych, wynagrodze adwokatéw,
wynagrodzeé ttumaczy, wynagrodzebiegtych z zakresu spraw ZUS, zakugrodkow
trwatych, itd.,

- op&nionej aktualizacji zaktadowego planu kont o koptizabilansowe ,,091 — Obce
srodki trwate i wartéci niematerialne i prawne”, ktére wprowadzono zdezniem
nr 19/2010 z 2 listopada 2010 r., podczas gdylimaja 2010r. przgfo od Ministerstwa
Sprawiedliwgci do nieodptatnego aytkowania sprgt komputerowy i oprogramowanie
(w tym 165 pozycji programéw o wasim 79.849,00 zi), ktére na przedmiotowym koncie
ujeto dopiero z dat4 listopada 2010 r.

Ponadto, dokumentacja opigsc@ przygte zasady rachunkowo, dotyczca
w szczegolnéci sposobu prowadzenia kgi rachunkowych przy ayciu komputera, nie
zawierata opisu wzajemnych pawan pomkdzy zbiorami danych twogzych ksggi
rachunkowe (np. powzan pomkdzy dziennikami cgciowymi, rejestrami, kontami
ksiegi gtdbwnej). Nieokrélata take funkcji poszczegodlnych zbiorow w organizacji éato
ksiag rachunkowych oraz nie zawierala opisu systemuetparzania danych
z uwzgkdnieniem procedur lub funkcji, wraz z opisem algogw (np. odnénie
ksiggowania w dziennikach pod jeglpozych na jednej stronie, a naphie ujmowania
tej samej operacji na koncie przeciwstawnym podejkgin numerem poszkowym
w dzienniku). W trakcie przeprowadzenia kontroldnestka podja dziatania w celu

uzupetnienia dokumentacji opiaugj przygte zasady rachunkowa.

% ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze ¥m.
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Wyniki przeprowadzonych badadap podstaw do stwierdzenia,ze zapisy
w ksigach rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywistynozliwiaty prawidiowe
sporadzenie sprawozdaabudzetowych za 2010 r., a tai uzasadniaj sformutowanie
ocen:

- pozytywnej, w odniesieniu do systemu rachunk&woi kontroli wewrgtrznej,
funkcjonowania procedur kontroli finansowej orasteynu rachunkowseci komputerowej
i wiarygodngci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczaocznej
I biezacej.

- negatywnej w zakresie poprawio formalnej dowodoéw i zapiséw kgjowych,
Z uwagi na opisane g przypadki nieprawidtowdei (niezgodnéci zapisow

z dowodami).
NIK nie wnosi zastrzieen do sposobu przeprowadzenia i rozliczenia inweaty.

5. NIK opiniuje pozytywnie spoazizone przez dysponenta Il stopnia roczne sprawoada
Rb-23, Rb—-27, Rb—N za IV kw. 2010 r., ktore odzweiedlaty rzetelnie stan faktyczny na
koniec 2010 .

W odniesieniu do sprawozdania rocznego Rb-28 i taleego Rb—Z zastrzenia
budzi niewykazanie w nich zoboyzen w wysokdci 22,9 tys. zt o charakterze
wymagalnym na dzie31 grudnia 2010 r. Ustalenia kontroli, dokonaneparciu o préb
18 dowodow zrodtowych, wskazwj, ze na dzié@ 31 grudnia 2010 r. wygbowaty
zobowizania Sdu z tytutu tzw. kosztéw pagtowania gdowego na ww. kwatm. in.
wobec kuratorow, biegtych, ttumaczywiadkéw, mediatoréw, organu administracji
celnej i jednej osoby uniewinnionej. Nat®sci ww. podmiotow, uczestnigeych
w postpowaniach gdowych, a jednocZeie zobowizania Skarbu Retwa, wynikaty
z prawomocnych orzecaeSadu (lub sdu wyzszej instancji), ktére jednak ujmowat
w ksiggach i regulowat Oddziat Finansowy na podstawieatten, wydawanych przez
sedzidw prowadzcych poszczegolne sprawy. W badanej probie 18 sp@wmentacja,
zawierajca m. in. postanowieniaadowe wraz z adnotacjami o ich prawomaogaridub
natychmiastowej wykonalioi, zaradzenia o wyptacie, rachunki, faktury, wptya do
Oddzialu Finansowego przed spgizeniem przedmiotowych sprawoaga co

uzasadniato uwzgtinienie danych z niej wynikgych w sprawozdawczoi budzetowe.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie Dbiéggcej aktualizacji dokumentacji opisgyce] przygte zasady

rachunkowaci.
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2. Prawidtowe ujmowanie dat operacji gospodarczychwidencji ksegowej.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RarKierownik, w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskowadz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzesn
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



