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Miasta Czestochowy
LKA-410-40-01/2009/P/09/195

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Urzd Miasta Czstochowy (dalej zwanym ,Uedlem”) w zakresie
Zapewnienia warunkéw dla prawidiowego funkcjonowaaidzinnych ogrodoéw dziatkowych.

W zwiazku z kontrod, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 23 grudnia 2009 r., Najs®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1. W latach 2006 — 2009 na terenie MiastagsTachowa funkcjonowato 35 rodzinnych
ogrodow dziatkowych (dalej ,rod”) aa¢znej powierzchni 349,7406 ha, (2,19 % ogolnej
powierzchni Miasta). Ogrody te utworzyli w latactO3R — 1987 przedsiorcy
i Towarzystwo Mitgnikow Ogrodéw Dziatkowych. W Urzlzie nie ma dokumentéw
/informaciji dotycacych sposobu wyznaczenia gruntéw pod istieiejrod

Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzenr{idgtej mpzp) okjto 2,62 ha
gruntébw zajmowanych przez rod, co stanowi 0,75 # agolnej powierzchni i 0,47 %

powierzchni (559,02 ha) Miasta @8] mpzp. Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 8 lipca

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkow§dualej ,ustawa o rod”), istnienie i rozwoj
rodzinnych  ogrodow dziatkowych powinny uwgdhia¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Wedtug wyjdnienia z-cy Naczelnika Wydzialu Planowania Przestrego, ,..od
31 grudnia 2003 r., tj. od dnia, w ktorym stracibeimosé plan miejscowy dla calego
Miasta Czstochowy, do gminy nie zgtoszataminego wniosku o sparzenie planu dla

istniejgcego lub nowego ogrodu dziatkowego”.

2. Z 349,7406 ha gruntow zajmowanych przez rod, 26%30a (77 %) przekazano
w wieczyste aytkowanie Polskiemu Zvazkowi Dziatkowcéw (dalej PZD), na podstawie
umow zawartych w formie aktow notarialnych. W umatvaych nie okrédano jednak
celu, na ktéry nieruchondé oddano w aytkowanie wieczyste oraz sposobu korzystania
Z nieruchoméci, pomimo obowizku wynikapcego z art. 29 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchaftiam?, jak réwnie obowhzujacych poprzednio
przepisow art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwieth@85r. o gospodarce gruntami

i wywlaszczaniu nieruchongoi”.

3. Gmina zrealizowala (przed okresem ain kontroh) obowizki okreslone w art. 12
ust. 2 ustawy o rod, w zakresie doprowadzenia didjgzdowych, energii elektrycznej,
zaopatrzenia w wadoraz zapewnienia, w ramach komunikacji publiczpejrzeb rod,
przy czym:

» uzytkownikom dwoch rod potrzeby komunikacyjne zapewmoi przy zastosowaniu
prywatnych linii przewozowych, a w przypadkwg@u innych - przystanki komunikacji
publicznej zlokalizowano w odlegioi od kilkuset metréw do nawet 3,0 km,

* nie doprowadzono energii elektrycznej do jednegd, rgdy: - jak wyjanit z-ca

Prezydenta Miasta - PZD nie wggbwat z wnioskiem w tej sprawie.

W okresie ohjtym kontroh koszty remontow i bicego utrzymania drog, przy ktorych
zlokalizowane byly m.in. ogrody dziatkowe, poniesoprzez Miejski Zarg Drog
w Czestochowie, wynosity ogétem 1 918 022 zt.

Koszty utrzymania poedku i czystéci na terenach przylegaych do rod, w tym
likwidacje ,dzikich wysypisk”, tj. realizagj zadania okrdonego w art. 12 ust. 3 ustawy

orod, finansowano z budtu Miasta oraz zerodkow Gminnego i Powiatowego

2Dz. U. Nr 169, poz. 1419
®Dz. U. 2 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
“Dz. U. 21991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.



Funduszu Ochrong§rodowiska (dalej GIPFSIGW). W latach 2006 — 2009 wydatkowano
na ten celdcznie 44 654,31 zt.

. Z budzetu Miasta dofinansowano rownigealizacg statutowych zadarod z zakresu
dziatalngci spoteczno-wychowawczej i wypoczynkowej na rzeczionkow PZD.
Na ten cel w latach 2006 — 2009 wydatkowano 14 #0&tore wykorzystano zgodnie
z umowami zawartymi przez Miasto z @gowym Zaradem PZD w Cgstochowie
(dalej PZD 0OZ). Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystéakze w ww. okresiesrodki
GiPFOSIGW przekazane PZD OZ w formie dotacji na zadaniaakresu edukacji
ekologicznej w kwocie 34 000 zt oraz na modernigagstemow grzewczych — 10 000 zt.

. NIK ocenia negatywnie brak skutecznych dzialdiasta w celu uregulowania stanu

prawnego gruntow, na ktorych znajgsje rod. | tak:

a) w przypadku gciu rod, o 4cznej powierzchnia 15,4157 ha (4,41 % ogolnej pow.
rod.), grunty pozostawaty w posiadaniu PZD. Miast® dysponowato informacjami
na temat podstaw prawnychytkowania tych ogrodéw przez PZD. Ponadto, Gdie
picciu dziatek o 4cznej powierzchni 1,2479 ha, nie ustalono Sefciela gruntow,
natomiast jako wladagego wskazano Skarb &twa, a jako ,dytkownika” —ogrodki

dziatkowe,

b) w przypadku 24 dziatek (na terenie 7 rod), aozhej powierzchni 44,2299 ha,
w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej w khizie odnotowano,ze
wiascicielem nieruchomixi jest Skarb Rsstwa, w tym gruntdw o powierzchni
9,1480 ha stanowtych ,tereny kolejowe”, a tylko 2,8255 ha przekazan

w uzytkowanie wieczyste PZD,

c) w przypadku 10 rod, adznej powierzchni 48,9185 ha, we wspomnianej ewdflen

nie ujawniono aytkowania (w catéci lub w czsci) gruntéw przez PZD,

d) w przypadku gruntéw, oad¢znej powierzchni 18,4963 ha, Wdz nie posiadat
dokumentow dotyccych wytkowania ich przez PZD.

. Zdaniem NIK, Urad nie podejmowat skutecznych dziatamapcych na celu
wyeliminowanie przypadkéw wykorzystywania dziatelezgodnie z postanowieniami
art. 13 ust. 4 ustawy o rod. Stosownie do ww. ppisae dziatka w rod przeznaczona jest
do zaspokajania potrzelzyikownika i jego rodziny w zakresie wypoczynku kieacji
oraz prowadzenia upraw ogrodniczych, z aggeniem potrzeb mieszkalnych. W wyniku
ogledzin przeprowadzonych przez pracownikéw édiz, przy udziale przedstawicieli
Zarzadow ROD, przeprowadzonych w zwku z procedur zameldowania 0osdb na terenie



dwoch ogrodkow potwierdzonagze osoby ubiegage s¢ 0 meldunek zamieszkiwaty
na terenie gytkowanych dziatek.

Ponadto, w toku ogtlzin stwierdzono,z powierzchnia jednego z budynkéw przekraczata
dopuszczala wielkos¢ okreslona w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1894
Prawo budowlarfe O naruszeniu ww. przepisu Prawa budowlanego adUrnie

powiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowtgneéla miasta Gstochowy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba kontroli wnosi o:
1. Uregulowanie stanu prawnego gruntow @ytkowanych przez PZD.

2. Ujawnienie w ewidencji gruntow i budynkdéw informacji dotyczacych wiadania przez

PZD gruntami Miasta i Skarbu Panstwa,

3. Podjecie dziatai celem zapewnienia, w ramach komunikacji publicznej potrzeb

uzytkownikéw rod znacznie oddalonych od przystankéw kmunikacji publiczne;.

4. Rozwazenie maliwosci zmiany umow zawartych w formie aktu notarialnego
0 przekazanie PZD gruntow w @ytkowanie wieczyste, poprzez uzupetnienie zapisow
okreslajacych cel, na ktéry nieruchomdéé zostata oddana w aytkowanie wieczyste,

oraz sposobu korzystania z nieruchomizi.

5. Podjecie dziatai z zarzadami rod i organami nadzoru budowlanego zmierzajcych
do wyeliminowania przypadkéw wykorzystywania obiekbw budowlanych
znajdujacych sk na terenie rod na cele mieszkaniowe oraz wznoszanna tych
terenach altan o powierzchni zabudowy wkszej niz okreslona w art. 29 ust. 1 pkt 4

ustawy Prawo budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad$t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana, w tern2di dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw oraz o podfych dziataniach w celu realizacji wnioskéw lub yozyn niepodjcia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

®D. U. z 2006 r. Nr 156, poz.1118 ze zm.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



