Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 31 marca 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pani
Anna Wrzesniak

Slaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

w Katowicach
LKA-4100-01-02/2010/P/09/137

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Wojewédzkim Inspektoracie Ochrosyodowiska w Katowicach

(zwanym dalej ,Inspektoratem”) w zakresie wykongplanu finansowego w 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 marca 2010 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagg zadan Inspektoratu

w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Plan finansowy opracowano w terminie, zgodnie zatiami ustawy bugetowe] na
2009 r. Ustalajc wielkas¢ wydatkow uwzgtdniono faktyczne potrzeby Inspektoratu,
wynikajace m.in. z zawartych umoéw na zakup ustug w zakreksploatacji i utrzymania
uzytkowanych pomieszcaebiurowych, telefonii komdrkowej i stacjonarnej. Wagu
roku dokonano uzasadnionych przenigsigydatkbw w poszczegélnych paragrafach
klasyfikacji budetowej.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



Zwigkszenie wydatkow w 2009 r. o 56,0 tys. zt (9 0088. zt — 8 952,0 tys. zi),
w porownaniu do 2008r., wialo st z przyznaniem Inspektoratowi w ustawie
budzetowej wkkszej kwoty na wynagrodzenia pracownikow zaliczényio korpusu
stuzby cywilne;.

. Srodki budzetowe otrzymane w 2009 r. wykorzystano zgodnie angin finansowym.
Z przyznanej ogotem kwoty 9 037,0 tys. zt wykoraysi 9 008,0 tys. zt (99,68 %), w tym
7 073,0 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodngnaz 1 112,0 tys. zt na zakup
towarow i ustug, co w stosunku do sumy poniesionygdatkéw stanowito odpowiednio
78,52 % i 12,34 %. Niewykorzystarseodki w kwocie 29,0 tys. zi, w tym 0,5 tys. zt
srodkow z rezerwy celowej, Inspektorat zwrécit nelanek Wojewodslaskiego.

Analiza wydatkow na zakup towarow i ustug wykazata zrealizowane zakupy byty
celowe dla funkcjonowania Inspektoratu. Napsma lzba Kontroli nie wnosi uwag do
sposobu realizacji wspomnianych zakupéw.

Zobowigzania na dzie@ 31 grudnia 2009 r. wynosity 533,5 tys. zt i dotylgz
naliczonego dodatkowego rocznego wynagrodzeniad98 2 — 512,0 tys. zt oraz faktur

0 facznej wartdci 21,5 tys. zit, ktorych termin ptatéa uptywat w styczniu 2010 r.

. Zaplanowane w Inspektoracie dochody metdwe, po nowelizacji ustawy bietowej na
2009 r., wyniosty143,0 tys. zt, natomiast zrealiaoe dochody byly wasze o 52,0 tys. zt

i wyniosty 195,0 tys. zt. Dochody wgze, ni planowano, uzyskano gtownie z tytutu kar
pienieznych naktadanych na przegsiorcow za nieprzekazanie w terminie sprawd@zda
do tworzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i TramsfZanieczyszczteoraz wptywow

z tytulu procentowego odpisu z nabmych kar za naruszenie wymagachrony
srodowiska.

Dochody terminowo przekazywano na rachunek dochdudidetu pastwa.

. Przecétne zatrudnienie w 2009 r. wynosito 1470s6b i wéparaniu do 2008 roku byto
wigksze 0 7 0sOb. Wzrost ten byt wynikiem zatrudniassab powracagych z urlopéw
wychowawczych, a tale uzupetnienia etatbw po odchadych pracownikach. Wydatki
na wynagrodzenia w Inspektoracie, w porownywansthdh, wzrosty z 5 731,0 tys. zt do
5856,0 tys. zi, w wyniku podniesienia o 2% kwotpazbwej dla osob oblych

i nieobgtych mnanikowymi systemami wynagrodaeoraz zwgkszenia w cigu roku
planu o 87,4 tys. zkrodkami z rezerwy celowej (poz. 48§rodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie dodasp@ejalnych (wraz z pochodnymi)

w korpusie staby cywilne;j.



5. Badanie poprawrigi formalnej dowoddw i zapisOw kgjowych, wiarygodnéci ksiag
rachunkowych oraz systemu rachunkeéwroi kontroli wewrgtrznej przeprowadzono
poprzez kontral zgodndci uregulowa wewrgtrznych w powyszym zakresie
z przepisami prawa, w formie przedl analitycznego ksg (za 2009r. i za stycae
2010r.) oraz badania losowej proby 185 wydatkéwbranej metoal monetarn
(185 dowodow ksigowych) i 83 dowodoéw dobranych celowo aczanej wartdci
1.274,0 tys. zt (co stanowito 12,6% wydatkéw ogdtem

Stwierdzono, ze ewideng ksiggowa prowadzono przy pomocy programu
komputerowego (zatwierdzonego do stosowania przeajeWddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska), ktory jednak nie zapewniat Aiwosci dokonania zapisow daty
dokonania operacji gospodarczej oraz daty dowoalnostacego podstawksiegowania,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustamvydnia 29 wrzéia 1994 r.
o rachunkowéci?. Od stycznia 2010 r. ksji rachunkowe Inspektoratu prowadzore s
przy wyciu nowego programu komputerowego.

W wyniku badania dowoddéw i zapisbw &gowych stwierdzono, ze
w 48 przypadkach (oa¢znej wartéci 219,6 tys. zt, co stanowito 2,44 % wydatkdw
zrealizowanych ogo6tem) nie wpisano do dziennika ydan identyfikacyjnych
ksiggowanych dowodow, co bylo niezgodne =z art. 23 udt.pkt 2 ustawy
o rachunkowséci. W ocenie NIK wyjdnienia Gidwnego Ksgowego,  wynikato to
z braku miejsca, nie usprawiedlindajtej nieprawidtowéci, gdyz w wielu innych
przypadkach dane takie uwzdhiano w zapisach kgiowych. Za powstanie ww. gdow
w zakresie dokonywania zapiséw wdgach rachunkowych odpowiedzialny byt Gtéwny
Ksiggowy Inspektoratu.

Wyniki przeprowadzonych bada dap podstaw do stwierdzenia,ze zapisy
w ksiegach rachunkowych odzwierciedlalty stan rzeczywistymazliwiaty prawidiowe
sporadzenie sprawozdabudzetowych, a take uzasadniajsformutowanie:

— oceny pozytywnej: systemu rachunkaesoi kontroli wewrgtrznej, funkcjonowania
procedur kontroli finansowe] oraz systemu rachundéoiv komputerowej

i wiarygodndci ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczaocznej

I biezacej,

— oceny negatywnej poprawém formalnej dowodow i zapisow kgjowych.

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm. zwamégjd,ustaws o rachunkowéci”



7. W wyniku badania wiarygodioi ksiag rachunkowych oraz przeniesieanych z ksig
do sprawozda budzetowych stwierdzonoze sprawozdania za 2009 r. roczne (Rb-23
o stanie srodkéw na rachunku bankowym, Rb-27 z wykonania laochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw beid pastwa) oraz kwartalne
(Rb-N o stanie nalmosci i Rb-Z o stanie zobowkah), sporadzono terminowo
i prawidtowo, zgodnie z danymi w ewidencji &gowej oraz przekazajprawdziwy

i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, atakalenosci i zobownzan.

8. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie, w terminkeedlonym w art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowsci, tj. do 15 stycznia 2010 r., spisu z natéirgdkéw pien¢znych wedtug
stanu na 31 grudnia 2009 r., inwentaryzacji frabéci poprzez uzgodnienie sald
z kontrahentami oraz inwentaryzacji rzeczowychagkikow trwatych, w drodze
porownania danych kgj rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i wersti
wartasci tych sktadnikdw.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e ujmowanie w ksggach rachunkowych numeréw identyfikacyjnych dowodow
ksiegowych, stanowgicych podstaw zapisow w kggach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Ranspektor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych zastrzes

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



