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Delegatura w Katowicach
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Mirostaw Lenk
Prezydent

Miasta Raciborz
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprde#a kontrot w Urzgdzie
Miasta Raciborz w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 200§nvinie statymi

odpadami komunalnymi, w tym zwlaszcza ulaggni biodegradacii.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r., Najigya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wapisiie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
I. Pozytywna ocere uzasadniap nastpujace ustalenia kontroli:

1. Na obszarze Miasta Racibdmrowadzono selektywnzbiérke poszczegélnych rodzajéw
odpadéw komunalnych, jak szkio, tworzywa sztuczmepier, tekstylia, odpady
niebezpieczne (leki i baterie), odpady wielkogatamg, odpady z remontow, zyty

sprzt elektryczny i elektroniczny, kt@realizowano przez:

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ,ustaw o NIK”,
2 zwanym dalej ,Urzdem”
% Zwanego dalej ,Miastem”

ul. Powstaicéw 29, 40-039 Katowice
tel.: (0-32) 605 64 28, fax: (0-32) 605 64 30, eim&a KA@nik.gov.pl



— zapewnienie wszystkim mieszai@m w budownictwie wielorodzinnym degu do
pojemnikéw do zbiorki plastiku, szkta, makulatury,

— zapewnienie (w uchwalonyfegulaminie utrzymania czystdi porzzdku na terenie
Gminy Racib6rd odbioru wszystkich selektywnie zebranych odpadéw
Zz budownictwa jednorodzinnego, w tym odpadow wvagkbarytowych
I poremontowych,

— zakup i umieszczenie w aptekach - na podstawie drigo z wigcicielami oraz
Nadzorem Farmaceutycznym - pojemnikdéw na leki @azewnienie ich opédiania
po zgtoszeniu potrzeby przez apteki, na podstawiewy z firmg zewrgtrzna,

— zakup pojemnikéw na zyte baterie oraz ustawienie ich w punktach segrgggch,

a take zorganizowanie ich odbioru przez fignobstugujca konkurs dla szkot
i przedszkoli,

- podawanie do publicznej wiadogw informacji o pojemnikach na zbigfkekstyliow

ustawionych w 34 punktach na terenie Miasta, pdztatapca na terenie catego kraju

firme posiadajca zezwolenie na zbieranie tego typu odpadow.

W wyniku tych dziata, w okresie olgtym kontroh, wzrosta ilg¢ selektywnie
zbieranych odpaddéw komunalnych o 22 % (z 927,56 Wi006 r. do 1132,9 Mg
w 2008r.), przy czym najwkszy wzrost procentowy dotyczyt zbidrki tekstyliow

i tworzyw sztucznych (odpowiednio 0 55 % i 46 %).

2. W wydanych przedsbiorcom zezwoleniach na odbiér odpadéw, w latacR72B009
natazono na nich obowkek ograniczenia ikei odpadéw komunalnych ulegajch
biodegradacji kierowanych do sktadowania, odpowieda koniec roku do: 96 %, 90 % i
82 %, a do kaca 2010 r. do osgniecia poziomu 75 % wagowo catkowitej masy tych
odpaddw kierowanych do sktadowania w 1995 r. Egzgdewvykonanie tego obowiku,
po przeprowadzonych w 2008 r. kontrolach w tym eala, u trzech gtébwnych
przedstbiorcow odbieragicych odpady komunalne =z terenu Gminy (dwoch
przedstbiorcow nie uzyskato w 2007 r. ww. wymaganego pomip we wnioskach
pokontrolnych zalecono wprowadzenie pilaaego systemu zbiérki odpadéw
biodegradowalnych, m.in. wprowadzenie pojemnikoty Wworkéw przeznaczonych na te

odpady w jednej obstugiwanej wspdlnocie mieszkarjdub osiedlu.

3. W okresie ohjtym kontroh sprawnie i skutecznie usuwano nielegalne skupss&kych

odpadodw, tzw. ,dzikie wysypiska”. W tym celu Striliejska gromadzita informacje na

4 Zwanym dalej ,Regulaminem utrzymania czysib



temat tych miejsc, ktére przekazywata do Wydzialch@ny Srodowiska i Rolnictwa
Urzedu dla usuricia odpadow. Stra Miejska prowadzita dokumentacjdotyczca
likwidowania tych sktadowisk. Na podstawie przepaolwonych ogldzin stwierdzono
niezaleganie odpadéw w dwoch z trzech wybranychsmiena ktérych Stea Miejska
stwierdzita nielegalne sktadowanie odpadow. Ponadtonvyniku przeprowadzonych
w latach 2006 - 2008 przez StrdMiejska obserwacji i kontroli posesji podatem
gospodarowania odpadami komunalnymi, w stosunkwidécicieli, ktorzy nienaleycie
wywiazywali sk z obowhzkdw w zakresie utrzymania czy$to i porzadku w obebie
wiasnej nieruchomii, zastosowano 792 pouczenia, nalto 141 mandatéw karnych

i skierowano 10 wnioskow dadu.

4. Miasto, realizuic obowihzkowe zadanie wtasne gmin w zakresie gospodarkadaimi
komunalnymi, okrdone w postanowieniach art. 16 a pkt 3 ustawy o addph,
polegajce na utrzymaniu i eksploatacji wilasnych instalacjiurzadzen do m.in.
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, w latach @008 na zadania zuzane
Z gospodarowaniem tymi odpadami, wydatki przezyltaczgtownie na 4 zadania
inwestycyjne realizowane na rzecz Miejskiego Skigidka Odpadéw Wydatki te,
stanowice w kolejnych latach odpowiednio: 50 %, 61 %, 55getem wydatkow na

zadania obejmuage gospodarowanie odpadami komunalnymi, przeznaczan

rozbudowe MSO o dodatkow kwater, za kwot 3 751,0 tys. zi, sfinansowan

W 69 % zesrodkéw WFGSiIGW® w formie payczki,

— zakup nowego kompaktora (z&gczarki odpadéw) dla MSO, za kwd05,1 tys. zi,

- rekultywacyg zdegradowanego terenu poprzemystowego, w celugptawania go do
deponowania gruzu i ziemi, za kwat25,9 tys. zt,

— zakup wielofunkcyjnego traktora wraz z osgean (kosiarka, zamiatarka) za kwot

47,0 tys. zt, w celu utrzymania terenu MSO.

Ww. zadania zrealizowano w terminach zgodnych z argmni umowami,
a w przypadku dostawy kompaktora, odebranego astadicy 14 dni po umownym
terminie, MSO obaizyto dostawe z tytutu ww. zwioki w dostawie karumowry

w wysokaci 16,9 tys. zt, poticom z jego wynagrodzenia.

5. Wydziat OchronySrodowiska i Rolnictw& Urzedu, we wspétpracy z innymi komérkami

organizacyjnymi oraz z zewtiznymi podmiotami, inicjowat i podejmowat liczne

® Zwanego dalej ,MSO” '
® Wojewodzkiego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki Wodnej
" Zwanym dalej ,Wydziatlem SIR”



dziatania edukacyjne i promocyjne ksztaitg wiaciwy stosunek mieszkaow do
ochrony srodowiska przed odpadami, takie jak: wydawanie akoti kalendarzy
ekologicznych, umieszczanie informacji na tablidgkédw ekologicznych, organizacja
festynébw i konkurséw ekologicznych, zakup pojemmikd@o selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych, prowadzenie akcji ,Sklep pzgy srodowisku”, w ramach
ktorej sklepy promuj uzytkowanie toreb bawetnianych wielokrotnegoytku, w miejsce
popularnych ,jednorazéwek”, systematyczne organamie akcji ,Spratanie Swiata”,
organizowanej przy wspotpracy szkét i innych insgit Urzad udosgpniat réwnie:
mieszkacom informacje o0 przeddiorcach (punktach) zbiergych odpady
niebezpieczne, wielkogabarytowe, remontowe i inm&jdupce Ssg¢ w strumieniu

odpaddéw komunalnych.

6. W okresie ohjtym kontroh, Urzad podejmowat skuteczne dziatania dla wyegzekwowania
od 2 przedsbiorcow, prowadicych dziatalné¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od whkgicieli nieruchoméci, ztozenia 3 informacji rocznych o masie
odebranych odpadéw komunalnych i sposobach ich spaglarowania, wymaganych
przepisami art. 9 a ust. 2 ustawy z dnia 13 ¥rize 1996 r. 0 utrzymaniu czysto
i poradku w gminach W wyniku tych dziata przedsibiorcy ztazyli przedmiotowe
informacje, lecz nagpito to po 42, 69 i 70 dniach po terminie, wymaganyw.
przepisem, tj. do kixa pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayza@e stanowi

wykroczenie, okrdone w art. 76 pkt 6 ustawy o odpadach.

7. W dokumentacji Urgdu, okr&lajacej jego funkcjonowanie (Regulaminie
Organizacyjnym, wewgtrznych regulaminach organizacyjnych wydziatow ¢diz oraz
zakresach czynsoi 0sob), okrélono w sposob precyzyjny i przejrzysty podziat zada
w zakresie gospodarki odpadami peday poszczegdlne komorki organizacyjne i osoby.
Ponadto pracownikom Ugdu i jednostek gminnych, realiagych zadania w tym
zakresie (MSO), zapewniono szkolenia o tematycgodgte] gospodarowania odpadami.
Wprowadzono rownie w jednostkach organizacyjnych Wdu System Zawglzania
Srodowiskowego wedtug normy PN-EN 1SO 14001.

II. RAwnoczénie stwierdzono nasgpujace nieprawidtowasci i uchybienia:

1. Nie prowadzono zorganizowanej zbiorki metali, pomitakiego wymogu okionego

w Regulaminie utrzymania czyst, gdyz — jak wyjanita Naczelnik Wydziatu QiR -

8 Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaladgj ,ustawi 0 utrzymaniu czystei i porzdku”



metale byty atrakcyjnym odpadem i zbiérka tych atipa nie byta skuteczn@stawione
na proéke pojemniki do zbiorki metali byty dewastowane i alene z tego odpadu).

2. Regulamin utrzymania czysw uchwalono 75 dni po ustawowym termihieco
Prezydent Miasta wy§aiat potrzely analizy ddego zakresu znowelizowanych aktéw
prawa dotyczcych gospodarki odpadami oraz faktege na rynku ofert nie byto
podmiotéw chtnych do opracowania dokumentu, ze wdgl na jego zionoié
merytoryczp i prawry. Ponadto NIK zwraca uwagna fakt nieuwzgidnienia czsci
uwag zgtoszonych przez idwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ranib
w opiniach do projektu tego Regulaminu i do prajej@go zmiany, ktore jakkolwiek nie

byly wiazace - shiyly poprawie stanu utrzymania higieny i zdrowia.

3. W Urzedzie do lipca 2009 r. nie zaprowadzono ewidencjiowmzawartych przez
wiascicieli nieruchoméci z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, co
stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawyroymaniu czystéci i porzadku oraz art.
10 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmiamsgawy o0 odpadach oraz o zmianie
niektorych innych ustalf, zgodnie z ktérym ewidencja ta winnacbytworzona do
13 kwietnia 2006 r. Ewidencja prowadzona przezésebiorstwo Komunalne sp. z 0.0.,
na ktdn wskazatPrezydent Miasta w zionych wyja&nieniach, nie spetniata wymogoéw
WW. przepisu ustawy o utrzymaniu czy&toi porzadku, gdy: obejmowata wycznie
umowy zawarte przez to przeelsiorstwo z widcicielami nieruchomgri na terenie
Raciborza i innych gmin, natomiast nie obejmowaladéw zawartych przez inne
podmioty prowadace na terenie Miasta dziatakton zakresie odbioru odpadéw. Ponadto
w ztazonych wyjanieniach Naczelnik Wydziatu Gospodarki Miejskigpotwierdzita,ze
Urzad nie posiadat danych o #ic domow jednorodzinnych na terenie Miasta, z pawod
braku norm prawnych zapewrgaych talk ewidencg oraz braku danych statystycznych
w tym zakresie. Nie prowadzenie przez &dtprzedmiotowe] ewidencji uniemlowiato
realizacg, okrelonego w ww. przepisie ustawy, celu, tj. kontrolizez jego staby
wykonywania przez wizicieli nieruchoméci i przedsgbiorcow obowazkow
wynikajacych z tej ustawy, w tym m.in. wypasania nieruchonmkei przez jej wiacicieli
w urzadzenia do gromadzenia odpaddéw oraz przekazywanmadidv komunalnych

przedsgbiorcom uprawnionym do ich odbioru.

° zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipa@520 o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmiamiktéiych
innych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm.) fagun ten winien by uchwalony w terminie trzech
mieskcy od wefcia wzycie tej ustawy, tj. do 13 stycznia 2006 r.

19Dz, U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalejauatz 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach”
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4. Pracownicy Wydzialu GM nie egzekwowali od przebsrcow, prowadzcych
dziatalng¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych odseidgeli nieruchoméci,
terminowego wypetniania obowikow okrélonych w art. 9 a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku, dotycacych przekazywania Prezydentowi, w terminie do df ¢o
uptywie kazdego miesica, wykazéw wiécicieli nieruchomeéci, z ktorymi w poprzednim
mieskcu zawarto umowy na odbieranie odpadow komunalnyamowy te rozwizano
lub wygasty. Z p¢ciu przedsibiorcow prowadzcych ww. dziatalné¢, w okresie olgtym
kontrolk, dwéch nie ztayto w ogdle tych wykazéw, a pozostali przekazaldlegn 42,

z ktérych 10 zie@ono po terminie, z ogdieniem od 1 do 12 dni. Jednogézie spdrod
ww. pieciu przedsibiorcow, ktérzy w 2006 r. prowadzili na terenie @Gmyidziatalng¢

w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, tylko thegrzekazato Wojtowi pierwsze
wymagane wykazy (wg stanu na 13 Zgaernika 2005r.) zawartych umow
z wiascicielami nieruchoméxi o odbiér odpaddw, przy czym nggito to z opd@nieniem
od 1 do 88 dni, w stosunku do terminu ustalonegarty 10 ust. 6 ustawy o0 zmianie
ustawy o odpadach. Jednogzie spadrod trzech przedsbiorcow, ktorzy w 2005r.
prowadzili na terenie Gminy ww. dziatakto tylko jeden ztayt pierwszy taki wymagany
wykaz w terminie ustalonym w art. 10 ust. 6 ustawy2005r. 0 zmianie ustawy

0 odpadach, natomiast pozostalizoje z op&nieniem wynosazcym od 49 do 477 dni.

5. Prezydent okrdit i podat do publicznej wiadom@i w dniu 14 czerwca 2006 r.,
tj. z op&nieniem 62 dni w stosunku do ustawowego terrfinuymagania jakie powinien
spenig przedsgbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia daiadczenie na terenie
gminy ustug odbierania odpadéw komunalnych, zgodmieart. 7 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystwi i porzdku®. Wg wyjanieh Pana Prezydenta przyczynami
nieterminowej realizacji tego oboawku byty m.in. niejednoznaczne przepisyzné
interpretacje zapisOw i #0e stanowiska o0sOb prowagych szkolenia tematyczne
w zakresie prawidtowaei brzmienia przedmiotowego dokumentu, czy brakdejena

temat miejsc odzysku niektérych rodzajow odpadow.

6. Pracownicy Wydzialu SR prowadzili, w okresie obfym kontroh, postpowania
administracyjne w zakresie wydawania przehisircom zezwolg na odbiér odpadow od
wiascicieli nieruchoméci z naruszeniem terminéw oktenych w art. 35 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks pgsdwania administracyjnedd Sparéd 8 takich

1213 kwietnia 2006 r.) ustalonego w art. 10 usisfawy z 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach,
3 W brzmieniu obowizujacym do 1 sierpnia 2009 r.
14Dz, U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwan&jda.p.a”.



postpowal, w 6 przypadkach wydanie zezwblaasapito po 112 - 224 dniach od daty
ztozenia wnioskow przez przedbiorcow. NIK przyjmujac do wiadoméci, ze wptyw na
to miata m.in. niekompletrié sktadanych przez przegbiorcéw wnioskéw o wydanie
zezwold, zwraca rownoczmie uwag na zwiok w dziataniach sttb Urzedu, gdy: np.:
w trzech przypadkacliagdanie od przedsbiorcow uzupetnienia zimnych wnioskow
nastpito dopiero po 36 - 62 dniach od daty wplywu wiki@sbadz uzupetnionych
dokumentow, w dwoch przypadkach niezgdano od razu wszystkich brakaych
dokumentow, lecz dopiero w kolejnych pismach, wewmath przypadkach nie pouczono
strony o skutkach nieuzupetnienia wniosku w ékneym terminie. Ponadtay toku tych
postpowail, mimo wynikagcego z art. 36 k.p.a oboszku, nie zawiadamiano strony
0 przyczynach zwioki i nie wskazywano nowego temmgatatwiania spraw. Zdaniem
NIK, stwierdzonego nieprawidiowego stanu nie uspealiwwvia podnoszony przez
Naczelnika Wydzialu QIR fakt nagromadzenia wnioskow w sierpniu 2006 razo

praktyka telefonicznego uzgadniania terminow z \wkamlawcami.

7. Na stronie internetowej Ugdu® mieszkacom Raciborza udaoginiono informacje
0 znajdugcych sg na terenie Miasta firmach zbiegaych zuyty sprzit elektryczny
i elektroniczny. W wykazie tym podano m.in. nazfuyn nie wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Gtdwnego Inspektora OchrSmydowiska na podstawie art. 6
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zztym sprzcie elektrycznym i elektronicznytf)
udostpnionego jako ,Rejestr przedbiorcOw i organizacji odzysku spitu
elektrycznego i elektronicznego” na stronie intéomej Gtdwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (GI®) na mocy art. 12 ust. 2 tej ustawy. Jak ustalonevww rejestrze,
publikowanym na stronach internetowych G|Onie byto wpisanych 9 z 41 firm
umieszczonych w przedmiotowej informacji (wg stamu 27 maja 2009 r.) na stronie

internetowe]j Urzdu o zbierajcych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny.

8. W latach 2006 — 2007 MSO pobierato optaty za proyjmnie odpadow komunalnych
zmieszanych, wg stawek nie uwadhiapcych kosztow utrzymania skladowiska,
t.. niezgodnie z postanowieniami art. 61 ustawydpazlach, stanoawtym, ze cena za
przykcie odpadow do sktadowania na skladowisko odpad@wirnma uwzgidniac
w szczegOlnwi koszty budowy, eksploatacji, zangkm, rekultywaciji, monitorowania
i nadzorowania skladowiska odpadOwNIK uwzglednia fakt, ze stawki powysze

uchwalita Rada Miasta, ktéra kilkakrotnie odrzucifopozycje inicjowane przez

15 www.bipraciborz.pl
®Dz. U. Nr 180, poz. 1495 ze zm., zwanej dalistawg 0 zuytym sprecie elektrycznym”



kierownika MSO, przedstawigego Urzdowi stosowne wyliczenia, z ktérych wynikato,
ze stawki te powinny kiyod 146 % do 219 % wgze. W 2007 r. przgjo projekt cennika,
w ktorym zataono stopniowe (do 2015 r.) dochodzenie ceny odpakiimwunalnych do
poziomu ceny uwzgbniajacej wszystkie skfadniki cenotwdrczegtg w ww. przepisie.
Nalezy jednak krytycznie oceéifakt tak pd@nego wprowadzenia tego cennika (od
1 stycznia 2008 r.), czego ngsstwem bylo zamenie w latach 2006-2007 dochoddw
Miasta z tego tytutu, ktére w toku kontroli osza@w na 521,6 tys. zt. Na krytycgn
ocerg zastuguje réwnie fakt ujgcia w ww. kalkulacjach cen skladowania odpadowaylk
orientacyjnych kosztéw rekultywacji i rozbudowy a#tbwisk MSO, tj. wg kosztorysu
inwestorskiego oraz umowy, a nie faktycznie powiesi Kierownik MSO wyjénit, ze na
czas trwania inwestycji okflmno koszty orientacyjne, a korekta kosztowdiie

wykonana po zakzeniu inwestycji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Zatozenie wymaganej ewidencji umow zawartych przez wihaicieli nieruchomaici
z przedskbiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych.

Terminowe prowadzenie posgpowan w zakresie wydawania przedsgbiorcom
zezwola na odbior odpaddéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomasci.
Egzekwowanie od przedsbiorcéw, prowadzacych dziatalncgsé w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomasci, terminowego wypetniania
obowiazkéw w zakresie sporgdzania rocznych informacji o ilosci i rodzajach
zbieranych odpadéw komunalnych i sposobach ich zagospodarowami a takze
wykazow wiascicieli nieruchomasci, z ktorymi zawarto umowy na odbieranie
odpadow komunalnych oraz wykazow wi&cicieli, z ktorymi umowy rozwigzano lub
wygasty.

Doprowadzenie do zgodnsci z przepisami rejestru przedsgbiorcow zbierajacych
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny zamieszczony na ofiglnej stronie
internetowej Urzedu.

Uwzglednienie w kalkulacjach cen skfadowania odpadoéw faktcznych kosztow
rekultywaciji i rozbudowy sktadowisk MSO.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 15 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym mowa waej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



