Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 17 listopada 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
BogustawSmigielski
Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego
LKA-410-14-09/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwilaskiegd w zakresie gospodarowania w latach
2006 — 2008 w gminach statymi odpadami komunalnymitym zwiaszcza ulegagymi

biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7 gdziernika 2009 r. Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizag przez Urzad zadai
w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Uchwalenie przez Sejmik Wojewddztwilaskiego ,Planu gospodarki odpadami dla
WojewddztwaSlgskiego™ w dniu 25 sierpnia 2003 r. tj. 56 dni po terminigtalonym
w art. 10 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. o wprdeemiu ustawy — Prawo ochrony

1 Dz.U. 2 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm. - zwatedgj,ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej,Urz edem”.
% zwanym dalej ,WPGO”
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srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie nigktoustaw, w zwiazku z art. 14
ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w ‘ryj@niach Dyrektora Wydziatu
Ochrony Srodowiska, ze przyczym op&nienia byta wydtiona procedura opiniowania
projektu WPGO przez Ministr&rodowiska, gdy wymagam opinie, do przestanego
4 czerwca 2003r. projektu, organ ten wydal w iezas potowe krétszym, od
maksymalnego okresu na dokonanie tej czyonaustalonego przepisami art. 14 ust. 8

ustawy o odpadach.

2. Uchwalenie aktualizacji WPGO 29 kwietnia 2009 r.2@ mies¢gcznym opdé&nieniem
w stosunku do wymaganego terminu (25 sierpnia 200¥Wynikapcego z postanowie
art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach. Zdaniem NIK smmwane to byto przede wszystkim
péznym ogtoszeniem przez Upd postpowania przetargowego na opracowanie projektu
aktualizacji WPGO (dopiero w trzy miase po uptywie wymaganego terminu jej
uchwalenia), wydtzeniem procedury wyboru oferenta oraz mméniem o sz& mieskcy
realizacji przedmiotu umowy przez Wykonayic Ponadto wplyat na to réwnie
diugotrwaty, trwagcy od 21 sierpnia 2008 r. proces opiniowania i @hignia
aktualizacji WPGO, spowodowany m.in. koniec&ig@ dwukrotnego przedienia tego
dokumentu do opiniowania Ministronirodowiska (22 sierpnia 2008 r. i 10 grudnia
2008 r.). Minister Srodowiska wydajc 23 padziernika 2008 r. negatywn opinic
uzasadnit § m.in. tym, ze przedstawiony projekt aktualizacji WPGO nie st@no
uszczegotowienigkrajowego planu gospodarki odpadami 2010/ zakresie wytyczenia
wspolnej wizji systemu gospodarki odpadami w wojdatvie.

Dyrektor Wydzialu OS op@mione wszcgcie procedury udzielenia zamowienia na
wykonanie aktualizacji WPGO tlumaczyt przgm wodwczas zaleeniem, ze przy
opracowaniu tego dokumentu zostawykorzystane najbardziej aktualne danetayj
w sprawozdaniach z realizacji powiatowych planéwsmmarki odpadami, ktore zgodnie
z obowhzujacymi przepisami wptyst miaty do 30 czerwca 2007 r.

Zdaniem NIK powysze nie stanowi jednak dostatecznego usprawiedligviella

powstania tej nieprawidtovsoi.

“Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
®>Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanegdaistawg o odpadach”
® zwany dalejWydziatem OS”
Konsorcjum w sktadzie: Instytut Ekologii Terenow m@dpmystowionych w Katowicach i Instytut Mechanizacj
Budownictwa i Gérnictwa Skalnego Centrum Gospodadkp&lami Oddziat Zamiejscowy w Katowicach.
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W swietle ustalé@ kontroli NIK, przeprowadzonych w zakresie gosposania
odpadami komunalnymi w 14 gminach wojewodztgkiego, opanienie w uchwaleniu
aktualizacji WPGO, bylo wielokrotnie podnoszone gazorgany wykonawcze tych
gmin, jako powodd nieterminowej aktualizacji plandgminnych, gdy zgodnie
z postanowieniami art. 15 ust. 2 ustawy o odpadalelmy te miaty by zgodne z planami

wyzszego szczebla (powiatowym i wojewddzkim).

. Opracowanie z 7 miegiznym opénieniem, w stosunku do wymaganego terminu
(30 wrzénia 2007 r.), sprawozdania z realizacji WPGO zaa |&003 - 2006,
z naruszeniem przepisu art. 14 ust. 13 pkt 3 ystawdpadach. Zadecydowato o tym
podpisanie umowy z Wykonawcsprawozdania (tale aktualizacji WPGO) dopiero
w styczniu 2008 r. Przedmiotowe sprawozdanie, aaebmprzez Urd od Wykonawcy
bez uwag w dniu 18 lutego 2008 r., przestano Miaist Srodowiska 17 kwietnia 2008 r.,
a Sejmikowi Wojewddztwalaskiego przedizono 15 maja 2008 r.

NIK zwraca uwag, ze przedmiotowe sprawozdanie sp@izono nie dysponag
w Urzedzie danymi dotycxrymi realizacji 6 z 36 powiatowych planoéw gospodark
odpadami.

Jak wynika z wyjénien Dyrektora Wydzialu OS, Usd nie podejmowatadnych
dziatan w celu wyegzekwowania od Zadow Powiatow brakagych 6 sprawozda
a take terminowego przekazywania takich sprawdz@ezez inne Zarmdy Powiatow
(z 30 przestanych sprawozd® wptyreto od 3 do 59 dni po terminie), w zagku
z brakiem instrumentéw prawnych do ich podejmowania

Z uwagi na brak c&ci sprawozda, a take nieokrélenie w innych ztaonych
sprawozdaniach wszystkich wymaganych danych, wwagrdaniu z realizacji WPGO za
lata 2003-2006 nie ok§no m.in. wielkdci poniesionych kosztéw na realizacj
rzeczowych zadaokreslonych w zakresie gospodarowania odpadami.

Ustalono rownie, ze w terminie do 30 wrZaia 2009 r. nie opracowano i nie
przedizono Sejmikowi Wojewodztwa Slaskiego oraz  Ministrowi Srodowiska
sprawozdania z realizacji WPGO za lata 2007 - 2@@8stanowito naruszenie art. 14
ust. 12 b pkt 2 i ust 13 pkt 3 ustawy o odpadadiodi@ Urzad w dniu 22 lipca 2009 r.
ogtosit przetarg na wybor wykonawcy tego sprawozlao jednak w zwizku z brakiem
ofert nie podlegagych odrzuceniu, pogbowanie uniewzniono. W ogtoszonym
ponownie posipowaniu, w ktérym termin sktadania ofert wyznaczomaol4 padziernika
2009 r. przewidzianoze opracowanie sprawozdania z realizacji WPGOapast ciagu

44 dni od dnia podpisania umowy z wybranym wykonawc
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Podejmujc czynndci dotyczce opracowania sprawozdania z realizacji WPGO za
lata 2007-2008 Uwd roéwniez nie posiadatl wszystkich sprawoidaz realizacji
powiatowych planéw gospodarki odpadami za te I&@a. dnia 12 wrzénia 2009 r.
wptyneto ich bowiem tylko 19 (53 % wymaganych), w tym 12 op&nieniem
wynoszcym od 1 do 71 dni (9 z opoieniem wekszym niz 35 dni).

Z powodu braku cgci sprawozda z realizacji powiatowych planow gospodarki
odpadami, a tale braku sprawozdania z realizacji WPGO za lata Z008, Urad nie
dysponowat aktualnymi, petnymi informacjami o stargalizacji na terenie wojewodztwa
slaskiego ustalonych w aktualizacji WPGO zadaceléw, w tym m.in. o pospach
wdrazania zada dotycacych, np. ohjcia zorganizowan zbidrka mieszkacow
wojewodztwa, rozwoju selektywnej zbiorki odpadownkmalnych, w tym odpadow
ulegapcych biodegradaciji i ich zagospodarowania w spasdly niz deponowanie na
sktadowiskach.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z reali2AGO za lata 2003 — 2006
(a take w aktualizacji WPGO z kwietnia 2009r.), nie w e zrealizowano
zaplanowanych zadaa mianowicie m.in.:
terminowo uchwalono tylko 4 z 36 powiatowych plan@espodarki odpadami oraz
vc23 ze 167 gminnych planéw gospodarki odpadantp@nienia w uchwalaniu tych
planéw wynosity nawet 23 miesie,
regulaminy utrzymania czysic i poradku w wymaganym terminie uchwalono tylko
w 9 % gmin wojewodztwaélaskiego,
nie zapewniono obgia w 2006 r. wszystkich mieszkadw wojewddztwa zorganizowan
zbiorka odpadow komunalnych. W sprawozdaniu szacowamahiork ta na koniec tego
roku obgte byto srednio 80 % mieszkaeedw wojewodztwa (w poszczegolnych gminach
od 30 - 100 %),

w 2006 r. zredukowano tylko o 57 tys. Mg skladowanddpadow ulegagych
biodegradacji, na zaplanowane 126 tys. Mg,

nie powstatazadna instalacja do demonta odzysku i unieszkodliwiania odpadow
wielkogabarytowych, a ikg zbieranych tych odpadow w 2006 r. (14 tys. Mg)yksza

0 26 % od zaktadanego do gggiigcia poziomu,

nie osagnicto zakladanego poziomu (2 tys. Mg) selektywnej gbiéodpaddw
niebezpiecznych, ktorych w 2006 r. zebrano 967 Mg,
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nie podgto zadnych dziatA w celu oddania do aytku w 2010 r. zgodnie z planem
instalacji termicznego przeksztalcania odpaddéw kwainych o przepustowoi
140 tys. Mg.

Ponadto, nie w petni zrealizowano, zadtne w WPGO, zadanie dotyc®e utworzenia
na szczeblu wojewddzkim struktury organizacyjnégr& miata koordynowq wdrazaé
i monitorowa ustalenia WPGO w poszczegdlnych jednostkach sathortzrytorialnego.
Stwierdzono,ze wprawdzie Zarmd Wojewodztwa powotat 7 grudnia 2004 r. Zespot
Roboczy ds. koordynacji gospodarki odpadami, zatdm 14 cztonkow reprezendajych
Urzad Marszatkowski i 7 Urgddéw Miast, jednak zespo6t ten po odbyciu 6 spotkaa
ktérych omawiano bigce problemy techniczne i organizacyjne, zaprzedtatalngci
po 12 lipca 2006 r. Ponowne reaktywowanie jego tdiriesci, z udzialem m.in.
przedstawicieli 10 Urgddw Miast, nasipito w marcu 2008 r. W okresie do 30 wéa@
2009 r. odbyty si 3 posiedzenia tego Zespotu.

W wojewddzkiej bazie danych, dotygzch wytwarzania i gospodarowania odpadami
oraz gospodarowania opakowaniami i odpadami opakimmgmi®, zakres
rejestrowanych informacji dotygeych gospodarowania statymi odpadami komunalnymi
byt zgodny z przepisami rozpadzeir Ministra Srodowiskd. Jednak wynikace z WSO
dane o gospodarowaniu odpadami komunalnymi nie mulziedlaty faktycznego stanu
w tym zakresie. Stwierdzono bowiem m.ipe, wykazywane w WSO ikai zebranych
odpadow komunalnych w latach 2005 — 2006, odpovwiteen wysokaci 560 306 Mg

i 1002552 Mg, byly misze od danych wykazywanych przez Wojewodzki gdrz
Statystyczny w Katowicach odpowiednio o 699 864 Mg i 304 100 Mg (o 55 %
I 023 %). Ponadto za rok 2008 wykazano zdepontenaa sktadowiskach 1 343 371 Mg
odpadow komunalnych, tj. o 209 031 Mg (o 18,4 %oej anieli ich wykazano, jako
odebranych w sposéb zorganizowany. Raoatéci te Zas¢pca Dyrektora Wydziatu OS
ttumaczyt m.in. tymze czs$¢ zebranych odpadéw komunalnych z grupy 20 mogi® by
unieszkodliwionych w instalacjach zlokalizowanychozp terenem wojewddztwa,
a ponadto, z powodu trudéiw kadrowych oraz opdien we wdraaniu Centralnego

i Wojewodzkiego Systemu Odpadowego, pracownicyna@icy sk obstug WSO nie

8 Zwam dalej,WSO”

° Rozporadzenia MinistraSrodowiskaw sprawie niezidnego zakresu informacii altych obowgzkiem
zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzeeiatralnej i wojewddzkiej bazy danych dofyos
wytwarzania i gospodarowania odpadamidnia 11 grudnia 2001 r., Dz. U. Nr 152, poz@ {obowizujacego
do 31 grudnia 2007 r.) oraz z dnia 9 lipca 200Dz.,U. Nr 133, poz. 930 (oboszujacego od 1 stycznia
2008 r.);

10 zwanym dalej ,GUS”;
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mieli zadnych maliwosci weryfikacji i analizy otrzymywanych od posiadgczdpadow

danych.

Zdaniem NIK, powysze wynikato rownig z braku w Urzdzie wiedzy o ilgci
posiadaczy odpadéw komunalnych prowsgyzh w latach 2006 — 2008 na terenie
wojewodztwa $laskiego dziatalng, polegagca na odbieraniu tych odpadéw od
wiascicieli nieruchoméci i w zwiazku z tym, zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o odphada
zobowhzanych do przedkladania Marszatkowi Wojewodztwaomtzych zestawie
danych o odpadach. Ustalon® za lata 2007 - 2008 Marszatek Wojewddztwa otrayma
od posiadaczy statych odpadéw komunalnych odpowdedd i 84 zbiorczych zestawie
danych o rodzaju i ikxi odbieranych odpadow komunalnych oraz sposobath i
zagospodarowania. Z kolei wedlug danych WojewodxkidJrzdu Statystycznego
w Katowicach, sprawozdania wzoM;09" o wywozie i unieszkodliwianiu odpadow
komunalnych i nieczystoi cieklych, z wypetnionym co najmniej jednym z albiw
dotyczcych odpaddéw komunalnych, za lata 2006 - 200&y#oodpowiednio 215, 207
i 221 podmiotéw obstugagych w ww. zakresie teren wojewodztwdaskiego.
Réznice pomkdzy liczky przedstbiorcow wykazaa w WSO i przez GUS, Zagica
Dyrektora Wydzialu OS tlumaczyt brakiem prawnych ztiveosci wyegzekwowania
przez Marszatka od organéw wykonawczych gmin danyeh przedsibiorcach
prowadacych dziatalné¢ odbierania odpadow komunalnych oraz brakienvliwosci
wyegzekwowania zbiorczych zestawiedanych od posiadaczy odpadéw megch
siedzilz poza terenem wojewodztwigskiego, a prowadzych dziatalné¢ w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych na terenie naszegowdajetwa.

Powyzsze ustalenia uzasadnigjzdaniem NIK, rozwazenie potrzeby podgia
wspotpracy z organami wykonawczymi gmin, dote®j uzyskania od nich informaciji
0 przedsibiorcach prowadgych dziatainé¢é w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, koniecznych do oceny wywywania s¢ posiadaczy tych odpadow

z obowhzkow okrélonych w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach.

. Marszatek Wojewddztwa przesytat MinistroSrodowiska za lata 2006 - 2008 roczne
raporty wojewoédzkie o wytwarzaniu i gospodarowaadpadami, zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 6 ustawy o odpadach. Raporty za @@7 2 2008, sposzlzone na podstawie
danych WSO, przestano w wymaganych terminach.

Stwierdzono,ze sktadane raporty roczne byly ngmstie wielokrotnie korygowane.
M.in. do raportu za rok 2006 przestano Ministrofiiodowiska 13 korekt (ostatni
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3 marca 2009 r.), a do raportu za rok 2007 praestakorekt (ostatni7 maja 2009 r.).
Dokonywanie tych korekt ttumaczono otrzymywaniemwgioh zbiorczych zestawie
danych o odpadach od posiadaczy odpaddéw, ktérzyeswieg nie dopehili tych
obowiazkéw, a take wptywem, od niektérych posiadaczy odpadéw konsktzeniej
przestanych, zbiorczych zestawiganych o odpadach.

Powysze, zdaniem NIK, wynikatlo z mato skutecznego egmskania przez Urd,
od posiadaczy odpadow, wypetniania obgekdw okrelonych przepisami art. 37 ust. 3
ustawy o odpadach, dotygz/ch przedktadania Marszatkowi Wojewodztwa zbioatzy
zestawi@ danych o odpadach. | tak, np. $pm 162 ztaonych na dzig 23 wrzdnia
2009 r. zbiorczych zestawie przez posiadaczy statych odpadow komunalnych,
58 wplyrgto z op@&nieniem od 2 do przeszto 31 dni. Minie niewywhzywanie S¢
posiadaczy odpaddéw z ww. obazkow stanowito naruszenie art. 76 pkt 6 ww. ustawy,
nie wszczynano pogtowar o nat@enie kar grzywny wobec tych posiadaczy odpadow,
ograniczajc dziatania Urzdu w tym zakresie do kierowania telefonicznychsepnnych
monitbw w sprawie przestania wymaganych zestawig dokonania korekt bHow
stwierdzanych przez pracownikow @du w toku weryfikacji zestawie

Stwierdzono ponadto, Marszatek nie korzystat zalosiego w art. 379 ust. 1 ustawy
z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo Ochrofigodowiska®, uprawnienia do kontroli
przestrzegania i stosowania przepisbw o0 ochrofnedowiska, jak rowniz nie
wystepowat do Wojewodzkiego Inspektora Ochror§rodowiska w Katowicach
o przeprowadzenie kontroli posiadaczy odpadéwzktdie ztayli w ogdle lub skiadali
nieterminowo wymagane zbiorcze zestawienia danychodraju, iléci i sposobu
zagospodarowania zebranych z terenu wojewddztigkiego statych odpadow

komunalnych.

. Réwnoczénie pozytywnie ocenia i

Prowadzenie od grudnia 2004 r. WSO, do ktorej toybdanych na dzie2l1 wrzénia
2009 r. maj dostp organy wykonawcze 94 jednostek samdwz terytorialnego
wojewodztwaslaskiego, tj. wszystkie, ktore ztgty wymagane przepisami wnioski.
Terminowe opiniowanie projektéw powiatowych i gmych planéw gospodarki
odpadami, zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o odgadac

Objecie przez Marszatka Wojewodztwa patronatem szerafuji ekologicznych,

propagugcych zasady prawidtowego gospodarowania odpadamiukalnymi wérod

D, U. 22008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.
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mieszkacoéw wojewoOdztwa, a take zorganizowanie 11 czerwca 2008 r. konferencii
naukowej, z udzialem m.in. przedstawicieli z8gych uczelni, instytutow i podmiotow
gospodarczych, na temat nowoczesnych metod zagaspwgvania odpadow
komunalnych.

4. Dochodzenie, od Wykonawcy projektu aktualizacji W& sprawozdania z realizacji
WPGO za lata 2003 — 2006, przewidzianych umokar za zwiok w realizacji
przedmiotu umowy w wysokoci 34 187,33 zi.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji WPGO za lata 20072008 i przedstawienie
go Semikowi WojewddztwaSIaskiego oraz Ministrowi Srodowiska.

2. Podejmowanie okrdlonych przepisami dziatan wobec posiadaczy odpadow
nieprzekazujagcych w wymaganych terminach Marszatkowi Wojewodztwa
zbiorczych zestawi@é danych o ilgci i rodzajach zbieranych odpadéw komunalnych
oraz sposobach ich zagospodarowania.

3. Podjecie dziatai zapewniapcych wprowadzanie do WSO petnych i zweryfikowanych
danych, dotyczcych masy odebranych na terenie wojewodztwslaskiego odpadow
komunalnych, w tym ulegapcych biodegradacji, a take sposobdéw ich

zagospodarowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszalkizrminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



