Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 14 sierpnia 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan Krzysztof Smela
Wjt Gminy
Mykandow

LKA - 410-14-07/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach skontwéa Urzad Gminy
w Mykanowi€, w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 2008minie statymi

odpadami komunalnymi, w tym zwiaszcza ulaggni biodegradaciji.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 lipca 2009 r., Najmgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminyw zakresie spraw
objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
I. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia:

1. Nie wprowadzenie na terenie Gminy zasad gospodamiewadpadami komunalnymi
okreslonych w regulaminie utrzymania czy$toi porzdku na terenie gmify Stan ten

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj ,ustawy o NIK',
2 zwanej dalej |Jrzedem”
3 Zwanym dalejregulaminem utrzymania czysi”
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miat zwiazek z nie zrealizowaniemadnego z zadai dziataa, ustalonych w Gminnym

Planie Gospodarki OdpadamiW szczegélnei:

— nie zapewniono obgia wszystkich mieszk@dw gminy zorganizowanym systemem
odbierania odpadéw komunalnych, przy czymddrnie posiadat rzetelnych danych
o ilosci mieszkacow obgtych ta forma odbioru odpadéw. Wedlug PGO w latach
2005 — 2010 na terenie gminy wytwarzane miaté B980 - 3174 Mg odpaddow
komunalnych. Z kolei il& odebranych w 2008 r. od mieshdkdaw odpadow
szacowana byla przez Ud w wysokdci 1510,4 Mg, a wedtug informacji
uzyskanych przez kontrolera od przetigircéw wynosita 1606,2 Mg;

— nie wprowadzono selektywnej zbiérki odpadow komuageh, w tym ulegajcych
biodegradacji, a tale odpadéw budowlanych, wielkogabarytowych
i niebezpiecznych. Wedlug wyjaien Pana Wojta do lutego 2008 r. prowadzono
jedynie selektywa zbiérke odpadow plastiku oraz szkta biatego i kolorowego,
w ustawionych na terenie gminy 19 gniazdach (poj8mniki w kadym), przy czym
zbiorki tej zaniechano z powodu wzrostu optat dtrcéci finansowych gminy oraz
zuwagi na wrzucanie przez miesakéw do tych pojemnikéw réwnie
wymieszanych odpaddéw komunalnych;

- nie zinwentaryzowano i nie zlikwidowano dzikich wpssk odpadow na terenie
gminy, a take niedokonano rekultywacji ich terenu. Przeprowaéze toku kontroli
ogledziny czterech z czternastu (wykazywanych przezzStGminm) dzikich
wysypisk odpaddéw, w przypadku trzech wykazaly,znajdowaly si na nich odpady
komunalne, poremontowe i niebezpieczne (azbestgaate od kilku lat, a taie
swieze;

- nie wdra@ono systemu ewidencji odpaddéw powstgch na terenie gminy, w tym
niebezpiecznych, wskutek czego brak bylo w ddeze rzetelnych danych o #oi
odpadéw komunalnych odebranych od mieszkav, poddanych odzyskowi lub
unieszkodliwieniu oraz zdeponowanych na sktadovalska

W zwiazku z powyszym NIK podnosize zapewnienie warunkow: funkcjonowania
systemu zorganizowanego odbierania odpadéw komwyetalod mieszkacow w tym
selektywnego ich zbierania, ograniczenia skladowanodpadow ulegagych
biodegradacji, wydzielenia odpaddw niebezpiecznyaz osigniecia poziomu odzysku

i recyklingu odpadow opakowaniowych, natedo obowazkowych zada wiasnych gmin

4 Uchwalonym 29 czerwca 2004 r., zwanym daRGO” .



w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, dkreych w art. 16 a pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach

NIK uwzgledniajpc wyjasnienia Pana Wojtaze wpltyw na ten stan mialy trudém
finansowe oraz zmiany kadrowe i niskie zatrudnieme Referacie Gospodarki
Komunalnej Inwestycji i ZaméwiePublicznycfi, zwraca jednak uwaga pilm potrzely
dostosowania warunkéw gospodarowania odpadami kamymi na terenie gminy do
przepisow art. 10 ust. 1 ustawy o odpadach orazwgmogow ustalonych m.in.
w Krajowym Planie Gospodarki Odpaddmiv tym zwlaszcza w zakresie realizacji
okreslonego w art. 16 a pkt 4 ww. ustawy oraz w dyrekdgtv Unii Europejskiéj
obowiazku ograniczenia do Kea 2010r. masy odpadow komunalnych ulggajh
biodegradacji, kierowanych do sktadowania - dowiigcej niz 75 % wagowo w stosunku
do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. NIK wata, ze z uwagi jednak na
nieokralenie w gminnym PGO ikxi odpadow ulegagych biodegradacji wytworzonych
w gminie w 1995 r. nie byta rownieokreslona masa tych odpadow, ktorych sktadowanie
musi by¢ ograniczone w 2010 r.

NIK zwraca ponadto uwag ze dopiero w 2008 r. Gmina peth realizac
okreslonego w art. 16a pkt 3 ustawy o odpadach, obpkawego zadania wlasnego
dotyczcego zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatawgtalacji i uradzen do
odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnychzyptpujac wraz z 14 innymi
gminami do prowadzonego przez Ggkonopiska projektu ,System selektywnej zbiorki
odpadéw w Subregionie Péinocnym — PowiatesEachowski — etap 1” obejmagego
budowe sieci punktow zbierania odpadow niebezpiecznychzwézku z powyszym

Rada Gminy 30 kwietnia 2008 r. uchwalita wspotfisawanie 1/16 wkladu wtasnego

beneficjenta projektu. Do czasu zékmenia kontroli w zakresie przedmiotowego zadania

prowadzone byly prace projektowe oraz wyznaczonkalipacg takiego punktu
w Gminie Mykanow. W uchwalonym w 2004 r. PGO reatig okreslonych w ww.
przepisie instalacji 41z samodzielnie, 40z przy wspotpracy z innymi gminami lub

przedsgbiorcami nie przewidywano.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanegjdaistawg o odpadach”

® Zwanego dalejReferatem Gospodarki Komunalnej”

7 Zwanym dalejKPGO”

8 Dyrektywy Rady: nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 197%v sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.078,9L 78 z
26.03.1991i L 377 z 23.12.1991), uchylona z dnil&maja 2006 r., obecnie Dyrektywa 2006/12/WE Z2006 r. (Dz. U.
UE. L. 06.114.9), nr 1999/31/WE z dnia 26 kwietrdi@99 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. Urz. WHS82
2 16.07.1999)



2. Uchwalenie przez RadGminy dopiero 29 czerwca 2006 r., tj. 167 dni gontinie
ustalonym w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipf@=2r. o zmianie ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych innych ustawegulaminu utrzymania czyst i porzdku na
terenie gminy, stanowtego zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13 mze 1996 r.
o utrzymaniu czystzi i porzadku w gminach’ prawo miejscowe okgjace m.in.
zasady gospodarowania odpadami komunalnymi. Powodep@nienia byto

przedstawienie przez Wojta projektu stosownej uépaapiero w kwietniu 2006 r.

3. Nie uchwalenie do 25 czerwca 2009 r. przezqRadiny, wymaganych postanowieniami
art. 6 ust. 2 i ust. 4 ustawy o utrzymaniu cz¥sitogornych stawek optat ponoszonych
przez wiacicieli nieruchoméci za ustugiswiadczone przez przedbiorcow w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, w tym zbieranychlekéypwnie. Stan ten
spowodowany byt nie przedieniem ww. organowi projektu stosownej uchwaty, em P
Wjt wyjasniat odiazeniem tej sprawy do czasu utworzenia kompletnejy bdemych
istniejacych gospodarstw domowych na terenie gminy. W ac&HK istniepcy od 13
pazdziernika 2005 r. ustawowy oboyzek uchwalenia tych stawek optat, nie miat
zadnego zwizku z organizaagj takiej bazy danych, a zatem w§npéenia te nie stanowi

dostatecznego usprawiedliwienia stwierdzonej nigjH@wosci.

4. Nie utworzenie do czerwca 2009 r., ewidencji um@wartych na odbieranie odpadow
komunalnych przez wiaicieli nieruchoméci, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3
ustawy o0 utrzymaniu czysta oraz art. 10 ust. 5 ustawy z 2005 r. 0 zmiarsegawy
o odpadach, wedtug ktérego ewidencja taka miataubyorzona do 13 kwietna 2006 r.

Stwierdzono,ze w lutym 2007 r. zakupiono licercjna wytkowanie programu
komputerowego umiiwiajacego prowadzenie ewidencji umow. Jednak do czerwca
2009 r., wskutek nie uzupetnienia wszystkich wynmyga danych, program faktycznie
nie funkcjonowat. Ujto w nim, bowiem dane o adresach 1125switdeli nieruchoméci,
podczas gdy wedtlug wprowadzonych do ww. programtorimacji z ewidencji

podatkowej i meldunkowej na terenie gminy byto pbB8a00 wiacicieli nieruchomeci.

Pan WoA4jt, nie zalzenie wspomnianej ewidencji uméw w§fsat nadmiarem
obowiazkbw narzuconych gminie postanowieniami ustaw ozymianiu czystci

i 0 odpadach oraz ograniczonymi zhieosciami kadrowymi Urzdu.

®Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalstawg z 2005 r. o zmianie ustawy o odpadach”
0Dz, U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwalaégj,ustawg 0 utrzymaniu czysfoi”



W ocenie NIK brak ewidencji uméw uniemoviat m.in. wiasciwe sprawowanie
przez Urad kontroli wypetniania przez widaicieli nieruchoméci obowihzkow
w zakresie wypog@nia nieruchomiei w urzadzenia do gromadzenia odpaddéw oraz
przekazywania odpadéw komunalnych przebisircom uprawnionym do ich odbioru.
Stan ten znagzo zwkkszat ryzyko nielegalnego pozbywania sdpadéw komunalnych
do srodowiska przez wkicieli nieruchoméci, co potwierdza fakt istnienia na terenie
gminy duzej liczby dzikich wysypisk.

Mimo nie posiadania przez € wiascicieli nieruchoméci umow z przedsgbiorcami
na odbieranie odpadéw komunalnych, co stanowitosfzod do podgcia dziata
okreslonych w art. 6 ust. 6 i ust. 7 ustawy o utrzymaruystgci, Pan Wojt w latach 2006
- 2008 nie wydawat decyzji w sprawie zorganizowardaierania odpadéw komunalnych
od tej grupy wiacicieli nieruchomeéci. Inspektor ds. ochron§rodowiska wyjdniata, ze
w trakcie przeprowadzanych kontroli niektorych éeiaieli nieruchoméci sporadzano
protokoty zawierajce m.in. zalecenia dotygze podpisania umow z przegsiorcami
I wyposaenia nieruchomizi w pojemniki na odpady, przy czym nie sprawdzano

realizacji wydanych zaleée

. Nie egzekwowanie w latach 2006 - 2008 od przdusicow wypetniania obowzku
okreslonego w art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoporzdku, dotycacego
przekazywania w terminie do 15 dnia po uptywiedego miesjca wykazow wiécicieli
nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarte zostaty umowy na odbieranie
odpadéw komunalnych lub z ktérymi umowy zostatywazane lub wygasty. Sgmd
siedmiu przedsgbiorcow (przez | potow 2006 r. dmiu) prowadzacych na terenie gminy
odbiér odpadow komunalnych wszystkie wymagane wykazekazato w 2006 r. dwoch
przedsgbiorcow, a w 2007 r. jeden przedsiorca. Pozostali przedsiorcy nie
przediayli w poszczegollnych latach analizowanego okresulatb 11 wymaganych
mieskcznych wykazéw. Z kolei sgadd przedtaonych Wojtowi wykazow od 10 % do 80
% wplyreto z op@&nieniem 1 - 21 dni w stosunku do wymaganego ww.episem

terminu.

. Nie egzekwowanie w analizowanych latach od przdisicéw wypetniania obowzku

ustalonego w art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniustcggi, w zakresie przekazywania
informacji rocznych o masie i rodzajach odebrangdpadow komunalnych i sposobach
ich zagospodarowania, w terminie donka pierwszego kwartatlu za poprzedni rok

kalendarzowy.



Spasrod siedmiu przedsbiorcow (w 2006 r. émiu) posiadajcych zezwolenia na
odbieranie odpaddéw komunalnych od $daieli nieruchoméci, wspomnianych
informacji rocznych Wéjtowi nie przedigto za rok 2006 szeiu z nich (75 %), za rok
2007 dwédch (28 %) i za rok 2008 siedmiu (100 %)n&tho w zadnej z siedmiu
ztozonych za powssze lata przez przedbiorcow informacji, nie byto np. wymaganych
ww. przepisem danych o masie odpadow komunalnyaygajkcych biodegradacii
skladowanych na sktadowisku odpadow.

Nie egzekwowanie od przedbiorcéw realizacji obowizkdw okrglonych w art. 9a
ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czy§tooraz w wydanych im zezwoleniach, Pan Wdjt
wyjasniat niskim zatrudnianiem w Uegdzie i dua iloscia ustawowych obowizkow,

ktOre chza na gminie.

. Nie korzystanie przez Wdjta z ustalonego, w att. (&t. 1 i ust. 5 ustawy o utrzymaniu
czystaéci i porzadku, uprawnienia do kontrolzgodndci dziatalngci przedstbiorcy
prowadacego odbior odpadéw komunalnych z udzielonym mu woéaniem.
Niepodejmowanie tego typu kontroli Pan WOojt wyjmt kontrolowaniem
przedsgbiorcéw przez Wojewddzk Inspekcg Ochrony Srodowiska i uznaniem
w zwiazku z tym, ze nie ma potrzeby dokonywania kontroli zgogmodziatalngci

przedstbiorcy z wymogami zezwolenia przez Wdz

W ocenie NIK brak kontroli ze strony Umu umdaliwiat przedsebiorcom
nieprzestrzeganie oboaviujacych przepiséw, a tak warunkow wydanych im zezwale
Stwierdzono m.in.,ze w latach 2006 - 2007 qmiu przedsibiorcow, pomimo nie
posiadania zezwabena odbior odpadow komunalnych prowadzito przezskrd 1 do 12
m-cy nielegalnie dziatalr$o w przedmiotowym zakresie na terenie gminy. Wyroked
m.in. z przedkfadanych przez nich Wéjtowi wykazéaweeranych umoéw z wigicielami
nieruchoméci. Inspektor ds. ochronysrodowiska potwierdzag powyszy fakt
wyjasniata, & nie wszczynata pogbowar wobec przedsgbiorcow dziatagcych bez
zezwolé, gdyz oczekiwata na ztenie przez nich wnioskdw o wydanie zezwole
Stwierdzata rownig ze nie majc swiadomdaci iz jest to powana nieprawidtowé nie
informowata o tym przetoonych.

Pan Wit poinformowany o nieprawidtow® przez kontrolera w trybie art. 51 ust. 4
ustawy o NIK stwierdzitze skieruje wnioski o ukaranie przegsorcow dziatagcych bez
zezwolenia, w zwizku z popetnieniem przez nich wykroczenia, o ktomowa w art. 10
ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czysto



8. Brak prawidiowej weryfikacji zteonych w latach 2006 - 2008 przez przebgrcow
siedmiu wnioskéw o wydanie zezwalea odbior odpaddw od wieicieli nieruchoméci,
pod katem ich zgodnéxi z przepisami art. 8 ust.1a i 2 ustawy 0 utrzymarzystaci,
atake warunkami ustalonymi w wydanych przez Wojta wyaragmi dla
przedstbiorcéw. M.in. akceptowano wnioski przegsiorcow zawierajce dokumenty,
ktore (z uwagi na ich nieaktuali®) nie potwierdzaly spetnienia ustalonych wymogow
dotyczcych m.in.: widciwego stanu technicznego samochodéw amyegh shiyé do
przewozu odpaddéw (w giiu wnioskach), oceny stanu sanitarnego zaktadwiiahe;
przez uprawniony organ (1 wniosek), posiadania uynpwaicowym odbiorg odpadow
organicznych (1 wniosek). Inspektor ds. ochrénydowiska powysze wyj&niata nie
dokonaniem doktadnej analizy ztanych wnioskow.

Stwierdzono réwnig ze przy wydawaniu zezwaie przedsibiorcom na odbior
odpadéw komunalnych od wgegicieli nieruchoméci na podstawie przepisow art. 9
ustawy o utrzymaniu czysto, naruszano obowzujace w tym zakresie regulacje, gdy
niezgodnie z wnioskami przegbiorcow:

- we wszystkich siedmiu zezwoleniach wnioskowany &Mil okres ich wanosci
skrécono do 3 lat. Powigze uzasadniano - w ocenie NIK bez podstawy prawnej
m.in. przygotowywaniem przez Ministerstwo Budowwiat nowelizacji ustawy
0 utrzymaniu czystwi i porzadku w gminach, z ktérej wynikamog nowe obowdzki
gminy w zakresie gospodarki odpadami oraz nie ddnéeem w skali powiatu
I wojewoddztwa (na dziewydania zezwolenia) strategii dotycej ograniczenia masy
odpadow ulegafgych biodegradacji sktadowanych na sktadowiskach;

- jedno zezwolenie wydano rowai@a zbieranie odpadow opakowaniowych (kod 15),
ktGre nie zostaty gje we wniosku, co wyfmiano dokonaniem z przedbiorca
uzgodnia telefonicznie;

- w dwoch zezwoleniach jako koowych odbiorcow ziytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego wskazano przegsorcom inne podmioty od efych w ich
wnioskach. Wskazane przy tym w zezwoleniach przezadJ inne podmioty do
odbioru tego sptu, nie byly ugte w prowadzonym przez Gléwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska rejestrze przedbiorcow i organizacji uprawnionych do

prowadzenia odzysku zytego sprztu elektrycznego i elektronicznego.

Ponadto termin wanosci wszystkich siedmiu wydanych zezwnlebejmowat rownig
okresy (od 10 dni do 3,5 miesy), poprzedzace dat wydania tych decyzji, np.
zezwolenie dla Zaktadu Oczyszczania Miasta Zbigrsgrach z dnia 16 stycznia 2007 r.



bytlo wazne na okres od 2 stycznia 2007 r. do 31 grudnie 200pomimoze jeszcze
w dniu 15 stycznia 2007 r. wnioskodawca uzupetra@dzony wczéniej wniosek.
Nieprawidiowe okrélenie terminu od ktérego oboadywaty wydane zezwolenia
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Inwestydji Zamoéwier Publicznych

wyjasniata przeoczeniem.

9. Naruszenie przez Wojta postanowiart. 10 ust. 4 ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach, wskutek nie stwierdzenia zc¢dwgz wygdnieccia bez odszkodowania,
zezwolenia jednego przedsiorcy na odbiér odpadéw komunalnych, ktéry
w wymaganym terminie (do 10 listopada 2006 r.) mi@zyt wniosku o0 zmiag tego
zezwolenia. NIK uwzgidniajpc ustalony w przepisach ww. ustawy obamek, nie
podziela wyjanien Pana Wdjtaze od jego realizacji odgtiono, z uwagi na zlenie
przez przedsgbiorce wniosku o zezwolenie z niewielkim aofieniem w stosunku do
wymaganego terminu. Stwierdzono bowiese przedsibiorca ten wniosek o zmian
zezwolenia ztayt dopiero 9 marca 2007 r. tj. z 3,5 migsginym opdénieniem w stosunku

do wymaganego terminu.

10. Prowadzenie w Urzlzie, posipowar administracyjnych w zakresie wydawania
przedstgbiorcom ww. zezwole z naruszeniem terminéw okienych w art. 35 § 1- 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gusivania administracyjnedb Sparéd
siedmiu prowadzonych pegtowai, w przypadku czterech, wydanie zezwoleastpito
dopiero po 45 do 192 dniach, od momentwetia przez przeddiiorcOw wnioskow.
W postpowaniach tych, mimo wynikagego zart. 36Kk.p.a oboku, nie
zawiadamiano strony o przyczynach zwioki inie wskeano nowego terminu

zatatwiania sprawy.

11.Nie udosgpnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznejormacji o zbieracych
zwzyty sprat elektryczny i elektroniczny, co stanowito narusiee przepisow
obowiazujacego od 1 padziernika 2006 r. art. 3 ust. 2 pkt 6a ustawy ayrtraniu
czystaci.

NIK nie podziela stanowiska Pana Wéjta, przedstaegm w wyjdnieniach, ze
przyczyra powyzszego byt brak spotecznej presji na przedmiotownsép informowania
mieszkacow gminy o zbieracych zuyty sprzt elektryczny i elektroniczny oraz
preferowanie przez nich bezpedniego kontaktu z pracownikami Wdu, ktorzy

udostpniali dane na temat firm zbiesaych poszczegdlne rodzaje odpaddw. NIK zwraca

1 Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm., zwan&jda.p.a” .



11.

uwag, ze informacja dla mieszkaow gminy o jednym podmiocie zbiegaym zuyty
sprzt elektryczny i elektroniczny na tablicy ogtoszdrzedu wywieszona zostata dopiero

w trakcie kontroli w dniu 15 maja 2009 r.

Nie sporadzenie i nie przedstawienie do 25 czerwca 2009 adzie Gminy do
uchwalenia projektu aktualizacji obaaujacego PGO, co stanowito naruszenie art. 14
ust. 14 ustawyo odpadach stanowicego, ze plany gospodarki odpadami podlegaj
aktualizacji nie rzadziej, nico 4 lata. Uwzgidniagc termin uchwalenia PGO jego

aktualizacja dokonana miatadgo czerwca 2008 r.

Stwierdzono réwnig nie przygotowanie i nie przedienie do 25 czerwca 2009 r.
Radzie Gminy oraz Zagdowi Powiatu Czstochowa sprawozdaz realizacji PGO za
okresy sprawozdawcze 2004 - 2006 i 2007 — 2008 yPs»e stanowito naruszenie art. 9
ust. 2 ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadaah art. 14ist. 12b pkt 4 ust. 13 pkt
1 ustawy o odpadach stanaeych, ze organ wykonawczy gminy przedkiada
przedmiotowe sprawozdania ww. organom w terminie3tlomarca, po uptywie okresu

sprawozdawczego, tj. odpowiednio daaka marca 2007 r. i kma marca 2009 r.

Niezrealizowanie obowezkéw w zakresie spogdzenia aktualizacji GPO
i sprawozda z jego wykonania Pan Wojt wyjaiat trudndgciami finansowymi gminy
oraz brakiem czasu na wykonywanie przez gmuszystkich ustawowych obouzkow.
NIK zwraca uwag, ze powysze powody nie zwalniaty gminy z realizacji tych

obowigzkow.

Ustalono ponadtase Urzad na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 2064 r.
o0 obowinzkach przedgbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadaraz
o optacie produktowej i optacie depozytolfejprzestat za lata 2006-2008 do
Wojewddzkiego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodréjw Katowicach
(odpowiednio w dniach 12 lutego 2007 r., 20 luteZ@08 r. i 20 lutego 2009 r.)
sprawozdania roczne o wiel@ odpaddéw opakowaniowych zebranych i przekazanych
do odzysku i recyklingu oraz poniesionych z tegtutty wydatkach. Sprawozdania
sporadzone przez inspektora ds. gospodarki komunalaehronysrodowiska Marzeg
Kornicka podpisane zostaly przez dzialajch z upowanienia Wojta Zaspce Wojta
Jacka Staniewskiego (za 2006 r.) i Kierownika RaferGospodarki Komunalnej,
Inwestycji i Zamowi@ Publicznych Dorat Gebska (za 2007 i za 2008 r.).

2Dz. U 2 2007 r. Nr 90 poz. 607 ze zm.
13 Zwanego dalejWFOSiGW”



Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w przedmiotowych sprawozdaniach, segch
stanowé podstaw do obliczenia przez WREGW wysokdci naleznej gminie opfaty
produktowej, podane zostaty dane dsdiozebranych i poddanych odzyskowi odpadéw,
nie mapce odzwierciedlenia w informacjach rocznych uzyskan przez Urzd od
przedsgbiorcow zbierajcych te odpady na terenie gminy. Poréwnanie dangeh
sprawozda z przekaza;m w dniu 19 czerwca 2009 r. informacjprzedstbiorcy,
prowadacego w latach 2006 - 2008 na podstawie zawarty@gmima umow, wywoz
selektywnie gromadzonych odpadéw (az@mk wyw6z odpadéw komunalnych
wymieszanych z innych obiektow gminy w tym szkoikazato:

- w sprawozdaniu za rok 2006 podano zbiork,52 Mg opakowa z tworzyw
sztucznych i 100,32 Mg opakowaze szkta gospodarczego, podczas gdy
przedstbiorca informowat,ze z powodu nie prowadzenia segregacji, nie odbierat
w 2006 r. z terenu gminyadnych odpadow selektywnie gromadzonych;

— w sprawozdaniu za 2007 r. podano zb¢rkb2 Mg opakowa z tworzyw sztucznych
i 100,32 Mg opakowa ze szkila gospodarczego, podczas gdy z informaciji
przedstbiorcy wynikato,ze w 2007 r. odebrat on na terenie gminy 12,6 Mgaoldov
opakowaniowych z papieru i tektury oraz 0,96 Mgdhalodpadow z plastiku;

- w sprawozdaniu za 2008 r. nie wykazano selektywzbjérki odpadow
opakowaniowych, a przedbiorca podat, ze odebrat 14,2 Mg odpadow

opakowaniowych z papieru i tektury oraz 1,20 Mgdhlodpadow z plastiku.

W wyniku ziazenia tych sprawozda gmina za lata 2006 — 2007 uzyskata od
WFOSIGW dochdd z tytutu optaty produktowej za zebrampmildane odzyskowi odpady
opakowaniowe w wysokoi odpowiednio 5,9 tys. zti 4,7 tys. zt.

W zilozonych wyjdnieniach inspektor ds. ochron§rodowiska stwierdzataze
przyczyra roznic pomkdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach i przez
przedstbiorce, byto teoretyczne wyliczenie przezanilosci odpadéw zebranych na
podstawie liczby wywiezionych przez przegtsorce pojemnikdw przeznaczonych do
selektywnej zbidrki odpaddw. Z kolei Pan Wéjt wymijace r@nice w zakresie rodzaju
iilosci wykazanych w sprawozdaniu i faktycznie zebranystipadow tlumaczyt
szacunkowym wyliczaniem przedmiotowych danych paezownikow.

Stwierdzono, rownig ze w przestanym do Starostwa Powiatowego ws@xchowie
wdniu 12 marca 2009 r. sprawozdaniu z realizadajévego Planu Gospodarki
Odpadami za lata 2007 — 2008 khiznie posiadag stosownych danych wykazate
odsetek mieszkaeOw obgtych zorganizowanym odbiorem odpadéw wynosi 50 %.
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Ponadto podake na terenie gminy zebrano w sposob zorganizowdpgwiednio 1,499
min Mg i 1,510 min Mg odpadow komunalnych. Wykazé#oac byta blisko tysic razy
wicksza od iléci odpadow wykazanych Ugdowi i kontrolerom NIK przez
przedstbiorcéw je zbierajcych. Sporadzapca sprawozdanie inspektor ds. ochrony
srodowiska stwierdzitaze popetnita kid przy wyliczeniach iléci odpadow za lata 2007-
2008 gdy przyjeta do nich niewtéciwy jednostkowy wskanik ilosciowy (tony zamiast

kilogramow).
Il. Najwy zsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia

1. Terminowe wydanie przez Wojta w dniu 12 kwietni®@0., na podstawie art. 7 ust. 3 a
ustawy o utrzymaniu czysto zarzadzenia okrélajacego szczegotowe wymagania, jakie
winien spetnié przedsgbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na odbior odpaddow
od wigcicieli nieruchoméci na terenie gminy. Zagdzenie zmienione zostato 16 sierpnia
2006 r.

2. Zapewnienie pracownikom Ugdu szkolé& dotyczicych gospodarowania odpadami, ktore
sfinansowane zostaly z Gminnego Funduszu Och&mgowiska oraz podejmowanie
przez Urad dzialan edukacyjnych i promocyjnych w zakresie prawidioweg
gospodarowania odpadami komunalnymi, m.in. popradziat w akcji ,Spratanie
Swiata”, uczestnictwo w programie edukacyjnym z eskr ochronysrodowiska pn.
"Swiat w kolorze nadziei”, organizacjw placéwkach éwiatowych konkursow
propagujcych wiedz o ekologii oraz konieczré selektywnej zbiorki odpadow,
udostpnianie szkotom workéw nd@mieci i rgkawic oraz organiza¢ji ponoszenie

kosztow wywozu odpaddéw zebranych w trakcie prowageb akcji.

3. Prowadzenie przez powotamw marcu 2009 r. SttaGminm kontroli nieruchomeéci pod
katem wyposaenia ich w pojemniki na odpady i zawarcia przezsuitaeli umow na
wywdz nieczystéci, a take wywazenia odpadow na dzikie wysypiska. W wyniku tych
kontroli m.in. pouczono dwie osoby o odpowiedzidbiaza wykroczenie oraz ukarano
jedm osolg mandatem karnym kredytowym 200 zt za wyrzucdnigeci na przydréong
dzialkg, a take spowodowano zlikwidowanie przez wdeieli dziatek (w miejscowri
Kokawa) jednego nielegalnego wysypiska.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Podjecie dziatai organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego wykwania
zadai dotyczgcych gospodarki odpadami komunalnymi, wynigaymi z przepiséw
prawa powszechnie obogdujgcego oraz planu gospodarki odpadami,
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w szczegOlnsti w zakresie olgcia wszystkich mieszika@dw zorganizowanym
odbiorem odpadow komunalnych oraz wprowadzenia maehie gminy systemu
selektywnej zbidérki poszczegollnych frakcji tych adpw w tym zwlaszcza
biodegradowalnych, niebezpiecznych, wielkogabarytolvi poremontowych.

. Podjcie dziatat organizacyjnych w celu uruchomienia prac w zakresi
sporzdzenia aktualizacji PGO oraz wymaganych sprawozdaealizacji PGO.

. Przedigenie Radzie Gminy projektu uchwatly o wys@kb gornych stawek optat
ponoszonych przez wiaicieli nieruchomaici za odbieranie odpadéw komunalnych
przez przedgbiorcow.

. Zapewnie prawidtowe] weryfikacji sktadanych przezzedsgbiorcow wnioskéw
0 wydanie zezwokena odbior odpadéw komunalnych od wstzcieli nieruchomaci
oraz wydawanie tych zezwdle zgodnie z wnioskami przedgbiorcow

I obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

. Terminowe prowadzenie paogtowar administracyjnych w zakresie wydawania
przedsgbiorcom zezwolke na odbior odpaddéw komunalnych od wstzcieli
nieruchomaci.

. Egzekwowanie od przeghiiorcow prowadgcych dziatalngé w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wiaicieli nieruchomdaici, rzetelnego wypetniania
obowigzkow w zakresie spagdzania i przekazywania Wéjtowi rocznych informacji
o ilosci irodzajach zbieranych odpadéw komunalnych oragposobach ich
zagospodarowania, a tdk wykazow wicicieli nieruchomaici, z ktGrymi zostaty
zawarte umowy na odbieranie odpadow komunalnych onaykazow wigcicieli,

z ktorymi umowy zostaty rozgaane lub wygasty.

. Podejmowanie kontroli przedgbiorcow prowadgcych na terenie gminy
gospodarowanie odpadami, w zakresie zga@nowykonywanej przez nich
dziatalnasci z udzielonymi im zezwoleniami.

. Zatozenie wymaganej ewidencji uméw zawartych przezsailzieli nieruchomaici

Z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, zapeajpcej skuteczp

i biezqcq kontrole wypetniania przez tycie wiascicieli obowigzkow wynikagcych

Z regulaminu utrzymania czysfoi i porzgdku.

. Ujecie na stronie internetowej Ugrlu informacji o przedsibiorcach zbieragcych

zugyty sprezt elektryczny i elektroniczny.

10.Przekazanie do Wojewddzkiego Funduszu Ochrofyodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach oraz do Starostwa Powiatowego @zestochowie
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skorygowanych sprawozdaza lata 2006-2008 ujmgg w nich rzetelne dane na
temat gospodarowania w gminie odpadami w tym zelgran selektywnie

I poddanymi odzyskowi odpadami opakowaniowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaeninie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataypia uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie ztrécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotymanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin estdnia
informaciji, o ktérym wyej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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