Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 11 wrzaia 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan

Piotr O§lizto
Wojt

Gminy Gorzyce

LKA-410-14-06/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' Delegatura NIK w Katowicach przeprowadzita kongrok Urzedzie Gminy
w Gorzycach, w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 20@8nimie statymi odpadami

komunalnymi, w tym zwiaszcza ulegaymi biodegradacji.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 18 czerwca 2009 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminyw zakresie spraw
objetych kontrol .

Powyzsza ocerg uzasadniajnastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Na terenie Gminy nie realizowano zasad gospodarawadpadami komunalnymi,
okreslonych w regulaminie utrzymania czystbi porzdku na terenie Gminy Gorzyte
w zakresie ograniczenia masy odpadow ulgryah biodegradacji kierowanych do

deponowania na sktadowiska. Stan ten miat w gtowmejze zwizek z brakiem dziatg

1Dz. U. 22007 r. nr 231, poz.1701 ze zm., zwaa&jdustawg o NIK”.
2 zwanym dalejUrz edem”.
3 Zwanym dalejregulaminem utrzymania czysi”
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ustalonych w Gminnym Planie Gospodarki Odpadandotyczacych wprowadzenia
systemu zbiorki odpaddéw biodegradowalnych, ktérgobior ograniczono jedynie do
prowadzonej akcyjnie zbiorki makulatury w placowkaswiatowych.

Zastpczyni Wojta, odpowiedzialna za sprawy zmane z gospodagkodpadami
komunalnymi, wyj&nita brak zbiorki odpadow biodegradowalnych, tym mieszkacy
Gminy odpady te zagospodarowywuwye wtasnym zakresie. NIK zwraca jednak ugag
ze na terenie Gminy znajdugic m.in. szkoty i przedszkola, w ktérych nie maainwosci
zagospodarowania odpadow biodegradowalnych we yasiakresie.

W efekcie braku selektywnej zbiorki odpadéw ulagggh biodegradacii
przekazywano je na sktadowiska, razem z odpadammukalnymi odbieranymi przez
przedstbiorcéw od wiacicieli nieruchoméci, ktérych hczna masa wzrosta z 1 652 Mg
w2006r. do 2017 Mg w 2008r. Nale zaznacz§, ze zapewnienie warunkow
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw kommywdl, w celu ograniczenia
skladowania odpadéw komunalnych uleggch biodegradacji, natg do
obowihzkowych zada wiasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami kafmymi,
okreslonych w art. 16 a pkt 2 lit.a ustawy z dnia 27 &wmia 2001 r. o odpadath

Zdaniem NIK Gmina nie spetlnia warunkéw gospodardwana swoim terenie
odpadami komunalnymi ulegaymi biodegradacji, ok&onych w art. 10 ust. 1 ustawy
o odpadach oraz ustalonych w planach gospodarkiadaipi wyszego szczebla
(powiatowym, wojewodzkim, krajowym), w tym zwlaszczw zakresie realizacji
obowihzku okrglonego w art. 16 a pkt 4 ww. ustawy oraz w dyreldgtv Unii
Europejskiej, zapewnienia warunkéw ograniczenia dond@ 2010 r. masy odpadéw
komunalnych ulegagych biodegradaciji, kierowanych do sktadowania npowiecej niz
75 % wagowo catkowitej masy tych odpaddéw wytworzagnw 1995 r., tj. do 671 Mg.

Ponadto, NIK zwraca uwag ze Gmina nie realizowata rowrie okresllonego
w art. 16 a pkt 3 ustawy o odpadach, okakowego zadania wlasnego, dotyczgo
zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji ilasja i urzadzen do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, gdyiezaplanowano w PGO, a f&knie
podito dziatan w celu realizacji takich instalacji (samodzielnmdZ przy wspotpracy

Z innymi gminami lub przeddbiorcami).

4 Uchwalony przez RadGminy w dniu 14 wrzénia 2004 r., zwany dalgPGO” .

®Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanajdaktawg o odpadach”

® Dyrektywy Rady: nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 197& sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.073,9778

7 26.03.1991i L 377 z 23.12.1991), uchylona z aini& maja 2006 r., obecnie Dyrektywa 2006/12/WE0ZA 2006 r. (Dz.
U. UE. L. 06.114.9), nr 1999/31/WE z dnia 26 kwiath999 r. w sprawie sktadowania odpadéw (Dz. WE L 182

2 16.07.1999)
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Do dnia zakaczenia kontroli Rada Gminy nie zaktualizowata P&@yy to termin,
zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach (aka@h nie rzadziej nico 4 lata),
uptymat w dniu 14 wrzénia 2008 r. Zagpczyni Woéjta ttumaczyta niedotrzymanie
terminu aktualizacji PGO przediajacymi sk terminami przycia planéw wyszego
szczebla, z ktérymi ten plan powinien ¢bggodny. Naley jednake zaznaczy ze
podicie dziata zmierzagcych do aktualizacji PGO nagito dopiero w dniu 13 listopada
2008 r. (zawarto umogvz przedsibiorca na przygotowanie aktualizacji, opracowanie

pierwszej wersji - 22 grudnia 2008 r.), czyli pdype 4 lat od uchwalenia PGO.

2. Rada Gminy nie uchwalita w terminie do 13 styczR@06 r., ustalonym art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawydpamlach oraz o zmianie niektorych
innych ustaW, regulaminu utrzymania czys$tm, stanowicego prawo miejscowe,
zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 \amze 1996 r. 0 utrzymaniu czysm
i porzmdku w gminach okrelajacego m.in. zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi. Powyszy regulamin uchwalono 19 czerwca 2006 r. fpgnie to — jak
wynika z wyjdnien Zastpczyni Wojta — spowodowane byto m.in. konsultacjami
prowadzonymi z gminami powiatu wodzistawskiego wucajednolicenia ww. zasad
obowigzujacych mieszkacow w tym powiecie, a w szczegékod wydanym
rozstrzygnéciem nadzorczym WojewodySlaskiego, uniewzniajacym poprzedni

uchwat Rady Gminy (z dnia 6 marca 2006 r.) przyjatgjprzedmiotowy regulamin.

3. Rada Gminy nie uchwalita do 26 lutego 2009 r. wyaragh, zgodnie z art. 6 ust. 2 i 4
ustawy o utrzymaniu czysta i porzadku, gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchoméci za ustugi odbioru odpadéw komunalnych, w tymeranych
i odbieranych selektywnie. W zygku z tym, ze wymoég ten obowiuje® od
13 padziernika 2005 r., NIK nie podziela stanowiska Zpstyni Wojta, uzasadnigjej
pdzne wprowadzenie gornych stawek optat nie wpisiniem konieczriei stosowania
tych stawek dla odbioru zagczego odpadow przez Gmifw przypadku mieszkeow,
ktorzy nie zawarli stosownych umow o ich odbiorpomieokréleniem w przepisach
terminu wprowadzenia omawianych stawek. Nie znajddwnie: uzasadnienia zawarte
w tym wyjanieniu stanowisko,ze nieuchwalenie przedmiotowych stawek wynikato

Z niepodnoszenia w drastyczny sposob przez prgedeiow optat za odbidr odpadow,

"Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwana dalsfawg o zmianie ustawy o odpadach”

Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaalajgustawg 0 utrzymaniu czysfoi i porzzdku”

%W zwiazku ze zmian z dniem 13 padziernika 2005 r. art. 6 ust. 2 i 4 ustawy o utrapin czystéci i porzdku przez art. 2
pkt 5 lit. a) i b) ustawy z dnia 29 lipca 2005 zmianie ustawy o odpadach.
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gdyz w 2008 r., w stosunku do roku poprzedniego, wysélstosowanych opfat z tego
tytutu wzrostasrednio o 55 % (od 21 % do 120 %) za pojemniki cepujcéci 110 I, 120 |
i 240 1.

4. Okreslenie przez Woéjta i podanie do publicznej wiaddoiow dniu 23 padziernika
2006 r., z opgnieniem przeszio 6. miesiznym od dnia wégia w zycie art. 10 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o odpadach (13 kwietnia620Q wymaga jakie powinien
spetni& przedstbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie
gminy ustug odbierania odpadéw komunalnych odsewaeli nieruchoméci, zgodnie
z art. 7 ust. 3 a ustawy o utrzymaniu czysitoporzdku.

Zastpczyni Wojta wyjdniajac  przyczyr op&nien wskazata na trudsoi
z okr&leniem stopnia szczegoétow®m wymaga.

Zdaniem NIK, nie stanowito to uzasadnionych przésizkelem opublikowania tych
wymaga, gdyz ich zakres i stopie szczegOtowgri okreslono w Rozporzdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005r. w sSprawie sgéevego sposobu
okreslania wymaga, jakie powinien spetniaprzedstbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie
zezwolenid’.

Stwierdzono réwnig naruszenie postanowiert. 10 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy
o0 odpadach, w zwrku z nie stwierdzeniem przez Wojta z ¢ttu wygdniecia bez
odszkodowania zezwaledla dwoch przedsbiorcow na odbidr odpadéw komunalnych,
ktorzy w wymaganym terminie (do 23 kwietnia 20Q7nie ztaryli wniosku o zmiarp
dotychczasowego zezwolenia. Przedsrcy stosowne wnioski zkyli w dniach
25 kwietnia i 9 lipca 2007 r. Wedtug wyjaen Zastpczyni Wojta przedsbiorcy ci byl
telefonicznie informowani o ww. obowdku, a w drugim przypadku przedsiorca
informowat Urad, ze ziazy stosowny wniosek i z tego wzglu decyzja o wygaigciu
byla odraczana, a ponadto z posiadanych (przeadYrinformacji wynikato, ze
przedstbiorca ten nigwiadczyt ustug na terenie Gminy i w zwku z tym,nie istniato
zagraenie £ podmiot ten kdzie prowadzi odbior odpaddw na terenie gminy Gorzyce
niezgodnie z obowzugcymi przepisami’ NIK przyjmujac do wiadoméci te
wyjasnienia, zwraca uwag na okrglony w przepisach ww. ustawy obaaek

stwierdzenia wygaiecia zezwolenia.

5. W Gminie nie prowadzono petnej, obejrug] wszystkie zawarte umowy, ewidenciji

umow na odbieranie odpadéw komunalnych odseitdeli nieruchoméci, do ktorej

Dz, U. 22006 1., Nr 5, poz. 33
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prowadzenia zobowkywaly przepisy art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utraym czystéci

i porzadku. W ewidencji prowadzonej przez Wdzna koniec 2008 r. wykazano 1 196
wiascicieli nieruchoméci posiadajcych zawarte umowy na odbiér odpadow
komunalnych, natomiast na podstawie informacji kapych w trakcie kontroli od
przedsgbiorcow ustalono,ze przedmiotowe umowy zawarto z 2 438 sgtaielami
nieruchoméci. Powysze wskazujeze na koniec 2008 r. zorganizowanym systemem
odbierania odpaddéw komunalnych nie byloetygh 44 % z 4 356 posesji znajdcych
sic na terenie Gminy, zamieszkatej przez 19 943 masdw. Uwzgkdniajac
wyjasnienia Zasgpczyni Wojta, ze czs¢ posesji na terenie Gminy stanawizw.
pustostany, gdzie zameldowangosoby, ktdre w nich nie przebywapraz,ze do kaca
kwietnia 2009 r wzrosta o 251 liczba dodatkowo zayed umoéw, stwierdZi nalevy,

ze nie w peini zrealizowano zadanie wtasne Gminyedbbne w art. 16 a pkt 1 ustawy
o odpadach, dotygze zapewnienia offia wszystkich jej mieszkadéw zorganizowanym

systemem odbierania odpadow.

. W latach objtych kontroh nie egzekwowano wypetniania przez przebisircow
odbierajcych odpady komunalne od Wécieli nieruchoméci terminowego
wykonywania obowjzku, okrglonego w art. 9 a ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czgsto
i porzadku, dotyczacego przekazywania Wojtowi, w terminie do 15 dni pptywie
kazdego miesica, wykazow wiécicieli nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miesiu
zawarto umowy na odbieranie odpadéw komunalnychzliérymi je rozwazano lub
wygasty. Za lata 2006-2008gqgiu przedsibiorcéw prowadzcych dziatalnéé na terenie
Gminy przekazatlo ogoétem 70 wymaganych ww. przepisewykazow, z ktérych
47 ziazono po terminie, z opmieniem od 1 do 531 dni. Jednogzie spdréd ww. peciu
przedsgbiorcéw, ktérzy w 2006 r. prowadzili na terenie Gmidziatalng¢ w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych, tylko trzech przeka2atéjtowi pierwsze wymagane
wykazy (wg stanu na 13 padeiernika 2005r.) zawartych umoéw z wdeielami
nieruchoméci o odbiér odpaddw, przy czym nagito to z opénieniem od 1 do 88 dni

w stosunku do terminu ustalonego w art. 10 usstéwy 0 zmianie ustawy o odpadach.

. Nie egzekwowano od przedbiorcow obowizku, okrélonego w art. 9 a ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystwi i porzadku, przekazywania Wojtowi, w terminie do rdaa
pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowfgrmacji rocznych dotyccych
masy poszczegoélnych rodzajéw odebranych odpadéwukamych z obszaru gminy,
sposobu ich zagospodarowania oraz masy odpadéwajadggh biodegradacii,
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skladowanych i nie skiadowanych na sktadowiskachaddw, wraz ze sposobem ich
zagospodarowania. W okresie @lgin kontroh z pieciu przedsibiorcéw odbierajcych
odpady na terenie Gminy, jeden do dnia Za@kenia kontroli nie ziopft wymaganej
informacji za 2008r. Z kolei w informacjach dwogbrzeds¢biorcow podawano
wytacznie dane o masie odbieranych odpaddéw, a w infganh jednego podano dane
wymagane ww. przepisem, bez altemia masy odpadow ulegajych biodegradacji.

W zwiazku z zawarciem, w wydanych przegsorcom zezwoleniach na odbior
odpadow, warunku (obowzku) prowadzenia odpowiedniej dokumentagyiadczonych
ustug i przekazywania danych odpowiednim jednostkegodnie z ustagvo utrzymaniu
czystaci i porzadku, NIK zwraca uwag ze nie podejmowano dziata okreslonych
w art. 9 ust. 2 tej ustawy, egzekweych od przedsgbiorcow zobowazan wynikajacych

z udzielonych zezworte
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia

1. Dziatania majce na celu zwkszenie kontroli nad wykonywaniem przez $daieli
nieruchomeéci obowizkow, wynikapcych z ustawy o utrzymaniu czy$to i porzadku.
Zawarte w dniu 13 czerwca 2008 r. porozumienie astein Wodzistaw$laski, w sprawie
utworzenia wspolnej Stzgt Miejskiej, do ktorej zada nalezata m.in. kontrola posesji
w zakresie posiadania przez wdieli uméw na odbiér (wywoz) odpadgwkutkowato
znacacym wzrostem (48 % - z 1647 do 2438) w 2008 r.,stwsunku do roku
poprzedniego, liczby zawartych umow, przy spadku litzby w latach 2006-2007
0 3,6% (z 1708 do 1647). DziataldoStrazy Miejskiej przyczynita si rowniez do
likwidacji na terenie Gminy nielegalnych skladowisidpadéw, a cztery miejsca,

na ktérych doszto do tego rodzaju nielegalnychidajayty pod stat kontroh.

2. Podejmowanie przez Wd dziatawm edukacyjnych i promocyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnyfmjraupcych m.in. organizagj
w latach 2006 — 2008 konkursow zbiérki makulaturysgkotach i gimnazjach, udziat
w akcjach ,Dzié Ziemi” i ,Sprzatanie Swiata”, wspieranie dziataldei proekologicznej
w przedszkolach, szkotach i gimnazjach oraz prowaiz akcji informacyjnych svéd

mieszkacow, dotycacych odpadow.

3. Realizacg zada okreslonych w PGO w zakresie rozwoju selektywnej zbidokpadow
na terenie Gminy, takich jak szkto i tworzywa sztue oraz rozwoju zbiérki odpadow
wielkogabarytowych, co przyczynito ¢sido wzrostu iléci zebranych selektywnie
odpaddow. W 2008 r., w stosunku do 2005 r., a@ktvzrost ilcsci selektywnie zebranych
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odpadéw komunalnych o 105,2 % (z 341,6 Mg do 7(dg) i o 310,3 % odpadow
wielkogabarytowych (z 74,7 Mg do 306,5 Mg).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziataa organizacyjnych w celu wykonywania zadaA dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, wynikajgcych z przepiséw prawa
powszechnie obowjzujacego oraz planu gospodarki odpadami, w szczegokud
w zakresie obgcia wszystkich mieszkacow Gminy zorganizowanym odbiorem
odpadow komunalnych oraz wprowadzenia na terenie gmy systemu zbiorki

odpaddw biodegradowalnych.

2. Zapewnienie aktualizacji ewidencji zawartych uméw & odbieranie odpaddéw
komunalnych od wiacicieli nieruchomasci w celu biezacej kontroli wykonywania

przez nich obowihzkoéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystsci.

3. Egzekwowanie od przedsibiorcow, prowadzacych dziataln&dé w zakresie
odbioru odpadéw komunalnych od widcicieli nieruchomaéci, rzetelnego
wypetniania obowizkéw w zakresie sporgdzania rocznych informaciji
o ilosci i rodzajach zbieranych odpadow komunalnych i spsobach ich
zagospodarowania, a take sporzdzenie wykazow widcicieli nieruchomasci,

z ktérymi umowy zawarto, lub je rozwigzano mdz wygasty.
4. Zaktualizowanie gminnego planu gospodarki odpadami.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtdemninie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskéw, 40z o dziataniach podfych w celu ich realizacji, lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



