Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 5 padziernika 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Krzysztof Nowak
Burmistrz Miasta Ktobucka

LKA-410-14-15/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud824 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach skontwedéa Urzd Miasta
w Klobucklf, w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 20G8yrst odpadami
komunalnymi, w tym zwiaszcza ulegaymi biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 wrzeia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsz
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalng Gminy w zakresie spraw

objetych kontrol g.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Regulamin utrzymania czysw i porzadku na terenie Gmify stanowicy zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia 13 wirea 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminach,
prawo miejscowe, okégajace m.in. warunki gospodarowania odpadami komunainym
Rada Miejska uchwalita w dniu 14 lutego 2006 r. iesac po terminie ustalonym

w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 rzmianie ustawy o odpadach oraz

1 Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwalaégj,ustawg o NIK”

2 7Zwany dalej,Urz ¢dem”

3 Zwany dalejregulaminem utrzymania czysi”,

4Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaglajgustawg 0 utrzymaniu czysfoi”
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0 zmianie niektérych innych ustdwZ uwagi na wydanie przez Wojewpdlaskiego
19 marca 2006 r. rozstrzygoia nadzorczego, stwierdzaggo niewanosé czesci
ww. uchwaty - z powodu ggia w niej regulacji ustalonych normami prawnymi
o0 charakterze powszechnie obazujacym — przedmiotowy regulamin opublikowano
10 kwietnia 2006 r.

Stwierdzono,ze uchwalonego regulaminu utrzymania cz§sitalo wrzeénia 2009 r.
nie dostosowano do obayziujacego od 2004 r. Gminnego Planu Gospodarki Odpagdami
co bylo niezgodne z postanowieniami art. 4 ust.sBawy o0 utrzymaniu czystoi.
W przedmiotowym regulaminie przyp bowiem, ze na terenie Gminy selektywnie
zbierane s tylko frakcje szkia, plastiku i papieru, podczaly gv PGO zaktadano rowrie
wprowadzenie i rozwijanie na terenie gminy selektgyzbiorki odpaddw ulegagych
biodegradacji i poremontowych.

Nie ujgcie w przedmiotowym regulaminie, stan@aym prawo miejscowe,
obowiazku selektywnej zbiorki przez wdeicieli nieruchoméci odpadow ulegagrych
biodegradacji miato miejsce w sytuacji, gdy zgodmiart. 16 a pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpaddchlo obowizkowych zada wiasnych gminy naleto
zapewnienie warunkow funkcjonowania systemu selekégo zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym ograniczenia skladowaondpadow komunalnych

ulegapcych biodegradacji.

2. Niski postp we wprowadzaniu na terenie gminy selektywnej bidodpadow
komunalnych, stwarzagy zagraenie nieosignigcia przez Gmig w 2010 r. zakladanego
w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami poziomu bBpeki i nie uzyskania ustalonego
w PGO ograniczenia skladowania odpaddéw komunalmyctym zwlaszcza ulegajych
biodegradacji na sktadowisku. Miato to a#ek z brakiem lub niepedrrealizacy zada
ustalonych w obowgzujacym PGO.

Stwierdzono, ze w latach 2004 — 2008 nie popularyzowano i nie i&spo
kompostowania przydomowego, nie wprowadzono sysimygo zbierania i odzysku
odpaddw biodegradowalnych, poremontowych i wielk@ggtowych, nie zapewniono
objecia wszystkich mieszkméw gminy zorganizowanym odbiorem odpadoéw
komunalnych. Dopiero w 2010r. przewidujee sstworzenie punktu dobrowolnego

gromadzenia odpaddéw (m.in. wielkogabarytowych) omgminnego punktu zbidrki

®Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalistawg z 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach”
6 Zwanego dalejPGO”
"Dz. U. z 2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm., zwanegjdaistawg o odpadach”



odpaddéw niebezpiecznych. Do wénea 2009 r. nie przyspiono dozadnego zwizku

miedzygminnego w celu wprowadzenia rozman intensyfikupcych proces

przeksztatcania odpaddéw komunalnych przed skladmran W ogélnodogpnych
punktach Gminy, liczcej ponad 20,5 tys. mieszi@w i obejmujcej obszar 130 kfm
ustawiono dotychczas 29 gniazd (58 pojemnikow) eleksywnej zbiorki tylko dwoch —
sparod trzech wymienianych w zasadach utrzymania oggst- frakcji odpadow
komunalnych, tj. szkla i tworzyw sztucznych. Z kokystemoww zbiorke odpadow
niebezpiecznych ograniczono gtdwnie do prowadzomejwybranych placéwkach
oswiatowych zbiorki baterii. Nie wypoganie gniazd w pojemniki na zbieranie papieru
ttumaczono brakiem zainteresowania miegzkav i sktadowaniem w nich odpadow
zanieczyszczonych.

Wskutek powyszego w latach 2006 — 2008 na terenie gminy:

— nie zbierano selektywnie odpaddéw uleggch biodegradacji, a ponadto WQdz
wskazujc, ze cz$¢ tego typu odpaddéw jest zagospodarowywana przezciciali
nieruchoméci m.in. w kompostowniach przydomowych, nie posiada ten temat
zadnych weryfikowalnych danych,

- wedlug danych Urgu nie wydzielano z odpadéw komunalnych odpadéw
niebezpiecznych, a w latach 2007 - 2008 rownisvielkogabarytowych
I poremontowych,

— selektywnie zbierano tylko szkio, papier i tworzywztuczne w iléci odpowiednio
56,5 Mg, 66,1 Mg i 86,8 Mg, a agjnicty poziom selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych — wynoszy 2,3 % w najkorzystniejszym pod tym wadém roku
2008 r. - byt ponad czterokrotniezazy od poziomu selektywnej zbiorki (10 %), jaki
w 2010 r. zaktadany jest do aghiccia w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami,

— masa zebranych odpadéw komunalnych, zdeponowanyakiadowiskach, wzrosta
z 3247,7 Mg do 3772,6 Mg (o 16,2 %), a udziahtypdpadow w iléci odpadow

zbieranych na terenie Gminy ksztattowat\si 2008 r. na poziomie ponad 98 %.

NIK zwraca uwag na pilm potrzelg dostosowania warunkéw gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Gminy do przepisdweslonych w art. 10 ust. 1
ustawy o odpadach oraz do wymogow ustalonych w gglangospodarki odpadami

wyzszego szczebla, w tym zwlaszcza w zakresie redliaaeslonego w art. 16 a pkt 4



ustawy o odpadach oraz w dyrektywach Unii Europej$lobowizku ograniczenia do
konca 2010 r. masy odpadow komunalnych ulegaih biodegradacji, kierowanych do
skladowania - do nie wtej niz 75 % wagowo w stosunku do masy tych odpadéw
wytworzonych w 1995 r., co w przypadku Gminy ozrakmniecznét zbiorki i poddania
recyklingowi 509 Mg takich odpaddw.

NIK zwraca ponadto uwag ze w latach olgtych kontroh Gmina nie realizowata
rowniez, okrelonego w art. 16 a pkt 3 ustawy o odpadach, ohmkewego zadania
wilasnego dotycrego zapewnienia budowy, utrzymania i eksploataogtalacji
i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnygdyz dziatah w tym
zakresie (samodzielnie lub przy wspotpracy z inngmiinami i przedsbiorcami) nie
planowano i nie prowadzono. Brak takich dziaRan Burmistrz wyjgniat zaspokojeniem
potrzeb Gminy w zakresie odbioru i zagospodarowaripadéw komunalnych przez
przedsgbiorcéw, w ktorych zezwoleniacha sokreslone lokalizacje sktadowisk oraz

zaktaddéw zajmujcych s¢ segregowaniem odpadow.

. Uchwalenie PGO w dniu 5 sierpnia 2004 r. to jesB& - dniowym opénieniem

w stosunku do terminu, okdlenego w przepisie art. 10 ust. 4 ustawy z 27 lipéal r.

o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochréngdowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw Przed uchwaleniem PGO nie uzyskano opinii radspgdarki wodnej
regionow wodnych, co stanowito naruszenie przepisul00 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodtfe

. Nie zaktualizowanie do 9 wrgaia 2009 r. PGO, co stanowito niedopetnienie olakii
okreslonego w art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach stagoegp,ze plany gospodarki
odpadami podlegaj aktualizacji nie rzadziej ni co 4 lata. Uwzgldniajac termin
uchwalenia PGO jego aktualizacja winna¢ yokonana do 5 sierpnia 2008 r. Ponad
roczne opénienie w podiciu prac nad przygotowaniem projektu przedmiotowej
aktualizacji Pan Burmistrz ttumaczyt oczekiwaniera nchwalenie aktualizacji PGO
wojewddztwaslaskiego, co nagpito 29 kwietnia 2009 r. Aktualnie Usd dysponowat
opracowanym na jego zamoOwienie, udzielone 11 mj@9 2., projektem aktualizacji

PGO, ktéry byt sprawdzany i analizowany przez jpggcownikow.

8 Dyrektywy Rady: nr 75/442/EWG z dnia 15 lipca 197%v sprawie odpadéw (Dz. Urz. WE L 194 z 25.078,9L 78 z
26.03.1991i L 377 z 23.12.1991), uchylona z dnil&maja 2006 r., obecnie Dyrektywa 2006/12/WE Z2006 r. (Dz. U.
UE. L. 06.114.9), nr 1999/31/WE z dnia 26 kwietrli899 r. w sprawie skladowania odpaddéw (Dz. Urz. WHS82
z 16.07.1999)

®Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.

0Dz, U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



5. Rada Miejska uchwalita dopiero 28 kwietnia 2009jrirzy i pot roku po weciu w zycie
przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu cz@t@l3 padziernika 2005 r.), gornych
stawek optat ponoszonych przez éeigieli nieruchomeéci za ustugiswiadczone przez
przedstbiorcow w zakresie odbierania odpadéw komunalnydbhwalone stawki dla
odpadow selektywnie zbieranych byly zgodnie z wwzepisem, nisze (o 40 %) od

stawek ustalonych dla odbioru wymieszanych odpakidmunalnych.

6. Okreslenie w dniu 19 maja 2009 r. i podanie w dniu 21jan2009 r. do publicznej
wiadomaci przez Burmistrza, tj. z ponad 3 letnim apieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy addph (13 kwietnia 2006 r.),
wymaga jakie winien spetnié przedstbiorca ubiegaicy sk o uzyskanie zezwolenia na
odbieranie odpadow od wizicieli nieruchoméci.

Stwierdzonoze mimo nie okréenia ww. wymaga przez Burmistrza, zgodnie z art. 7
ust. 3 a ustawy o utrzymaniu czy&tp Urzad wezwal telefonicznie w 2006 r. 8 z 11
przedsgbiorcow posiadagcych wowczas zezwolenia na odbior odpadéw komuicalma
terenie Gminy do wyspienia z wnioskami o zmiartych zezwolé. Fakt nie wystpienia
do trzech pozostatych przegdsiorcow tlumaczono przeoczeniem. Wskutek tego
wspomnianych trzech przedbiorcow posiadato nadal e zezwolenia na odbieranie

odpaddw na terenie Gminy wydane w latach 2001 42@0okres 10 lat.

NIK zwraca uwag, ze wymaganie od przeadiorcow sktadania wnioskow 0 zmian
zezwoldé, bez uprzedniego oldlenia przez Burmistrza wymagajakie winni oni
spetnid&, byt niezgodny z postanowieniami art. 10 ust. 3awy 0 zmianie ustawy
o odpadach. W ocenie NIK konsekwengowyzszego byto m.in. wydanie w latach
2006 — 2008 @miu przedsibiorcom nowych zezwofe na odbieranie odpadow
komunalnych z naruszeniem przepisow art. 9 ust.ustawy o utrzymaniu czysid,

z uwagi na nieoké&enie w nich dopuszczalnego do skladowania poziadpadéw
komunalnych ulegagych biodegradacji oraz sposobu realizacji olatwi ograniczenia

masy odpadow uleggjych biodegradacii.

7. Nie egzekwowanie od przedbiorcéw obowizku ustalonego w art. 9 a ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystwi w zakresie przekazywania, w terminie donk® pierwszego
kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy, informacgjicznych dotycgcych masy
odebranych odpadéw komunalnych, sposobu ich zagaspwania oraz masy odpadow

ulegapcych biodegradacji wraz ze sposobem ich zagospodauia.



Spasrod 11 przedsgbiorcow posiadacych w latach 2006 — 2008 zezwolenia na
odbieranie odpaddéw komunalnych od éeiaieli nieruchoméci, trzech nie przekazywato
woglle tych informacji. W przypadku pozostatych gagebiorcow z 24 ztaonych
Burmistrzowi informacji, 42 % zostato przekazanyclop&nieniem od 120 do 492 dni
w stosunku do wymaganego terminu, a ponadto 79i& zawieralo wszystkich
wymaganych ww. przepisem danych dotgzxh sposobow zagospodarowania odpadéw,
w tym ulegagcych biodegradacii.

Pomimo powyszego Burmistrz nie podejmowat dziatakreslonych w art. 9 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czysto, w stosunku do przedsiiorcow, ktérzy nie skiadali
wymaganych informacji, skiadali je po terminie lulie zawarli w nich wszystkich

wymaganych danych o odebranych i zagospodarowarsgghdach.

9. Nie korzystanie w latach 2006 — 2008 przez Burméstz okrélonego w art. 8 b ust. 1
i ust. 5 ustawy o utrzymaniu czy$td prawa do kontroli dziataldgi przedstbiorcéw
prowadacych odbior odpadéw komunalnych, zgodnie z udzigioim zezwoleniem.

Zdaniem NIK, niepodejmowanie takich kontroli — w§naany brakiem skarg na
dziatalng¢ przedstbiorcow — umaliwiat nieprzestrzeganie przez przegdsorcow
obowigzujacych przepiséw ustawy o utrzymaniu czysioi warunkéw wydanych im

zezwolé.
Réwnoczénie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia:

1. Prowadzenie w latach 2006 — 2008 w Gminie, zgodniart. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystei, ewidencji umow na odbiér odpaddéw komunalnychndascicieli
nieruchoméci w sposob zapewnigy realizacg, wynikapcego z ww. przepisu,
obowiazku kontroli wykonywania obowekéw przez wiécicieli nieruchoméci
i przedsgbiorcow. M.in. na podstawie danych tej ewidencji pazdzierniku 2008 r.
I wmarcu 2009 r. Urd wystpit z wnioskami do Policji o przeprowadzenie kofhtro
579 widcicieli nieruchoméci, ktorzy wedtug ewidencji nie posiadali zawartyemow
na odbiér odpadéw. W wyniku przeprowadzonych kdhtrandatami ukarano 11 oséb,
wobec 432 o0sOb przeprowadzono oddziatywanie wychazea, a pozostate osoby
okazaty w Urzdzie w ustalonym terminie 14 dni podpisane umowyvyavéz odpadow

komunalnych.

2. Terminowe sporgzenie | przedstawienie Radzie Miejskiej i Zatawi Powiatu
sprawozda z realizacji PGO za lata 2004 — 2006 i 2007 — 2008



NIK zwraca uwag, ze w sprawozdaniu z realizacji PGO za lata 2007-200&no
nierzetelne dane o Hoi odebranych na terenie Gminy odpadow komunalnycimiejsze
0 6,13 Mg w 2007 r. oraz o 100,37 Mg w 2008 r. alltycznych. Powssze ré@nice
ttumaczono kdami w wyliczeniach.

Prowadzenie pogbowan administracyjnych, w zakresie wydawania przeoisrcom
zezwolé na odbior odpadéw od wdeicieli nieruchoméci, zgodnie z przepisami art. 35

§ 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpostania administracyjnedb

. Terminowe podanie na stronie internetowej ddiz i w sposéb zwyczajowo przyy,

wymaganych art. 3 ust. 2 pkt 6 a ustawy o utrzymamaystdci informacji o punktach
zbiorki zwytego sprztu elektrycznego i elektronicznego, a zakpodawanie na stronie
internetowej Urzdu termindw organizowanych akcyjnie zbiérekzytego sprztu agd

Z gospodarstw domowych.

Podejmowanie przewidzianych przepisami dZigtaw tym wydawanie decyzji
administracyjnych nakazagych wig&cicielom nieruchomgxi likwidacje stwierdzonych

»dzikich wysypisk” odpadow oraz kontrolowanie ickalizacji.

Podejmowanie dziata edukacyjnych i promocyjnych w zakresie prawidioweg
gospodarowania  odpadami  komunalnymi, obeggygh  m.in.  organizagj
w latach 2006 — 2008 akcji: ,DzieZiemi”, ,Sprzatanie Swiata”, ,Kochasz dzieci — nie

pal smieci”.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.

Podjecie dziataa organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego wydaywania
zadan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, wynikagcych z przepiséw
prawa powszechnie obowzujacego oraz planu gospodarki odpadami,
w szczegOlnéci w zakresie obgcia wszystkich mieszkacow zorganizowanym
odbiorem odpad6éw komunalnych oraz stworzenia warunkw do uzyskania w 2010 r.

zaktadanego poziomu ograniczenia skladowania odpaddbiodegradowalnych.
Zaktualizowanie gminnego planu gospodarki odpadami.

Dostosowanie regulaminu utrzymania czys&ei i porzadku na terenie gminy do

postanowiar obowigzujacego Gminnego Planu Gospodarki Odpadami.

1Dz, U. 22000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.



4. Egzekwowanie od przedsbiorcow, prowadzacych dziatalnagé w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomaéci, rzetelnego wypetniania
obowiazkéw w zakresie sporgdzania i terminowego przekazywania Burmistrzowi
rocznych informacji o ilosci i rodzajach zbieranych odpadéw komunalnych oraz

sposobach ich zagospodarowania.

5. Zapewnienie zgodnéci z przepisami i opublikowanymi w maju 2009 r. prez
Burmistrza wymaganiami zezwol@é na odbieranie odpadéw komunalnych wydanych

przedsiebiorcom w latach 2001-2008.

6. Wykorzystywanie, w uzasadnionych przypadkach, midiwosci kontrolowania
przedsiebiorcow prowadzacych na terenie Gminy gospodarowanie odpadami,
w zakresie zgodnéci wykonywanej przez nich dziatalndci z udzielonymi im

zezwoleniami.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad# art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastizterminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



