Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 12 listopada 2009 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Tadeusz Wrona

Prezydent

Miasta Czestochowy
LKA-410-14-14/2009
P/09/134

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach skontwéa Urzd Miasta
w Czstochowié, w zakresie gospodarowania w latach 2006 — 200§minie statymi

odpadami komunalnymi, w tym zwlaszcza ulaggni biodegradacii.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 29 wrzeia 2009 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ningejsz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizagj zadaa w zakresie spraw
objetych kontrola, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci i uchybien.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:
I. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie:

1. Uruchomienie w 2009 r. w @stochowskim Przedsbiorstwie Komunalnym Sp. z o%.
wybudowanego za 19 826,8 tys. zt zakladu gospodan@mvodpadami, w sktad ktérego

wchodzity m.in. sortownia odpadow komunalnych (o daypdcci 30 tys. Mg/rok),

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaledgj,ustawg o NIK”
2 zwany dalej,Urz edem”
% Spétka, ktorej jedynym udziatlowcem jest Gmina&achowa.
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kompostownia odpadow ulegajych biodegradacji (o przepustoéeo 20 tys. Mg/rok),

stacja rozbiorki odpadow wielkogabarytowych (o wydéci 10 tys. Mg/rok), stacja

rozdrabniania gruzu budowlanego (o wydagiol5 tys. Mg/rok) oraz punkt zbi6rki

odpadow niebezpiecznych.

2. Wypelnienie natéonych przepisami obowazkdéw w zakresie:

podania do publicznej wiadorkm przez Prezydenta Miasta, okanych przepisami
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wém& 1996 r. 0 utrzymaniu czysto i porzadku

w gminacf, wymaga dla przedsibiorcéw ubiegajcych st o uzyskanie zezwale
naswiadczenie ustug odbierania odpadéw komunaliych

wygaszenia, na podstawie postanawet. 10 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 29 lipca
2005r. o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmiamtérych innych ustafy
zezwolé udzielonych 16 przedgiiorcom na odbieranie odpadéw komunalnych,
ktorzy nie ziayli wymaganych wnioskOw o zmianzezwol& uzyskanych przed
wejsciem w zycie tej ustawy. Wygaszenie przedmiotowych zezwolestpito

w okresie od 5 lutego od 4 czerwca 2007 r.,

prowadzenia pogpowar administracyjnych o wydanie zezwalprzedstbiorcom na
odbieranie odpadéw komunalnych od éeiaieli nieruchoméci, a take zezwolé na
zbieranie, odzysk lub transport odpadéw komunalnygodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks gpstvania administracyjnego

wydawania przedsbiorcom zezwolé na odbieranie odpadéw od \&cieli
nieruchomeci, zawieragcych postanowienia wymagane art. 9 ustawy o utroyma
czystaci, na podstawie wnioskow zawiegeych informacje i dokumenty, o ktorych
mowa w przepisach art. 8 ww. ustawy,

udostpnienia mieszka&com gminy, wymaganych przepisami art. 3 ust. 2 @kt
ustawy o utrzymaniu czysta, informacji o znajdycych sg na jej terenie

zbierapcych zuyty sprz:t elektryczny i elektroniczny.

3. Przeprowadzenie w latach 2006 - 208&hie 20 kontroli przedgbiorcéw prowadacych

dziatalng¢ w zakresie gospodarowania odpadami oraz wezwaniai¢h do zaniechania

stwierdzonych narusszevarunkéw udzielonych im zezwdle

“Dz. U. z 2005 r. nr 236, poz. 2008 ze zm., zwaladgj, ustawg 0 utrzymaniu czysfoi”.

® Zaradzenie Prezydenta Miasta @rochowy nr 2944/06 z dnia 14 kwietnia 2006 r.

®Dz. U. Nr 175, poz. 1458 ze zm., zwanej dalistawg z 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadach”.
"Dz. U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



4. W terminach, okrdonych w art. 14 ust. 13 pkt 2 ustawy z dnia 27 dinia 2001 r.
o odpadach sporadzono i przedstawiono Radzie Miasta oraz Zawavi Wojewddztwa
sprawozdania za lata 2004 - 2006 i 2007 — 200&lzexji ,Planu gospodarki odpadami
dla Miasta Cgstochowy na lata 2004-2015”" Sprawozdania spafdzono w sposéb
opisowy. Nie uygcie w nich ustalonych w PGO wskakdéw monitoringu, ktére pozwdi
mialy na okrélenie stopnia realizacji celow i zagaNaczelnik Wydziatu Ochrony
Srodowiska wyjdniat nie dysponowaniem przez Wdz petnym obrazem gospodarki
odpadami na terenie gminy, m.in. nie posiadanigiorimacji na temat rzeczywistej do
wytwarzanych odpadow z podzialem na poszczegohuengtnie, a take brakiem cgsci
danych, np. z placowek handlowych zobgr@inych do prowadzenia selektywnej zbiorki
oraz od o0so6b fizycznych wykorzysigych cz$¢ odpaddéw komunalnych na wilasne
potrzeby. W jego ocenie ¢ig w tej sytuacji w sprawozdaniach wskii monitoringu
bytyby niepeine i obaizone bardzo diym bledem.

5. Podejmowanie dziata edukacyjnych i promocyjnych dotygzych gospodarowania
odpadami komunalnymi, m.in. realizowanie od 2005rogramu edukacyjnego,
ukierunkowanego na  wyksztalcenie srad  wszystkich  grup  spotecznych
odpowiedzialnych zachowia w zakresie ochronysrodowiska, ze szczegdlnym

uwzgkdnieniem gospodarki odpadami.

[I. Jednoczénie stwierdzono nasgpujace nieprawidtowdaci i uchybienia:

1. Prowadzenie ewidencji umow zawartych przez S$witdeli nieruchoméci
z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, wymapart. 3 ust. 3 pkt 3
ustawy 0 utrzymaniu czysici, w SposOb nie zapewni@y sprawowania kontroli
wypetniania przez tycte widcicieli ustalonych obovwazkéw w zakresie gromadzenia
oraz przekazywania odpadéw komunalnych  uprawnionyprzeds¢biorcom.
Przedmiotowa ewidencja, prowadzona ptkawo w formie papierowej, a od czerwca
2006 r. przy wykorzystaniu programu komputerowegue zapewniata rzetelnych
informacji o ilasci mieszkacow i liczbie nieruchomiei objetych zorganizowas forma
odbioru odpadéw komunalnych, a tak danych o wiicielach nieruchomi@i nie
posiadajcych takich umow.

Przeprowadzone w latach 2007 - 2008 przezadrkontrole 918 nieruchondoi,

ktorych wiaciciele, wedlug wspomnianej ewidencji, nie podpisamow na odbior

8 Dz. U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 251, zwanej dalmstawg o odpadach”.
° Zwanego dalejPGO” .



odpadéw komunalnych, wykazaly brak takich umow dylkv 177 przypadkach.
W pozostatych przypadkach (81 %) wdeiele nieruchomgci posiadali zawarte
z przedsibiorcami umowy na odbiér odpaddw.

Zdaniem NIK, niekorzystny wptyw na powsze miat m.in. dtugotrwaty, ponad 2 letni
proces wprowadzania do elektronicznej ewidencji ydano zawartych umowach,
ttumaczony trudngciami kadrowymi. Na rzeteldé ewidencji rzutowato réwnie nie
egzekwowanie od przedbiorcow wypetniania obowrku, ustalonego w art. 9 a ust. 1
ustawy o utrzymaniu czysta, dotycacego przekazywania w terminie do 15 dnia po
uptywie kazdego miesica wykazow witécicieli nieruchoméci, z ktérymi zawarto
umowy lub z ktérymi umowy wygasty lub je rozwgano. Cgs¢ tych wykazow
przedsgbiorcy przekazywali bowiem w latach 2006 - 2008pdamieniem od 1 do 84 dni
w stosunku do terminu ustalonego ww. przepisem.

Dziatania Urzdu, zmierzajce do egzekwowania od przegsorcoOw terminowego

sktadania ww. wykazow, ograniczaty svedtug wyjanien do telefonicznych monitow.

. Uchwalenie przez RadMiasta Czstochowy w dniu 22 maja 2006 r., tj. 126 dni po
terminie okrélonym w art. 10 ust. 1 ustawy z 2005r. o zmianggawy o0 odpadach,
prawidiowego regulaminu utrzymania czystio i porzadku na terenie gminy,
stanowicego w myl art. 4 ustawy o utrzymaniu w czy$td prawo miejscowe,
okreslajace m.in. zasady gospodarowania odpadami komunalnydmublikowanie
przedmiotowego regulaminu nag#to 10 lipca 2006 r. Przyczynop&nienia byto
zakwestionowanie przez WojewpdSlaskiego (w trybie nadzoru) postanowie
regulaminu utrzymania czysi, uchwalonego przez RadMiasta Czstochowy
23 stycznia 2006 r., z uwagi nacie w nim zapiséw, ktore byty sprzeczne, powtarzaty
sig, badz modyfikowaty uregulowania obje normami prawnymi powszechnie

obowigzujacymi.

. Uchwalenie 22 maja 2006 r. przez Radiasta, wymaganych postanowieniami art. 6
ust. 2 i ust. 4 ustawy o utrzymaniu czysip gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchoméci za ustugi sSwiadczone przez przedbiorcow w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych.

Zdaniem NIK, wyj&nienie Pana Prezydenta& obowazujace przepisy nie precyzyj
terminu uchwalenia ww. gornych stawek opfat, ni@sania tak pdego przycia
powyzszych uregulow® gdyz wspomniany wyej przepis obowizuje od dnia
13 padziernika 2005 r.



Uchwalone w maju 2006 r. gorne stawki optat byly 3 krotnie wysze od opfat
stosowanych przez przedsiorcow w 2005r. Stwierdzonoze pobierane przez
przedsgbiorcéw optaty za odbidr odpadow, ktore w latactD@6- 2008 wzrosty nawet
0 60 - 100 %, nie przekraczaty uchwalonych gorrstelvek.

. Brak w Urzdzie petnych danych o #oi odpadow komunalnych, odbieranych w latach
2006 - 2008 na terenie gminy oraz poddawanych damyislub unieszkodliwieniu,
a take zdeponowanych na skiadowiskach. Mialo toazek z nieegzekwowaniem od
przedsgbiorcéw wypetniania obowiku ustalonego w art. 9 a ust. 2 ustawwtrzymaniu
czystdci, w zakresie przekazywania rocznych informacji sima rodzajach odebranych
odpadéw komunalnych i sposobach ich zagospodarewawi terminie do kaca
pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy.

W 2006 r., spé&rod 31 przedgbiorcow posiadacych zezwolenia na odbieranie
odpadéw komunalnych, przedmiotowe informacje pragdd 13 (w tym terminowo 4),
a w 2008 r. spgdd 15 wymaganej informacji nie przedyéd, mimo pisemnego monitu,
jeden przedsbiorca. Ponadto w ezci skladanych przez przedbiorcow informaciji nie
zamieszczano wszystkich wymaganych ww. przepisemyaiia w tym zwtaszcza o masie
odpadéw komunalnych ulegalych biodegradacji przekazywanych na skladowisko
odpadow.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wégpj@niach Naczelnika Wydziatu
OchronySrodowiska,ze w 2006 r. 18 przedgiiorcow nie miato obowdizku przediaenia
ww. informacji rocznych, gdy przepisy art. 9 a ust. 2 ustawy o utrzymaniu c®gst
naktadagce na przedsbiorcéw ten obowazek, weszty wzycie od dnia 13 palziernika
2005 r. Przepisy kacowe ustawy z 2005 r. 0 zmianie ustawy o odpadaEheguluj tej
problematyki.

Ponadto, NIK zwraca uwag ze nieprzekazywanie przez przegtsorcow
wymaganych informacji lub skfadanie ich nietermimowv swietle przepisow art. 76
pkt 6 ustawy o odpadach, jest wykroczeniem. Wazku z tym ograniczenie dziata
Urzedu, w przypadku nie sktadania przez przehisircéw wymaganych informacji, do
pisemnych monitow, NIK ocenia jako niewystarazaj

Sktadane informacje roczne weryfikowano w titzie, przy czym zakres tej
weryfikacji nie obejmowat wykazywanych danych asd@ach zebranych na terenie gminy

i zagospodarowanych odpadéw komunalnych.



5. Niepetra lub nieterminow realizacg w latach 2006 — 2008 exi, zatazonych w ,Planie
gospodarki odpadami dla Miasta @mchowy na lata 2004-2018” zada dotyczcych
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z opéniem 1 - 2 lat zrealizowano m.in.
sz&é¢ zada dotyczicych budowy instalacji i obiektow zaktadu gospodaskpadami
(z uwagi na niedotrzymanie termindw przez Wykonawobdt). Nie opracowano
powiatowego planu usuwania azbestu, co ttumaczomevywiazaniem s mieszkacow
z obowhzku przekazania informacji, nt. lokalizacji i stawyrobéw zawierajcych azbest
i zleceniem dopiero w 2009 r. inwentaryzacji takicyrobow.

W przypadku 3 zada ktorych realizagg w PGO przyporgdkowano przedsgbiorcom
prowadzacym dziatalné¢ w zakresie gospodarowania odpadami (daiygeh zakupu
pojemnikéw i workdéw na zbiokk odpadow ,suchych”, surowcow wtornych oraz
odpadbéw niebezpiecznych), Wdz nie dysponowat danymi dotygzymi sposobu ich
wykonania.

Zdaniem NIK, konsekwengj niepetnej realizacji ustalonych w PGO zadayt,
notowany w latach 2006 — 2008,zszy od zaktadanego pept w gospodarowaniu
odpadami komunalnymi na terenie gminy, zwlaszczagailcymi biodegradacji.
Wedtug danych Urgdu:

* zgodnie z ewidengj na koniec 2008 r. wiaiciele nieruchomgi zawarli
z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych 17 588wy, podczas
gdy na terenie gminy, wedlug danych GUS, bylo 2Q éferuchoméci. Z kolei
wedtug szacunkéw Uedu, nie wynikagcych jednak z danyckrédtowych, na koniec
2008 r. zorganizowan zbiorka odpaddéw ohjtych byto 97 - 98 % mieszkadw
gminy,

e w latach 2006 — 2008 w spos6b zorganizowany zeboaipmwiednio 77 726 Mg,
83 655 Mg i 77 555 Mg odpadow komunalnych, ktoemetvity odpowiednio 74,5 %,
81,5 % i 75,9 % iléci odpaddw wytworzonych, oszacowanej na podstawagjgiych
w PGO wskanikéw. W Urzdzie brakowato informacji o przyczynachzric zbiorki
tych odpadéw w ww. latach,

« w latach 2006 - 2008 zebrano selektywnie i poddadayskowi odpowiednio
1297 Mg, 4 124 Mg i 10 949 Mg odpadow, przy czymawyzszym zadecydowato
gtéwnie uwzgédnienie w powyszych ilgciach wynikow dziatalnéci punktow skupu
surowcow wtdérnych, m.in. papieru i metali (wykazama@rost skupu z 56 Mg
w 2006r. do 2146 Mg i 8101 Mg w latach 2007 G08). Tym niemniej nie

10 7zwanego dalejPGO” .



osiagnicto zaktadanych w PGO pozioméw selektywnej zbiérkidzysku odpadow
niebezpiecznych, wielkogabarytowych i uleggch biodegradacji. W przypadku tych
grup odpadéw zebrane i poddane odzyskowi icdtijav najkorzystniejszym pod tym
wzgledem roku 2008 (zebrano odpowiednio 9 Mg, 352 Mg 504 Mg tych
odpaddw), stanowity odpowiednio 15,0 %, 30,6 % ,11% ilosci jaka, wedtug PGO,
miata zosta poddana odzyskowi juw 2006 r. W przypadku odpaddéw uleggjch
biodegradacji poddana w 2008 r. odzyskowi ichiciletanowita 8,7 % iléci jaka

winna by poddana odzyskowi i recyklingowi w 2010 r.

W zwiazku z brakiem w bazie danych Wdu informacji o poziomie zbiorki
i recyklingu odpadow remontowo budowlanych oraipeh danych o masie odpadow
ulegapcych biodegradacji deponowanych na skiadowiskaah, byta maliwa ocena

stopnia zaawansowania realizacji celow zakych w tym zakresie w PGO.

6. Nie zaktualizowanie do wrzeia 2009 r. PGO, co stanowito niedopetnienie olaiui
okreslonego w art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach, stawego ze plany gospodarki
odpadami podlegaj aktualizacji nie rzadziej ni co 4 lata. Uwzgldniajac termin
uchwalenia PGO, jego aktualizacji nede dokona do 15 marca 2008 r. Powgze Pan
Prezydent wyjgnial op&nieniem uchwalenia aktualizacji Wojewodzkiego Planu
Gospodarki Odpadartti

Stwierdzono jednakse w sytuacji uchwalenia przez ZatdzZWojewodztwa aktualizacji
WPGO w dniu 29 kwietnia 2009 r., w Wdzie dopiero 4 mieste p&niej, w sierpniu
2009 r., podjto postpowanie przetargowe w sprawie wyboru wykonawcy alktacji

PGO, ustalajc termin skladania ofert na d&i® wrze&nia 2009 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji planu gospodarki odpadami dh Miasta Czstochowy na lata
2004-2015.

2. Zintensyfikowanie dziatan w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji, w celu ogigniecie w 2010 r., zaktadanego przepisami
i planem gospodarki odpadami, ograniczenia ich ikxi deponowanych na
sktadowiskach.

3. Egzekwowanie od przedsbiorcow, prowadzacych dziatalna&é¢ w zakresie odbioru

odpadéw komunalnych od wi&cicieli nieruchomaéci, rzetelnego wypetniania

1 Zwanego dalejWPGO”



obowigzkébw w zakresie sporgdzania rocznych informacji o ilosci i rodzajach
zbieranych odpadéw komunalnych i sposobach ich zagpodarowania, a take
terminowego i rzetelnego sporgdzenia wykazoéw wi&cicieli nieruchomasci,

z ktérymi umowy zawarto, lub je rozwigzano, mdz ktére wygasty.

4. Prowadzenie ewidencji umoOw zawartych przez wikgicieli nieruchomaci
z przedsgbiorcami na odbieranie odpaddéw komunalnych, w spodumozliwiaj acy
skuteczm i biezaca kontrole wypetniania przez nich obowazkow wynikajacych

z regulaminu utrzymania czystdéci i porzadku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw 40z o dziatlaniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Najwysze] Izby Kontroli Delegatury NIK w Katowicach unyatowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



